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1. Einleitung
Auslander in Deutschland seit 1950
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Quelle: Auslanderzentralregister
Hinweis: geringere Bestandszahlen ab 2004 aufgrund Datenbereinigung im Auslanderzentralregister

1. Einleitung
Anteil bestimmter Staatsangehoriger an allen Auslandern
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1. Einleitung
Die Herkunft der Migranten in Deutschland
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1. Einleitung
Der Auslanderanteil in Deutschland
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2.1. 1955-1973 ,,Gastarbeiter“-Anwerbung fiir das deutsche
Wirtschaftswunder

e Das Wirtschaftswunder und der
Aufschwung in den 50er und 60er
Jahren fiihrten zu einem
Arbeitskraftemangel in Deutschland,
der durch ,,Gastarbeiter” abgedeckt
wurde

¢ Vor allem mit den Staaten des
Mittelmeerraumes wurden ab 1955
Anwerbevertrage geschlossen

* Arbeitsmigranten als
vorribergehendes Phanomen zur
Uberbriickung des
Arbeitskraftemangels

e Ausrichtung Migrationspolitik an den
Bedurfnissen von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt

2.2.1973-1979 Anwerbestopp und Konsolidierung der
Auslanderbeschaftigung

O

¢ Vermehrter Zuzug von Ziele des Anwerbestopps
Familienangehdorigen der zuvor

angeworbenen Arbeiter gepragt
¢ Die Rezession 1973/74 fiuhrte zu
heftigen Diskussionen Uber die
volkswirtschaftlichen Kosten und
Nutzen der Arbeitsmigration

e 1973 Erlassung eines Anwerbestopp,
der jedoch die Tendenz zum
Daueraufenthalt und Familiennachzug
verstarkte




2.3. 1979-1980 Integrationskonzepte
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e Memorandum Ende 1979 des ersten
Auslanderbeauftragten der
Bundesregierung Heinz Kithn (SPD)

Abwendung vom Begriff ,Gastarbeiter”

Forderung realer Gleichberechtigung der
zweiten Generation in den Bereichen
Bildung und Ausbildung und Arbeit und
Wohnen

Ansatzpunkte zur Integration

* Integrationsdebatte 1980

Staatliche Verantwortung fir die
Integration

Integrationsfahigkeit und
Integrationswilligkeit der Zugewanderten
* Die damaligen Beschliisse der
SPD/FDP-Koalitionsregierung blieben
weit hinter den Vorschlagen Kiihns
zuriick

2.4. 1981-1990 Begrenzungspolitik und Wende in der
Auslanderpolitik

O

* Umschwenken von der Integrationspolitik zu einer Politik der Begrenzung des
Auslanderzuwachses feststellen =» Angst vor sozialen und politischen Spannungen

* In der Debatte wurden die Themen , Arbeitsmigration” und ,, Asylproblematik”
zunehmend vermengt, das , Auslanderthema“ wurde politisiert und ideologisiert

e Erst 1990 Reform des Auslandergesetzes nach einem Entwurf von
Bundesinnenminister Wolfgang Schauble

Bestimmungen Uber Aufenthaltsverfestigung, Familiennachzug, Rechtsanspriiche der Zweiten
Generation und Einbiirgerung

Ausdehnung des Schutzes von Ehepartnern und Kindern politisch Verfolgter

Verscharfung der Ausweisungsbefugnisse und Erweiterung des Ermessungsspielraums der
Auslanderbehorden

Politische Beteiligung flir Auslander war nach wie vor nicht moglich

Ein stark ordnungspolitisch ausgerichtetes Gesetz, welches der gesellschaftlichen Realitat
nicht gerecht wurde




2.5. 1991-1998 Praktische Akzeptanz der Einwanderungssituation
und Fokussierung auf die Asylpolitik

O

* Nach 1990 starker Anstieg der Zuzugszahlen von Aussiedlern

* Diskrepanz zwischen der langen Aufenthaltsdauer der Migranten und des weiterhin
ungesicherten Aufenthaltsstatus heraus

» Verscharfend wirkte das weiterhin geltende Ius-sanguinis-Prinzips

¢ Asylkompromiss und wieder erstarkter Rechtsextremismus
Diskussion (iber den angeblich ,,massenhaften Missbrauch” des Grundrechts auf Asyl
Zuwanderung als bislang ungeldstes Problem der Politik
Rechtsextreme Gewalttaten gegeniliber Migranten

Der 1992 beschlossene und 1993 rechtskraftige Asylkompromiss schrankte das Grundrecht auf
politisches Asyl durch die Drittstaatenregelung und das Flughafenverfahren stark ein

AulRerdem traten 1993 das neue AsylverfahrensG und das AsylbewerberleistungsG in Kraft
« ,Deutschland als Einwanderungsland” vs. ,,Deutschland ist kein Einwanderungsland”

* Esgelang der Politik bis 1998 nicht, die Auslander- zu einer Einwanderungspolitik
fortzuentwickeln

2. 6. 1998-heute Deutschland als Einwanderungsland!?
Einblirgerungen von Auslandern in Deutschland

O

* Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrecht 2000
Wichtiger Schritt zur Anerkennung der seit langem bestehenden Einwanderungssituation

Verbesserung der Integration

Staatsangehorigkeitserwerb durch Geburt im Inland (ius soli) und eine erhebliche
Verkiirzung der Einblirgerungsfristen




2. 6. 1998-heute Deutschland als Einwanderungsland!?
Einbiirgerungen von Auslandern in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts 2000

2. 6. 1998-heute Deutschland als Einwanderungsland!?
Einblirgerungen von Auslandern in Deutschland

O

* Green-Card und Zuwanderungskommission

2000 Anregung von Bundeskanzler Gerhard Schroder, hochst qualifizierte auslandische
Computerspezialisten eine vorriibergehende Arbeitserlaubnis fir Deutschland zu erteilen

Aus der Initiative wurde die ,,Green-Card“ die es hoch qualifizierten Fachkraften aus Staaten
auBerhalb der EU einem erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutschland ermoglicht

Zudem Einberufung der Unabhangigen Kommission ,, Zuwanderung” (SiRfmuth-Kommission), die
2001 ihre umfassenden Empfehlungen fir eine zukiinftige Zuwanderungs- und
Integrationspolitik vorlegte =» Grundsatz ,Férdern und fordern” — umfassende Integrationshilfe

A

e Paradigmenwechsel in der 6ffentlichen Diskussion
Dramatischer Arbeitskraftemangel, nicht nur bei Hochqualifizierten

Alterung und erwarteter Bevolkerungsriickgang = Verheerende Folgen fur Kleinstadte und
landliche Gebiete vor allem in Ostdeutschland durch den Geburtenriickgang und die
Abwanderung




2. 6. 1998-heute Deutschland als Einwanderungsland!?
Einbiirgerungen von Auslandern in Deutschland

O

Zusammenfassung des Grundkonsenses durch die SiiBmuth-Kommission:

1. Die Einreise und der Aufenthalt von Auslandern im Bundesgebiet hat kiinftig im Rahmen
eines migrationspolitischen Gesamtkonzepts (Zuwanderungsgesetz) zu erfolgen, das sich
starker an den Interessen der Bundesrepublik Deutschland orientiert.

2. Das Gesamtkonzept schlieRt Rechte auf Daueraufenthalt (Einwanderung) und Integration
mit ein.
3. Der befristete Aufenthalt und der Daueraufenthalt qualifizierter Auslander liegen im

Interesse der Bundesrepublik Deutschland und sind unter Bericksichtigung der
wirtschaftlichen Interessen und der Arbeitsmarktbedirfnisse mittels eines moglichst
flexiblen Instrumentariums zu ermaoglichen.

4. Die Einreise und der Aufenthalt von Ausldandern, der nicht im 6ffentlichen Interesse der
Bundesrepublik Deutschland liegt, ist in starkerem Mal3e als bisher einer Steuerung und
Begrenzung zu unterwerfen. Auslander, die Gber kein Aufenthaltsrecht in Deutschland
verfligen, sind in ihre Heimatstaaten zurlickzufiihren.

5. Auslandern, die sich fir einen Daueraufenthalt im Bundesgebiet entscheiden, miissen
verstarkte Integrationsbemiihungen (Deutschkenntnisse usw.) abverlangt werden.
Umgekehrt sind verstarkte Integrationsangebote von Bund, Landern und Gemeinden
erforderlich.

6. Die Bundesrepublik gewahrt weiterhin politisch Verfolgten und aus anderen Griinden
schutzbedirftigen Personen Zuflucht.

2. 6. 1998-heute Deutschland als Einwanderungsland!?
Einblirgerungen von Auslandern in Deutschland

e Zuwanderungsgesetz 2005

,Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

* Das Gesetz regelt 3 wichtige Kernbereiche
Zuwanderung von auslandischen Arbeitnehmern
Aufnahme von Flichtlingen und Asylbewerbern
Integration von Neuzuwandern

¢ Kernelement: Alle Neuzuwanderer, die sich rechtmaRig und langfristig in Deutschland
aufhalten, erhalten ein einheitliches, bundesgesetzlich geregeltes Grundangebot zur
Integrationsforderung




3. 1. Internationaler Vergleich:
Auslanderanteil in der EU
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3.1. Internationaler Vergleich:

Einblirgerungen von Auslandern im Jahr 2004
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3.1. Internationaler Vergleich:
Asylbewerber 2006 in den Staaten der EU

Abb. 9: Asylbewerber 2006 in den Staaten der EU
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3.1. Internationaler Vergleich:
Die Migration der Studenten
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3. Schlussbetrachtung
Ausblick

e Sprach- und Orientierungskurse
flir Neueinwanderer sowie eine
starke Ausrichtung der
Zuwanderung auf qualifizierte
Arbeitskrafte

* Die Arbeitslosigkeit von
Auslandern in Deutschland liegt
bei Gber 25 Prozent

Anstieg der Armut und Verlust
der Funktion des Arbeitsplatzes
als Ort sozialer Kommunikation
und Integration
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