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DEDICATORIA

Hay momentos en la vida, en donde nuestras aspiraciones y enfoques persona-
les contrastan con un numero importante de personas, bien sea, porque sostenemos
criterios irreconciliables o simplemente porque tenemos visiones de la vida diferen-
tes. En principio, tal divergencia descansa en los valores que cada quien posee, pues
dependiendo de estos, las persona le da un sentido a la vida y actuan frente a la so-
ciedad. Esta diversidad de criterios que nos colocan en situaciones en donde nuestro
actuar contrasta severamente con el resto, en la mayoria de los casos nos arrojan
momentos dificiles, en algunos, rechazo, en otros, la recriminacion de las personas
que hacen vida en nuestro mas intimo entorno, en fin, cada quien actua conforme a
sus valores, convicciones e intereses propios, claro estd, todo centrarad en los prime-
ros, es decir, en los valores de cada quien. Como veran, desarrollo mi Trabajo Espe-
cial de Grado, en unos de los valores que orientan al Estado Venezolano, como lo
es, la preeminencia de los derechos humanos, por ser precisamente, uno de los que
cuesta poner en prdactica, en especial, en instituciones como la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana, cuya génesis descansa en costumbres y tradiciones no propias de
nuestro contexto cultural. Es precisamente en esta ardua labor, en donde he requeri-
do del apoyo de personas que al igual que yo, sostengan y practiquen los valores en
que fue refundada la Nueva Patria, es decir, el Estado Democratico y Social de De-
rechos y De Justicia, que caracteriza a la Republica Bolivariana de Venezuela, des-
de 1999 y que propicia el porvenir del establecimiento definitivo de un Estado que
brinde la mayor suma de felicidad posible a su Pueblo. Es a ellos a quienes dedico
este humilde Trabajo, en especial, a la Sefiorita Yenniffer Nataly Rangel Ferndndez,
quien con su apoyo incondicional ha sabido brindarme animo para culminar las di-

ferentes actividades de lucha que he emprendido.
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RECONOCIMIENTO

El derecho no se concibe como algo dado, ni como el resultado o la invencion
de un solo hombre, momento historico o proceso legislativo o jurisprudencial, es la
obra de creacion permanente que se realiza por un complejo entramado de actos y
procesos complementarios que tienen verificativo en un contexto historico, politico,
juridico y social, cuyos principios fundamentales son producto de la construccion
evolutiva societal. En estos dias de incesantes cambios en el acontecer politico, so-
cial, juridico e historico por el que atraviesa el pueblo venezolano, hay quienes man-
tenemos la firme conviccion de que todo cambio -sea bueno o malo- incide positiva-
mente en la madurez de una sociedad. Esta madurez, la podemos apreciar en el in-
cremento progresivo de la participacion politica de los miembros que componen a
esa Sociedad e implican una distanciacion entre el ejercicio de la Funcion Publica y
la manipulacion politica por parte del autoritarismo. Por ello, es necesario la exis-
tencia de un eficiente y eficaz sistema de participacion politica que garantice el ejer-
cicio de los derechos civiles y politicos, sin sesgos de ninguna indole. Este sentimien-
to es el que la mayoria de los venezolanos aclamamos, al afiorar un sistema de go-
bierno que nos brinden la mayor suma de felicidad posible y oriente su actuar a los
supremos valores de preeminencia de los derechos humanos, solidaridad, paz, reco-
nocimiento del esfuerzo en pro de la superacion individual y colectiva, libertad, her-
mandad, fraternidad, pluralismo politico e ideologico. A nosotros, vaya un sincero
reconocimiento, pues de forma estoica y heroica asumimos a la participacion como

la principal y unica arma para combatir al autoritarismo.
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RESUMEN

La presente investigacion se centra en describir la actuacion administrativa del
Estado Venezolano con respecto a la vigilancia y desarrollo de los Derechos Huma-
nos en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, institucién que se caracteriza por ser
obediente, disciplinada y subordinada y la aplicacion en sede administrativa de nor-
mas como el Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis, implican lo con-
trario, ya que contiene preceptos que contradicen ciertos postulados juridicos admi-
nistrativos vigentes. Con la presente investigacion el autor efectiia un analisis juridi-
co-politico del respecto a los Derechos Humanos por parte del Estado Venezolano en
el seno de la Fuerza Armada Nacional y las posibles consecuencias para el Pueblo
Venezolano que implicarian continuar actuando al margen de estos postulados huma-
nos. Para ello el autor se sirve de experiencias ventiladas ante los 6rganos jurisdiccio-
nales nacionales e internacionales y la doctrina en la materia administrativa y juris-
diccional contenciosa administrativa, conformada, desarrollada y compilada entre
otros juristas, por el Dr. Allan Brewer Carias y el Dr. Carlos Escarra Malavé. La me-
todologia de investigacion es de tipo documental, de nivel descriptivo con disefio bi-
bliografico. El Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la Fuerza Ar-
mada Nacional, contiene sanciones cuya aplicacion colocan al Estado Venezolano, al
margen de la voluntad general nacional e internacional, lo que implica responsabili-
dad de este y sus autoridades.




INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene como proposito fundamental, analizar las
ordenes de arresto impuestas por autoridades militares bajo el Reglamen-
to de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la Fuerza Armada Nacio-
nal. Asi, tenemos que el Reglamento de Castigos Disciplinarios Nimero
Seis, nace en el seno de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en un
contexto social, politico, juridico e historico que freno el avance del sis-
tema democratico venezolano. Esta norma, ha regido la conducta de los
efectivos castrense por mas de cincuenta (50) afios, moldeando una perfil
de comportamiento consond y refiido al contexto historico, social, juridi-
co y politico que le vio nacer, es decir, al contento histérico, social, juri-
dico y politico que freno el avance de la democracia venezolana.

Tal molde, se ve materializado en el Funcionario Publico Venezola-
no, en especial del Militar y se centra en la inobservancia de estos pre-
ceptos fundamentales, bajo el supuesto de que estos relajan la disciplina
militar 6 son de corte liberal o no forman parte del ser del venezolano,
argumentos que carecen de sustento 16gico juridico y que a prima facie
lucen contrarios a los compromisos que el Estado venezolano ha adquiri-
do y que la mayoria de las Naciones del Mundo y el pueblo venezola-
no, han considerado fundamentales para la existencia del ser humano.
Esta afirmacion la podemos ver materializada, en la intentona de golpe
de estado protagonizada por militares y civiles en el afio 1992 o el Gol-

pe de Estado protagonizado también por militares y civiles en el afio



2002, en ambos movimientos militares y civicos-militares, se deja entre-
ver una conducta arbitraria que reta al ordenamiento juridico vigente re-
presentando un retroceso historico, efectivamente, reproduce el contexto
histérico, politico y social que propicio el derrocamiento del Novelista
Romulo Galleos, en el afio 1948.

El aspecto a tratar es de suma importancia, en una institucion como
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en donde los pilares fundamen-
tales son la Disciplina, Obediencia y Subordinacion, resulta ilogico el
incumplimiento de postulados universales como lo son los derechos
humanos, que en su totalidad, han sido ratificados por el estado y que el
pueblo venezolano ha querido plasmarlos como fundamentales en su
Norma Suprema. En consecuencia, el presente trabajo especial de grado
representa un aporte valioso a la Administracion Publica Venezolana, en
sus vertientes horizontal Ejecutivo, Judicial, Legislativo, Electoral, Ciu-
dadano y vertical Nacional, Estadal, Municipal, en especial, en una insti-
tucion como la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Tal afirmacion en-
cuentra asidero, ya que durante el desarrollo de la investigacion docu-
mental se reflejardn las posibles consecuencias negativas politicas, histo-
ricas, sociales y juridicas a las cuales se somete el pueblo venezolano por
la accidén u omision en la defensa, promocion y proteccion de los dere-
chos humanos por parte de quienes ejercen el gobierno del Estado vene-
zolano en sus diferente drganos.

La metodologia de investigacion es de tipo documental, de nivel
descriptivo con disefio bibliografico, fundamentada en los aportes
jurisprudenciales establecidos por la doctrina y jurisprudencia nacional e

internacional conformada principalmente por La Corte Interamericana de



Derechos Humanos, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Tribunal
Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, entre
otros. A tales fines, el autor efectuard una breve exposicion histdrica de
los derechos humanos, enfocada en cuatro (04) aspectos importantes,
como lo son: (a) Los diferentes sistemas de proteccion de los derechos
humanos; (b) El aspecto sustantivo de los derechos humanos y su evolu-
cion por generaciones; (¢) El valor de una disposicion jurisdiccional na-
cional o internacional en materia de derechos humanos; y (d) El trata-
miento que el Estado venezolano, le ha dado a los derechos humanos.

En el mismo orden de ideas, se trataran siete (07) aspectos funda-
mentales, como lo son: (a) Lo sustantivo de los derechos humanos a
la libertad y el debido proceso; (b) La responsabilidad del Estado vene-
zolano, en relacion a la violacion de derechos humanos en el seno de una
institucion como la Fuerza Armada Nacional Bolivariana; (c) Las orde-
nes administrativas de arrestos en las Constituciones de 1961 y 1999; (d)
La vigencia del Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana; (¢) La Teoria de la Prospectivi-
dad y la responsabilidad patrimonial del Estado; (f) La actuacion del Po-
der Judicial, con respecto a la violacion de los derechos humanos; (g) El
deber del Poder Ejecutivo, de revocar los actos administrativos vicia-

dos de nulidad absoluta.



CAPITULO1
EL PROBLEMA

1.1 Contextualizacion y Delimitacion del Problema

El 15 de Diciembre de 1999 el pueblo venezolano decidié refundar
la Republica e instaurar un Estado Democratico, Social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juri-
dico y actuacidn, la solidaridad, vida, libertad, justicia, igualdad, demo-
cracia, responsabilidad social, ética, pluralismo politico y preeminencia
de los derechos humanos, lo que implicé un cambio en la interpretacion
y aplicacion del ordenamiento juridico. De una exegesis positivista pasa-
mos a un realismo juridico, como bien lo ha sefialado el Poder Judicial
venezolano, en la sentencia nimero 966 de fecha 02 de Mayo de 2055
dictada por la Sala Politica Administrativa del Tribunal Supremo de Jus-

ticia (SPA del TSJ), al exponer:

...omis...la entrada en vigencia de la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, va mas alla ...omis...En efec-
to, el Estado venezolano pasé de ser un Estado “Formal” de
Derecho, en el que privan la dogmatica y la exégesis positivista
de la norma, con prescindencia de la realidad en la que se apli-
cay de los factores humanos involucrados; a un Estado de Jus-
ticia material, en el que ésta -La Justicia- se constituye en un
valor que irradie toda la actividad de las instituciones publi-
cas...omis... (p.33).



Una vez establecido el nuevo Estado, hubo diversas manifestacio-
nes en su contra. Una de estas manifestaciones -segun algunos juristas-
fue la propuesta que pretendia reformar la vigente Norma Fundamental,
en donde se redactaron articulos que en criterio de varios connotados ju-
ristas, la violaban, en efecto, el Dr. Pedro Rondén Haz, al salvar su voto
en la sentencia nimero 2148 de fecha 13 de Noviembre de 2007 dictada
por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (SC del
TSJ), manifesto:

Asi, quien difiere considera que la Asamblea Nacional debio
rechazar el tramite de esa propuesta de reforma constitucional
porque, ciertamente, la misma no cumplia con los requisitos
objetivos del articulo 342 de la Constitucion, en tanto se tratd
de un proyecto de reforma constitucional que pretende la modi-
ficacion de la estructura y principios fundamentales del Texto
Constitucional.(p.13).

Asi mismo, el Dr. Jesis Eduardo Cabrera, al salvar su voto en la
sentencia numero 2042 de fecha 02 de Noviembre de 2007 dictada por la
SC del TSJ, expreso:

En criterio de quien disiente, un sistema de organizacion social
0 economico basado en la propiedad y administracion colectiva
o estatal de los medios de produccion, como lo es basicamente
el socialista, en sus distintas concepciones, cual es el propuesto
en el Proyecto de Reforma, chocaria con lo que quien suscribe,
y la propia Sala, era considerado Estado Social, y ello -en crite-
rio del disidente- puede afectar toda la estructura y los princi-
pios fundamentales del Texto Constitucional, hasta el punto
que un nuevo ordenamiento juridico tendria que ser creado pa-
ra desarrollar la construccion del socialismo.



No es que Venezuela no puede convertirse en un Estado Socia-
lista. Si ello lo decide el pueblo, es posible; pero a juicio del
voto salvante, tal logro seria distinto al que la Sala ha sostenido
en el fallo de 24 de enero de 2002 (Caso: Créditos Indexados)
y ello conduciria no a una reforma de la Constitucion sino a
una nueva Constitucion, la cual deberia ser votada por el Poder
Constituyente Originario. Al menos, en nuestro criterio esto es
la consecuencia del fallo N° 85 de 24 de enero de 2002. (p.41).

En criterio del autor, la propuesta de reforma constitucional que
efectuase el ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela ante la Asamblea Nacional (AN) el 15 de Agosto del 2007, conte-
nia aspectos juridico-politicos importantes que implicaban avances, entre
estos, la ampliacion de los pilares fundamentales de la Institucion Mili-
tar, que en lugar de ser solo los tradicionales, es decir, la disciplina, obe-
diencia y subordinacidn, también lo serian otros, como lo era la agrega-
duria constitucional expresa y no tacita, de que todo miembro de la Fuer-
za Armada Nacional Bolivariana (FANB), debe ser, subordinado, obe-
diente, disciplinado, con irrestricto apego a la Constitucion y la Ley y
seguidor del Ideario Bolivariano, como siempre ha sido de manera ex-
presa legal mas no expresa Constitucional, lo que permite hasta cierto
punto que cualquier militar, al ser cuestionado juridicamente por cumplir
una orden ilegal, alegue la obediencia debida.

Sin embargo, también habian aspectos por definir, ya que se preten-
dia a través de una reforma constitucional transformar de raiz la estructu-
ra del Estado, planteando en la Constitucion de 1999, como lo es el cam-
bio de un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia

a un Estado Socialista, del cual se desconoce, en los términos plantea-



dos, referencia conceptual diferente al modelo del Estado Cubano, el
cual a partir del 26 de Junio de 2002 adopto por 6rgano de la Asamblea
Nacional del Poder Popular de Cuba (ANPPC), la Ley de Reforma Cons-
titucional, en efecto, modificaron algunos articulos de la Norma Funda-

mental Cubana, en donde, se declaro:

El socialismo y el sistema politico y social revolucionario esta-
blecido en esta Constitucion, probado por afios de heroica re-
sistencia frente a las agresiones de todo tipo y la guerra econo-
mica de los gobiernos de la potencia imperialista mas poderosa
que ha existido y habiendo demostrado su capacidad de trans-
formar el pais y crear una sociedad enteramente nueva y justa,
es irrevocable, y Cuba no volvera jamas al capitalismo.

...omis...

DISPOSICION ESPECIAL. El pueblo de Cuba, casi en su to-
talidad, expreso entre los dias 15 y 18 del mes de junio del
2002, su mas decidido apoyo al proyecto de reforma constitu-
cional propuesto por las organizaciones de masas en asamblea
extraordinaria de todas sus direcciones nacionales que habia
tenido lugar el dia 10 del propio mes de junio, en el cual se ra-
tifica en todas sus partes la Constitucion de la Republica y se
propone que el caracter socialista y el sistema politico y social
contenido en ella sean declarados irrevocables, como digna y
categdrica respuesta a las exigencias y amenazas del gobierno
imperialista de Estados Unidos el 20 de mayo del 2002. (p.12).

Sin embargo, muy a pesar y por lo confuso que se planted el esce-
nario politico por parte de algunos proselitistas sin escripulo, la propues-
ta de reforma constitucional planteada a finales de 2007 fue rechazada
por el pueblo venezolano el 02 de Diciembre de 2007. Ahora bien, un

verdadero intento de violar la Norma Fundamental venezolana, es preci-



samente el epicentro de este trabajo, como lo representa el caso del Re-
glamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis (RCD Nro. 06), en
donde se contemplan una serie de castigos para el personal militar activo
de la FANB, entre estos, las denominadas ordenes administrativas defini-
tivas de arrestos, objeto de estudio por considerar que atentan contra los
Derechos Humanos (DD.HH) y colocan a la Institucion Militar, en una
clara y diafana situacién de indisciplina y desobediencia al actuar al mar-
gen de lo dispuesto por la voluntad general, cuando lo propio seria el
pleno acatamiento a lo que el Pueblo venezolano dispuso, en efecto, ju-
ristas como el Dr. Carlos Escarra Malave, actual Diputado a la AN, en la
entrevista que le realizara Sofia Nederr, en la edicion del Diario El Mun-

do de fecha 22 de Agosto de 2002, manifesto:

La Fuerza Armada, asi como el resto de la sociedad, debe
ajustarse al Estado de Derecho, no es un coto cerrado. La
Fuerza Armada debe entender su subordinacion al poder civil
que esta sobre el poder militar, pese a que éste tiene funciones

propias.(p.10).

Ante tal situacion, diferentes 6rganos que conforman el Estado ve-
nezolano, en especial, el Poder Judicial (TSJ), han asumido una postura
que contrariamente a los principios y valores que caracterizan al nuevo
Estado, en el marco del pacto politico celebrado el 15 de Diciembre de
1999 por la mayoria de los venezolanos, auspician la subsistencia del
Estado que regia en la Constitucion de 1961, generando un clima de
inseguridad juridica y caos institucional. El autor, intenta engrosar

humildemente la doctrina al indicar las posibles vias que tiene un admi-



nistrado militar para recurrir de estos actos que no fueron recurridos
tempestivamente por desconocimiento de sus derechos fundamentales o
simplemente por temor. Asi mismo, estudiar las posibles responsabilida-
des en el ambito nacional e internacional en que pudiese estar incurso el
Estado venezolano y los Funcionarios Publicos Militares (FPM) y no
militares, que auspiciaron la aplicacion y reedicion del RCD Nro. 06 en
el seno de la FANB, si se consideran las consecuencias que esto pudiese
generar, ya que obviamente se coloca al Estado venezolano al margen
del cumplimiento de los Tratados y Pactos Internacionales relativos a los
DD.HH, que en nuestra Republica tienen rango constitucional, como asi
lo expresd el Constituyentista de 1999 y lo aprobé el Pueblo venezola-
no, al redactar y aprobar respectivamente, el articulo 23 de la Norma
Fundamental.

Es de resaltar, que esta situacidn constituye una expresion
autoritaria, ya que se tratar de imponer la vigencia de una norma caracte-
rizada por la violacion progresiva de los DD.HH. Situacion que implica
la reedicion de viejos sistemas politicos represivos que tratan de preser-
varse en el poder mediante la implementacion de politicas radicales de
exclusion y dominio, como las empleadas por gobiernos dictatoriales y
que obviamente perjudica al pueblo venezolano, pues le comprometen
ante la comunidad internacional como un Estado que actiia al margen de
la voluntad general, lo que pudiese acarrear severas sanciones, como las
de indole politicas, econdmicas, juridicas y sociales. En efecto, el ciu-
dadano General en Jefe (Ej). Gustavo Reyes Rangel Bricefio, Ministro
del Poder Popular para la Defensa, lo expreso, en su Informe de Gestion

del afio 2007, del cual, parte fue publicado en la edicion que corresponde



al periodo comprendido entre el 28 de Marzo y el 04 de Abril de 2008

del Semanario Quinto Dia, en el cual se aprecia:

Destaco la atencion a las necesidades operacionales de la
Fuerza Armada Nacional que crecen con el paso del tiempo
dada la obsolescencia de muchos equipos y el bloqueo im-
puesto por el gobierno de Estados Unidos a las ventas de par-
tes, repuestos o equipos destinados a la FAN. (p.24).

1.2 Interrogantes de la Investigacion

(Cudles son los supuestos juridicos que tipifican una orden admi-
nistrativa de arresto?

(Cuadl es la naturaleza juridica de las 6érdenes de arresto dictadas por
autoridades militares bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Nu-
mero Seis de la FAN?

(Cuales son las vias existentes en el ordenamiento juridico vigente
para impugnar las érdenes de arresto dictadas por las autoridades milita-
res bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la
FAN?

(Cudl es la actuacion del Estado Venezolano con respecto a las 6r-
denes de arresto dictadas por autoridades militares bajo el Reglamento
de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la FAN?

(Cudl es la responsabilidad nacional e internacional del Estado Ve-
nezolano al consentir que autoridades militares dicten Ordenes de arresto

bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Nimero Seis de la FAN?

1.3 Objetivos de la Investigacion
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1.3.1 Objetivo General

Analizar las 6rdenes de arrestos impuestas en sede administrativa
por autoridades militares bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios

Numero Seis de la Fuerza Armada Nacional

1.3.2 Objetivos Especificos

-Analizar los supuestos juridicos que tipifican una orden adminis-
trativa de arresto.

-Analizar la naturaleza juridica de las ordenes de arresto dictadas
por autoridades militares bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios
Numero Seis de la FAN.

-Estudiar las vias existentes en el ordenamiento juridico vigente pa-
ra impugnar las oOrdenes de arrestos dictadas por autoridades militares
bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la FAN.

-Analizar la actuacién del Estado Venezolano con respecto a las or-
denes de arresto dictadas por autoridades militares bajo el Reglamento
de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la FAN.

-Analizar la responsabilidad nacional e internacional del Estado ve-
nezolano, al consentir que autoridades militares dicten 6rdenes de arres-
to bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la

FAN.

1.4 Justificacion

Con la Constitucion de 1961 el Pueblo venezolano, empez6 a dar
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grandes paso, en efecto, cambio una Dictadura Militar por una Democra-
cia Representativa en donde se planteo la proteccion y enaltecimiento del
trabajo, amparo de la dignidad humana, bienestar general, seguridad so-
cial, distribucion equitativa de las riquezas, todo de conformidad a los
principios de una justicia social que consideraba al hombre antes que na-
da. Por ello y en el transcurso de la vigencia de esta Constitucion (1961),
el Estado venezolano, como miembro de la comunidad internacional, se
comprometid a cumplir varios pactos y tratados internacionales relativos
a los DD.HH. Es cierto que estos tratados y los mismos derechos consa-
grados en la Constitucion de 1961 requerian de la voluntad politica para
su desarrollo, lo que hacia nugatorio muchos de estos y evidentemente
representaba un retraso a los postulados de la Constitucion de 1961, pro-
piciando lo que conocemos como exegesis positivista, ante esto, se die-
ron varias manifestaciones politicas de querer establecer por las vias de-
mocraticas, muchos de esos cambios que hoy se pueden percibir en la
Constitucion de 1999. De hecho a partir del 15 de Diciembre de 1999 el
Pueblo venezolano, avanza en materia de derechos orgénicos, ya que
cambia de un Estado Social de Derecho a un Estado Democratico y So-
cial de Derecho y de Justicia, estableciéendose un Estado que pro-
pugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y actuacion,
la solidaridad, vida, libertad, justicia, igualdad, democracia, responsa-
bilidad social, ética, pluralismo politico y preeminencia de los derechos
humanos, en donde no es necesario el desarrollo legislativo de los dere-
chos orgénicos establecidos en esta, para su real y efectivo ejercicio, co-
mo ha sido reconocido, en efecto, la honorable SC del TSJ, en su senten-

cia numero 01 de fecha 20 de Enero de 2000, entre otras muchas cosas
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dispuso:

Si bien es cierto, que la Constitucion dispone la promulgacion
de una Ley Organica para regular el ejercicio de la facultad
prevista en el numeral 10 del articulo 336 de la Constitucion,
es principio aceptado en la doctrina constitucional, que los
preceptos organicos son de inmediata aplicacion por todos los
poderes publicos, y, en particular, por los 6rganos a los que la
disposicion constitucional se refiere. Existan o no las normas
que desarrollen la regulacion constitucional, ésta es plenamen-
te eficaz por si misma y, por lo tanto, establece pautas para el
funcionamiento del 6rgano al que se refiera la norma constitu-
cional. En consecuencia, alin cuando no haya sido dictada la
ley que desarrolle el precepto constitucional, la disposicion
contenida en el numeral 10 del articulo 336 de la Constitu-
cion, es de aplicacion inmediata por la Sala Constitucional.

(p-11)

Asi mismo, lo ratificd la honorable Sala Electoral del Tribunal Su-
premo de Justicia (SE del TSJ) en sentencia nimero 51 de fecha 10 de

Mayo de 2000, en donde dispuso:

Asi pues, de acuerdo al Constitucionalismo moderno y consi-
derando que la recién promulgada Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, al igual que lo era la Constitu-
cion de 1961, es un sistema de normas, conduce a descar-
tar la reapertura de la discusion acerca del caracter programa-
tico de las disposiciones que la integran, no podria ser consi-
derada como wun documento politico contentivo de
“programas”, que solo podrian ser ejecutados una vez que €s-
tos se hicieren operativos mediante el proceso legislativo, por
tanto, considera esta Sala, que no se requiere la intermedia-
cion de la legislacion para ser aplicada directamente, hecho
¢ste al que alude la parte recurrente como indispensable. De
esta manera, seria inaceptable calificar una norma como pro-



gramatica, por no haberse promulgado legislacion que la des-
arrolle, dado que en definitiva seria negar la aplicacion de una
disposicidn constitucional. ". (p.23)

Venezuela, ha avanzado como sociedad, hasta el punto de romper
viejos esquemas con respecto a instituciones como la militar, la cual en
los primeros afios de la democracia venezolana, estaba planteada como
una institucion apolitica, en efecto, el articulo 132 de la Constitucion de

1961, asi lo disponia al establecer textualmente lo siguiente:

Art. 132. Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una insti-
tucion apolitica, obediente y no deliberante, organizado por el
Estado para asegurar la defensa nacional, la estabilidad de las
instituciones democraticas y el respeto a la Constituciéon y a
las leyes, cuyo acatamiento estara siempre por encima de
cualquier otra obligacién. Las Fuerzas Armadas Nacionales
estaran al servicio de la Republica, y en ninglin caso al de una
persona o parcialidad politica. (p.12).

Tales avances, implican un compromiso de la sociedad, un pacto
que todos acordamos acatar y conductas alejadas de este gran pacto, im-
plican una anomalia que tenemos que frenar, ya que se colocan al mar-
gen de la Voluntad General, de la Ley. Si tomamos en consideracion los
conceptos de obediencia y disciplina, tendremos presentes que ese des-
acato a la Voluntad General, implican indisciplina y desobediencia, en
efecto, conforme al Diccionario de la Real Academia Espaiola (DRAE),

tales vocablos se definen como:

Disciplina: f. Especialmente en la milicia y en los estados
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eclesiasticos secular y regular, observancia de las leyes y or-
denamientos de la profesion o instituto.
Desobediencia: 1. f. Resistencia pacifica a las exigencias o
mandatos del poder establecido. (p.19)

Esta situacion es la que pudiese reflejarse con la aplicacion del
RCD Nro. 06, es decir, la institucion militar se erigiria como un institu-
cion desobediente e indisciplinada -contrariamente a su naturaleza- pues
al actuar al margen de lo que la Voluntad General ha dispuesto, coloca al
Estado venezolano, en una situacién que pudiese acarrear consecuencias
negativas tanto a nivel nacional como internacional, en especial, la reper-

cusion internacional.

1.5 Sistemas de Variables

Segun la Universidad Santa Maria (USM) (2001) en las Normas pa-
ra Elaboracion, Presentacion y Evaluacion de los Trabajos Especiales de
Grado. “Las variables representan a los elementos, factores o términos
que pueden asumir diferentes valores cada vez que son examinados, o
que reflejan distintas manifestaciones segiin sea el contexto en el que
presentan.”(p.36).

Para el autor, el sistema de variables son aspectos susceptibles de
ser afectados, en consecuencia, son un conjunto de cualidades a investi-
gar, organizadas de tal modo, que es factible su estudio permitiendo asi,

el pleno desarrollo de la investigacion.

1.5.1 Definicion Conceptual
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El DRAE (2009), conceptualiza al vocablo variable como
“Magnitud que puede tener un valor cualquiera de los comprendidos en
un conjunto.”.

La USM (2001), en las Normas para la Elaboracion, Presentacion y

Evaluacion de los Trabajos Especiales de Grado, le define como:

“Las variables representan a los elementos, factores o térmi-
nos que pueden asumir diferentes valores cada vez que son
examinados, o que reflejan distintas manifestaciones seguin
sea el contexto en el que se presentan. ..omis...Una vez identi-
ficadas las variables, cada una debe ser definida conceptual-

mente” (p.36).

El autor conteste con las fuentes ya indicadas y la interpretacion
personal, define variable como el aspecto susceptible de ser afectado, lo
que le hace objeto de multiples calificaciones, conceptualizacion reforza-
da por Sabino (1980), quien afirma: "entendemos por variable cualquier
caracteristica o cualidad de la realidad que es susceptible de asumir dife-
rentes valores, es decir, que puede variar, aunque para un objeto determi-
nado que se considere puede tener un valor fijo"(p.36),en consecuencia,
la variable, no es mas que el aspecto a desarrollar por parte del investi-
gador durante el proceso investigativo. Esta, obviamente puede obtener
varios valores, de alli que su denominacién sea variable, pues puede ad-
quirir diferentes matices o valores tanto cuantitativas, como cualitativas,
permitiendo al investigador fijar posicion referente al comportamiento

que se registra.
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Cuadro 1

Identificacion y Definicion de las Variables

OBJETIVO
ESPECIFICO

VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

Analizar los supuestos juridi-
cos que tipifican una orden
administrativa de arresto

Supuestos juridicos que tipi-
fican una orden administrati-
va de arresto

La Constitucion de 1999 establece que
debe tipificar una orden administrativa
de arresto, todo con el objetivo de pre-
servar el segundo derecho humanos,
mas importante, como lo es, el derecho
a la libertad

Analizar la naturaleza juridi-
ca de las ordenes de arrestos
dictadas por autoridades mi-
litares bajo el Reglamento de
Castigos Disciplinarios Nu-
mero Seis de la FAN

Naturaleza juridica de las
ordenes de arrestos dictadas
por autoridades militares
bajo el Reglamento de Casti-
gos Disciplinarios Numero
Seis de la FAN

La concepcion moderna del Estado,
tiene como uno de sus atributos la géne-
sis de tres (03) potestades, como lo son:
la administrativa, jurisdiccional y legis-
lativa. En el caso de las ordenes de
arrestos objeto de estudio, tenemos que
encuadran en la actividad administrativa

Estudiar las vias existentes
en el ordenamiento juridico
vigente para impugnar las
ordenes de arrestos dictadas
por autoridades militares
bajo el Reglamento de Casti-
gos Disciplinarios Numero
Seis de la FAN

Vias existentes en el ordena-
miento juridico vigente para
impugnar las ordenes de
arrestos dictadas por autori-
dades militares bajo el Re-
glamento de Castigos Disci-
plinarios Numero Seis de la
FAN

Hay vias en el ordenamiento juridico
venezolano que pudiesen activarse para
impugnar las ordenes de arrestos im-
puesta por autoridades militares, aun en
los casos en donde el efectivo militar
sancionado no recurrio tempestivamente
o simplemente no recurrié por descono-
cimiento de sus derechos

Analizar la actuacion del
Estado Venezolano con res-
pecto a las ordenes de arres-
tos dictadas por autoridades
militares bajo el Reglamento
de Castigos Disciplinarios
Numero Seis de la FAN

Actuacion del Estado Vene-
zolano con respecto a las
ordenes de arrestos dictadas
por autoridades militares
bajo el Reglamento de Casti-
gos Disciplinarios Numero
Seis de la FAN

Algunos 6rganos del Estado, han mani-
festado en la esfera de sus atribuciones,
diferentes acciones en torno a las orde-
nes de arrestos dictadas por autoridades
militares bajo el Reglamento de Casti-
gos Disciplinario Numero Seis

Analizar la responsabilidad
nacional e internacional del
Estado Venezolano al con-
sentir que autoridades milita-
res dicten Ordenes de arrestos
bajo el Reglamento de Casti-
gos Disciplinarios Numero
Seis de la FAN

La responsabilidad nacional
e internacional del Estado
Venezolano al consentir que
autoridades militares dicten
ordenes de arrestos bajo el
Reglamento de Castigos
Disciplinarios Numero Seis
de la FAN

El Estado Venezolano, debe cumplir y
hacer cumplir los pactos internacionales
so pena ser sancionado. Entre las posi-
bles sanciones, tendriamos medidas de
indole politica, juridica, econdmicas y
otras, las cuales incidirian directa o indi-
rectamente en el Pueblo Venezolano,
como seria el bloqueo econémico que
inicio los Estados Unidos de Norte
América con respecto al armamento de
la FANB

Fuente: Elaborado por el autor (2008) segiin las normas del manual

USM (2001)




1.5.2 Definicion Operacional

La Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado (UCLA), en

su doctrina nos expone referente a la definicion operacional de la varia-

ble, lo siguiente:

La definicion operacional de la variable representa el desglo-
zamiento de la misma en aspectos cada vez mas sencillos que
permiten la maxima aproximacion para poder medirla, estos
aspectos se agrupan bajo las denominaciones de dimensiones,
indicadores y de ser necesario subindicadores. Las dimensio-
nes representan el area del conocimiento que integran las va-
riables y de la cual se desprenden los indicadores. (p.5).

El autor, define lo relativo a lo operativo de la variable, como aque-

llos aspectos en que se desglosaran estas. Tal desglose, permite especifi-

car los procedimientos que el investigador seguird para posteriormente

registrar y medir la variable respectiva.

Cuadro 2

Operacionalizacion de las Variables

VARIABLE DIMENSION INDICADOR
Supuestos juridicos que tipifican una | -Juridica -Los derechos humanos en Venezuela
orden administrativa de arresto -Las ordenes administrativas de arres-
tos en las Constituciones de 1961 y
1999
Naturaleza juridica de las 6rdenes de | -Juridica -Origen del Derecho Administrativo

arrestos dictadas por autoridades
militares bajo el Reglamento de Cas-
tigos Disciplinarios Numero Seis de
la FAN

-El control de las ordenes de arrestos
dictadas por autoridades militares
bajo el Reglamento de Castigos Dis-
ciplinarios Numero Seis
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Cuadro 2 (Cont.)

VARIABLE

DIMENSION

INDICADOR

Actuacion del Estado venezolanos
frente a las o6rdenes de arrestos
dictadas por autoridades militares
bajo el Reglamento de Castigos
Disciplinarios Numero Seis de la
FAN

-Juridica y Politica

-La actividad del ingeniero y el téc-
nico juridico en el marco de los
principios fundamentales especifi-
cados en el articulo 2 de la CRBV
-La orden judicial de publicar en
Gaceta Oficial el Reglamento de
Castigos Disciplinarios Numero
Seis de la FAN

-Actuacion del Poder Judicial Vene-
zolano por 6rgano de la Corte Mar-
cial con respecto a las ordenes de
arrestos impuestas por autoridades
militares bajo el Reglamento de

Castigos Disciplinarios Numero
Seis de la FAN
Vias existentes en el ordenamien- | -Juridica -Recursos y acciones disponi-
to juridico vigente para impugnar bles en sede administrativa y

las ordenes de arrestos dictadas
por autoridades militares bajo el
Reglamento de Castigos Discipli-
narios Numero Seis de la FAN

jurisdiccional para impugnar las
ordenes de arrestos dictadas por
autoridades militares bajo el Regla-
mento de Castigos Disciplinarios
Numero Seis de la FAN

-El deber de la Administracion
de revocar los actos viciados de
nulidad absoluta

La responsabilidad nacional e
internacional del Estado Venezo-
lano, al consentir que autoridades
militares dicten o6rdenes de arres-
tos bajo el Reglamento de Casti-
gos Disciplinarios Numero Seis
de la FAN

-Juridica y politica

-Responsabilidad Patrimonial del
Estado

-Efectos patrimoniales para el Esta-
do Venezolano, por la declaratoria
jurisdiccional de inconstitucionali-
dad de una norma

-Posible responsabilidad personal
de los Funcionarios Publicos con
competencia para dictar, ejecutar o
controlar las ordenes de arrestos
dictadas bajo el Reglamento de Cas-
tigos Disciplinarios Numero Seis de
la FAN

Fuente: Elaborado por el autor (2008) segin las normas del manual

USM (2001)
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes Relacionados con la Investigacion

El respeto a los DD.HH por parte de lo 6rganos del Estado Venezo-
lano, en especial, por una institucion como la FANB, ha sido un aspecto
de suma importancia para la mayoria de los Venezolanos, hasta el punto
de darseles rango constitucional. El tema ha desarrollar, no ha sido trata-
do de manera directa por la doctrina venezolana, de alli, la importancia
de la presente investigacion, pues, se desarrollan aspectos vitales como
lo es, la promocion, y respeto de los DD.HH, por parte del Estado Vene-
zolano, en una de las instituciones venezolanas mas importantes, que tie-
ne que garantizar la plena vigencia del sistema democratico, la paz, segu-
ridad y soberania del Estado Venezolano. Mas, si es conocido universal-
mente que todas las Fuerzas Armadas de los diferentes paises del Mun-
do, posee el monopolio del uso de las armas, en consecuencia, el apego
irrestricto al ordenamiento juridico vigente, resulta imperante e ineludi-
ble, pues de lo contrario, estariamos en presencia de una marcada des-
obediencia e indisciplina por parte de sus miembros, lo que luce contra-
rio a las funciones propias de la institucion castrense. Efectivamente, el
tema no ha sido tratado o desarrollado por la doctrina venezolana, lo que
merma la posibilidad para el autor, de apoyarse en trabajos u

obras similares que tiendan ha desarrollar el tema en cuestion,
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numerosas han sido las documentales que de una u otra manera, han
tratado de forma puntual, pero separada, los aspectos relacionados al te-
ma, es decir, lo referente a los DD.HH, La FANB, el RCDNo.06, la Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado Venezolano y los compromiso ad-
quiridos por el Estado Venezolano con respecto a los DD.HH, como lo
serian, las diferentes sentencias emanadas de organos jurisdiccionales
nacionales e internacionales, entre estos, las emanadas de la SC del TSJ,
en el periodo comprendido entre 1999-2008; las dictadas por las Cortes
Primera del Contencioso Administrativo (CPCA) y Corte Segunda del
Contencioso Administrativo (CSCA), en el periodo comprendido entre
1998-2008; las dictadas por el Tribunal Europeo de los Derechos Huma-
nos (TEDH), en el periodo comprendido entre 1972-2008; las dictadas
por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (Corte IDH), en el
periodo comprendido entre 1989-2009 y lo sefialado por la doctrina na-
cional e internacional sentada en el periodo comprendido entre 1948-
2009, que de una u otra forma refuerzan el sentido, alcance y predominio
del respecto por los DD.HH de los venezolanos, tanto colectivos como
individuales.

El autor, considera que los DD.HH, son una manifestacion de la
evolucién societal, su defensa, respeto y promocion, es imperante para
todos los Estados del Mundo, sea cual fuese el Sistema Politico de Go-
bierno que les rija, considerando ademas, la supremacia del bien colecti-
vo sobre el individual, lo que obviamente indica el sacrificio de los
DDHH individuales sobre los colectivos, como siempre ha sido. Un
ejemplo de este supuesto, lo podemos apreciar en la expropiacidén por

causa de utilidad publica, en donde se priva a un particular del derecho
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individual a la propiedad sobre un bien para satisfacer las necesidades de
un colectivo, es decir, por causa de utilidad publica, como seria el caso
de la expropiacion de la propiedad privada en paises como: Estados Uni-
dos de Norte América (USA), Cuba, México, Espana, Francia, Chile, Pa-
nama, Costa Rica, etc. Tal razonamiento, es reforzado por la honorable
SC del TSJ, en sentencia numero: 1265 del 05 de Agosto de 2008, en

donde dispuso:

Con fundamento en las consideraciones expuestas y en la ju-
risprudencia citada, esta Sala concluye que la restriccion de
los derechos humanos puede hacerse conforme a las leyes que
se dicten por razones de interés general, por la seguridad de
los demads integrantes de la sociedad y por las justas exigen-
cias del bien comun, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30 y 32.2 de la “Convencion Americana sobre dere-
chos humanos”. Esta prescripcion es en un todo compatible
con lo dispuesto en los articulos 19 y 156, cardinal 32 de la
Constitucional Nacional. Lo previsto en el articulo 23.2 no
puede ser invocado aisladamente, con base en el articulo 23 de
la Constitucion Nacional, contra las competencias y atribucio-
nes de un Poder Publico Nacional, como lo es el Poder Ciuda-
dano o Moral. (p.33).

Asi mismo el autor sostiene, que tal criterio jurisprudencial que es-
tablecid los supuestos mediante los cuales se puede restringir los DDHH
individuales mediante un norma legalmente establecida, como lo son: (a)
Razones de interés general; (b) Seguridad de los demads integrantes de la
sociedad; y (c) Justas exigencias del bien comun, debe ser interpretado
en sentido estricto, atendiendo al bien comun o dicho en otras palabras,
tales restricciones de DD.HH individuales deben justificarse segin obje-

tivos colectivos claramente establecidos, mas no asi, como una justifica-
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cion para la violacion desmedida de los DD.HH individuales -en otras
palabras- para justificar el menoscabo de los derechos fundamentales in-
dividuales so pretexto de un supuesto bienestar colectivo o interés gene-
ral, pues si existen otras vias menos gravosas a los DD.HH individuales,
tales actuaciones que les sacrifiquen, serian inconstitucionales y compro-

meterian al Estado Venezolano.
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2.2 Resena Historica

La doctrina patria y foranea mas actualizada, definen a los DD.HH,
como un conglomerado de atributos relativos a bienes fundamentales in-
herentes a la persona humana que perciben garantizar una vida digna.
Por ello, se les caracterizan por ser universales, progresivos, inalienables,
absolutos, imprescriptibles, atemporales, independientes, inviolables, in-
divisibles, irreversibles, indisolubles ¢ inherentes a los seres humanos.
Su génesis encuentra asidero en el valor fundamental de la dignidad
humana, muy desarrollado por varios filésofos, entre estos, Aristocles
Podros (Platon), Aristoteles, Immanuelk Kant, Federico Hegel, John
Locke, Thomas Hobbes, Jean Jacques Rousseau, cada uno con su funda-
mentacion, critica y vision, pero aceptando tacita o expresamente la su-
premacia de la dignidad humana. Esta concepcion de tan importante va-
lor, acepta remotos antecedentes historicos en diversas manifestaciones,
como lo fueron: el Cilindro de Ciro (539 A.C), La Carta Magna Inglesa
(1215), Mandinga Carta de Manden (1222), entre otros, las cuales aun
cuando se corresponden con la accion de resaltar el valor de la dignidad
humana. Asi mismo, tenemos la influencia de la Sociedad Grecoromana
y el Cristianismo, siendo precisamente la influencia del ultimo, la que
contribuye a reforzar doctrinariamente la teoria de la superposicion del
colectivo sobre lo individual, tesis desarrollada principalmente por Santo
Tomas de Aquino. En su oportunidad este filosofo, sostenia que existian
derechos del hombre que otros no podian desconocer, por precisamente
estar ligados a la esencia del ser humano, sin embargo, esta concepcion

era aplicada Unicamente a seres humanos en condiciones similares, es
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decir, en donde no figuraban otros que segun los tedlogos cristianos -por
designacion divina- nacian en condiciones sociales diferentes, como era
el caso de los esclavos, existiendo asi una igualdad no real entre los seres
humanos. Estos remotos antecedentes, no son mas que someras conside-
raciones del significado de dignidad humana, pues al estar relacionadas
Unicamente a pequefios grupos sociales y no a todos los seres humanos
existentes en aquellas sociedades, como lo eran los esclavos, solo pueden
sefialarse como tal, es decir, remotos antecedentes o simples privilegios
sociales.

Los remotos antecedentes de los DD.HH, estan estrechamente rela-
cionados a la discusion doctrinaria entre el derecho natural o divino
(iusnaturalismo) y el derecho positivo o impuesto por la voluntad gene-
ral del hombre (iuspositivismo). Para el filosofo John Loock, es el dere-
cho natural el que fundamenta los DD.HH, no por su naturaleza divina,
sino porque son intrinsecos a la dignidad humana, en consecuencia, para
su goce o disfrute, no se requiere de norma alguna, ciudadana, condicion
social, étnica, religiosa o cultural, solo basta ser un ser humano para ser
titular de todos los derechos, de alli el caracter fundamental de estos. Al
respecto, la Dra. Josefina Calcafio de Temeltas, sostuvo el 18 de Junio de
1998, en ocasion de celebrarse la Segunda Jornada en Ciencias Juridicas
y Politicas de la Universidad Jos¢ Maria Vargas, lo referente al trata-
miento de los DD.HH en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justi-

cia de Venezuela (CSJ), lo siguiente:

Resulta claro entonces que tales declaraciones de principios se
oponen a la teoria "positivista" que, como sabemos, sostiene
que los derechos humanos solo tienen efectividad si se en-
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cuentran positivizados, esto es, consagrados en el ordenamien-
to juridico de cada pais.

Cabe evocar que con el transcurso del tiempo y los avances
experimentados por la humanidad en todos los ordenes, la re-
ferida teoria jusnaturalista, basada en los atributos individua-
les de la persona humana, considerados sus "derechos origina-
rios o primarios" (libertad; igualdad; honor; etc.) se ha exten-
dido a la hora actual a otros derechos también protegidos
constitucionalmente (econdmicos, politicos, sociales) denomi-
nados por algunos "derechos de segunda generacion". (p.6).

Algunos autores consideran que los DD.HH, nacen para proteger la
libertad de religion, otros que se debe a la lucha de la clase burguesa para
defender el derecho a la propiedad. Lo cierto es que, al producirse los
movimientos de masas, se ha alcanzado la proteccion y positivizacion de
derechos fundamentales, cambiando de una concepcidn iusnaturalista a
una iuspositivista, en donde la tendencia es la marcada a propiciar el bien
colectivo sobre el bien individual.

Ciertamente, los remotos antecedentes de los DD.HH, encuentran
asidero inicialmente en el isunaturalismo que con el tiempo se positivo,
estableciéndose el iuspositivismo como resultado de una realidad social
o iusrealismo, como lo fueron las exigencias de reivindicaciones de las
clases sociales con el dominio de los medios de produccion de bienes y
servicios. El comun que podemos apreciar, es que la clase social que lo-
gra alcanzar la tutela estatal de sus derechos, fue la burguesia, no para la
defensa unica del derecho a la propiedad, sino también de diversos dere-
chos, como en efecto sucedié en diferentes contextos politicos, sociales,
histéricos y juridicos, especificamente en: (a) La lucha entre Patricios y

Plebeyos (495 a.C); (b) La lucha de la Burguesia Inglesa (1689 d.C); (¢)
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La lucha entre las Colonias Inglesas (Nacion de Virginia) e Inglaterra
(1776 d.C); (d) La lucha de la Burguesia Francesa y el Monarca (1789
d.C). EI hecho de que los remotos antecedentes de los DD.HH, se cen-
tren en las referidas luchas sociales, no deja de darle importancia al valor
de la dignidad humana, pues tal connotacion del ser humano ha evolu-
cionado hasta el punto de difundirse masivamente y positivarse, lo que
garantiza en menor o mayor medida, un sistema de proteccion y garantia
de los DD.HH de todos.

Hasta entonces, la nocion de DD.HH, se fundamentaba en dos (02)
aspectos, como lo son: (a) El individualismo; y (b) El Liberalismo Eco-
nomico. Esto se debia, a que fue la clase burguesa, la que propicio la po-
sitivizacion de estos con el fin de salvaguardar sus derechos fundamenta-
les. Muchos autores consideran que esta clase social, impulso el tema de
los DD.HH, para garantizar el respeto del derecho a la propiedad priva-
da, consideracidon que en criterio del autor, carece de sustento y sentido,
si analizamos los remotos antecedentes ya expuestos y las propias decla-
raciones que les positivizan. Lo que si es inequivoco, es que fue la Bur-
guesia, la que se organizo socialmente para defender en igualdad de con-
diciones sus derechos fundamentales, caracterizandose tal movimiento
por un aspecto importante, como lo es, el impulso de los DD.HH, para
aquellos grupos sociales que de forma directa o indirecta producian bie-
nes y servicios, que para la época representaban un grupo social en una
considerable minusvalia.

Es precisamente las luchas de seres humanos organizados, en este
caso de artesanos en libertad, comerciantes y personas no sometidas al

imperio de aquellos que guardaban fidelidad de vasallo al Monarca co-

27



nocida como la Burguesia, los que alcanzaron la extension de estos dere-
chos, en efecto, en Inglaterra, especificamente en el afio 1215 d. C el
Parlamento Ingles, puso restricciones al Monarca y consagro derechos
individuales como el de la libertad, la cual fue ratificada en el afio 1679
con la Ley de Habeas Corpus. Posteriormente el 13 de Febrero de 1689
el referido 6rgano legislativo inglés establecio lo que se conoce como la
Carta de Derechos o Bill of Rights, en donde se ampliaban las restriccio-
nes al Monarca. Este documento es reconocido por la doctrina como un
precedente a las Declaraciones posteriores. Es de resaltar, que tal Carta
de Derechos o Bill of Rights Inglesa, debe ser considerada como un ante-
cedente remoto de los DD.HH, pues, al igual que en los otros casos, no
todo los seres humanos que conformaban a la sociedad inglesa, eran con-
siderados, en consecuencia, no gozaban de la tutela estatal en esos dere-
chos.

Cronologicamente, fueron tres (03) importantes movimientos socia-
les burgueses, los que se pueden enmarcar dentro de los antecedentes de
los DD.HH, a saber: (a) Revolucion Inglesa (1642-1688); (b) Revolucion
Norte-Americana (1775-1783); y ¢) Revolucion Francesa (1789-1799).

Uno de los aspectos mas importantes en relacion a los DD.HH, con
respecto a las declaraciones de los Norteamericanos y Franceses, la tene-
mos en el aspecto publico que le dan a estas, es decir, ahora formaran
parte de postulados que regiran los destinos de los seres humanos en re-
lacién a su dignidad, formando una nueva concepcion de Estado y Liber-
tad que se difundia masivamente en Europa y América.

Ahora bien, esta vision individualista de los DD.HH, conocida co-

mo la ideologia burguesa del individualismo, tuvo un revés, en el cual ya
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no seria solamente la consideracion de los derechos burgueses, ahora se
considerarian los DD.HH de otros grupos sociales. Efectivamente, las
principales luchas sociales fueron protagonizadas por grupos sociales
con dominio de los medios de produccion de bienes y servicios, sin em-
bargo, con el trascurrir del tiempo, fueron otros grupos sociales los que
lucharon por sus derechos. En efecto, podemos resumir a estas luchas so-
ciales en: (a) Revolucion Alemana (1848-1849), (b) Revolucion Rusa
(1917-1921); (c¢) Revolucion Mexicana (1910-1920); (d) La lucha por la
participacion en igualdad de condiciones; (¢) Movimientos independen-
tistas; (f) Movimientos de Minorias Raciales; (g) Movimientos por dere-
chos civiles; (h) Movimientos en pro de la autodeterminacion cultural de
colectivos humanos. Cambiando, los DD.HH, de una ideologia burguesa
del individualismo a una concepcion social, en donde el bienestar del co-
lectivo prevalece sobre el individual. Sin embargo, aun los DD.HH, no
alcanzan esa Universalidad que requieren, pues solo abarcan a esos gru-
pos sociales, en su mayoria, trabajadores asalariados que exigian mejoras
laborales.

Es después de dos (02) grandes acontecimientos mundiales, como
lo fueron: (a) La Primera Guerra Mundial (1914-1918); y (b) La Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), que tales postulados se hicieron Universa-
les, es decir, se consideraban a todos los seres humanos, sin distincion de
religion, raza, credo, condicidén social, politica o juridica. En efecto, a
consecuencia de las dos (02) Guerras Mundiales, se crea oficialmente el
24 de Octubre de 1945 una Organizacion Mundial denominada Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), cuyo fin primordial fue en aque-

lla oportunidad y sigue siendo hoy, la paz, solidaridad y apoyo irrestricto
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al progreso econdémico y social de todas las Naciones del Mundo. La

ONU, esta conformada por: (a) Una (01) Asamblea General, la cual a su

vez estd compuesta por tres (03) instancias, como lo son; un (01) Organo

Subsidiario, un (01) Comite de Informacion y un (01) Consejo de Dere-

chos Humanos; (b) Un (01) Consejo Econémico Social, conformado por

cinco (05) Comisiones Regionales (Comision Econdémica para Africa

“CEPA”, Comision Economica para América Latina v el Caribe

“CEPAL”, Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

“CESPAP”, Comision Econdémica v Social para Asia Occidental

“CESPAQO”, Comision Economica para Europa “CEPE”); (c) Un (01)

Consejo de Seguridad, que a su vez esta conformado por una (01) Comi-

sion de Paz y cuatro (04) comités (Comité Contra el Terrorismo, Comite

de sanciones relativas a Al-Qaida y los Talibanes, Comité 1540, Comité

de Sanciones); (d) Un (01) Consejo de Administracion Fiduciaria; y (e)
Una (01) Secretaria General. Con tal organizacion, la Voluntad General
Internacional, presenta sus respeto a los derechos del hombre en lo indi-
vidual y colectivo pues los Universaliza. De la simple lectura de la carta
firmada por los cincuenta y un (51) Estados, que inicialmente la confor-
maron, denominada Carta de las Naciones Unidas, se pueden apreciar la
intencion de la preeminencia, respeto y proteccion de los derechos fun-
damentales del hombre, entre estos, la dignidad, el valor de la persona
humana, la igualdad de derechos del hombre y la mujer y la igualdad en-
tre naciones grandes y pequenas. Asi mismo, dentro de sus propositos, se
planted, el desarrollo y estimulo al respeto de los derechos humanos, li-
bertades fundamentales de todos los seres humanos, sin distinciones de

raza, sexo, idioma o religion.
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Tres (03) afios después de nacer la ONU, se crea la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) 30-04-1948, cuyos antecedentes encuentran
asidero en tres (03) instancias, como lo fueron: (a) El Congreso de Pana-
ma, planteado por el Libertador Simén Bolivar (22/06/1826 -
15/07/1826); (b) La Unioén Internacional de las Reptblicas Americanas
(1890-1910); y (c) La Unién Panamericana (1910-1948), para el momen-

to de su conformacion, la Republica de Venezuela, Ahora Republica Bo-
livariana de Venezuela, se encontraba en una fase de transicion, bajo la
Presidencia del Novelista Romulo Angel del Monte Carmelo Gallegos
Freire, primer Presidente Venezolano, elegido de forma secreta, directa y
universal, por el pueblo venezolano con el mas bajo porcentaje de abs-
tencion (21%) en la historia, lamentablemente, fue depuesto arbitraria-
mente por una asonada militar liderada por un grupo de Oficiales, entre
estos, el entonces Teniente Coronel (Ej). Marcos Pérez Jiménez, quién
asume la Presidencia de Venezuela el 19 de Abril de 1953. Es durante el
gobierno democratico de Gallegos, especificamente el comprendido en-
tre el 15 de Febrero de 1948 hasta el 24 de Noviembre de 1948 cuando
el Estado venezolano, forma parte de la O.E.A y no durante la férrea dic-
tadura de Pérez Jiménez, que inicia el 24 de Noviembre de 1948, cuando
derroca al primer Presidente venezolano, electo democraticamente.
Venezuela, es uno de esos veinte y un (21) paises que el 30 de Abril

de 1948, firma La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,

en donde deciden conformar a la OEA. Para entonces, la organizacion
interamericana, se planteaba y actualmente lo sostiene, incentivar el dia-
logo entre los paises americanos, fortalecer la seguridad y paz, incentivar

el sistema democratico y la promocion de los derechos humanos, para
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ello, resolvid apoyar el desarrollo econdémico y social de sus miembros.
Para la materializacion de sus fines, contaba y cuenta, con las siguientes
instancias politicas y consultivas, a saber: (a) Una (01) Asamblea Gene-
ral; (b) Una (01) Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores; Varios Consejos (Consejo Permanente, Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral, entre otros); (¢) Un (01) Comité Juridico In-
teramericano; (d) Una (01) Secretaria General; y (e) Tantas conferencias
especializadas sea necesaria u otros organismos especializados. Es de re-
saltar, que para la fecha, la OEA, no tenia poder coactivo alguno, para
hacer valer las decisiones relativas a los DD.HH que en el seno de los
organos que le componen se tomase. Esta situacion de minusvalia, en la
tutela de los DD.HH, fue algo que perduré hasta el 10 de Diciembre de
1948, cuando la Asamblea General de la ONU, aprobd y proclamo la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Universal
DD.HH, la cual en principio, tampoco tenia fuerza juridica obligatoria,
sino moral, lo que permitia que en paises como el nuestro, reinaran sis-
temas dictatoriales, como el sostenido por el ya mencionado Pérez Jimé-
nez, el cual por cierto, culmind el 23 de Enero de 1958 cuando el Pue-
blo venezolano y las Fuerzas Armadas Nacionales (FF.AA.NN) lideradas
por el Contralmirante Wolfang Larrazabal Ugueto, puso fin a los diez
(10) afios de dictadura militar establecida por el referido Oficial, quien
una vez derrotado, huye a la Republica Dominicana en el Avion Presi-
dencial conocido como La Vaca Sagrada. Afios mas tarde se residencia
en USA, y en Agosto de 1963 el Estado venezolano solicitoé su extradi-
cion. Al llegar a Venezuela, fue encarcelado en la carcel Modelo de Cara-

cas, aperturandosele el juico correspondiente, en donde resultd culpable

32



por peculado y malversacion de fondos del Erario Publico, siendo sen-
tenciado el 01 de Agosto de 1968 a prision por un lapso de cuatro (04)
afos, un (01) mes y quince (15) dias, sin embargo, el tiempo en que duro
el juicio fue superior al tiempo que llevaba detenido, por lo que una vez
sentenciado fue dejado en libertad retirandose a Espafia. Al tiempo y pro-
ducto de la maquinaria proselitista creada durante sus diez (10) afios de
dictadura de nombre Partido Politico Cruzada Civica Nacionalista
(CCN), obtuvo con cuatrocientos mil (400.000) votos el cargo de Sena-
dor al Congreso de la Republica de Venezuela por el Estado Téchira, sin
embargo, tal candidatura fue anulada por la CSJ, ya que no se habia pos-
tulado personalmente sino que habia sido postulado por la maquinaria
proselitista que afios atras habia conformado. Para las elecciones de 1973
el CCN, le postul6 nuevamente, con la diferencia que esta vez pretendian
alcanzar una vez mas la Presidencia de la Republica, lo cual fue imposi-
ble ya que las corrientes politicas del momento decidieron plantear una
enmienda a la Constitucion de 1961, la cual fue procedente. Esta en-
mienda es reconocida como la enmienda Numero Uno de la Constitucion

de Venezuela de 1961 y es del siguiente tenor:

Articulo 1° Se introduce una enmienda a la Constitucion que
llevard el nimero uno, redactada asi: No podran ser elegidos
Presidente de la Republica, Senador o Diputado al Congreso,
ni Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quienes hayan
sido condenados mediante sentencia definitivamente firme,
dictada por Tribunales Ordinarios, a pena de presidio o prision
superior a tres afios, por delitos cometidos en el desempefio de
funciones publicas, o con ocasion de éstas. De lo acordado por
los organismos competentes no habrd otro recurso que el de
apelacion ante la Corte Suprema de Justicia en pleno, ejercido
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por cualquier elector. La Corte deberd decidir dentro de los
diez dias siguientes al recibo de la solicitud. Esta apelacion se
oird en un solo efecto.

Lo que impidié que el Ex-Dictador, empelando su maquinaria pro-
selitista conocida como CCN, optase a la Presidencia de la Republica y
reanudara su dictadura con disfraz de Democracia. Ya, derrotado vy
sin futuro politico en suelo patrio, se retira definitivamente del pais y

se domicilia en Alcobendas, en las afuera de la ciudad de Madrid, en Es-

pana, donde vivid hasta el mes de Septiembre de 2001, dia en que falle-
c10. Fue entonces, bajo este contexto politico y social, es decir, bajo esta
férrea Dictadura Militar, empafada de incesantes intentos de preservar
en el poder a personas que no gozan del aprecio de la mayoria, en que
en el seno de Las FF.AA.NN, nace el tan nombrado RCD Nro. 6.
Efectivamente, el RCD Nro. 6, nace en un contexto politico, histori-
co y social, opuesto a los constantes progresos universales en materia de
los DD.HH. Asi, tenemos que un (01) afio mas tarde de la génesis de la
Declaracion Universal DD.HH, exactamente en fecha 5 de Mayo de
1949, diez (10) paises pertenecientes al Continente Europeo, exactamen-
te: Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Suecia y el Reino Unido, crean mediante el Tratado de Lon-
dres, el Consejo de Europa, cuyo principal objetivo radica en la plena de-
fensa del sistema democratico, los DD.HH y la calidad de vida de las
naciones que le conforman. El referido 6rgano europeo, contaba y cuenta
con la siguiente estructura, a saber: (a) Un (01) Comité de Ministros; (b)
Una (01) Asamblea Parlamentaria; (c¢) Un (01) Congreso de Poderes Lo-
cales y Regionales del Consejo de Europa; (d) Una (01) Corte Europea
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de Derechos Humanos, conformada a su vez por una (01) Comisién de

Derechos Humanos (CEDH) la cual fue eliminada en el afio 1998 por
considerarse inapropiada y un (01) drgano jurisdiccional denominado
Corte Europea de Derechos Humanos con sede en la ciudad de Estras-
burgo en la Republica de Francia, Ahora Tribunal Europeo de Derechos
Humanos o Tribunal de Estrasburgo; (¢) Un (01) Secretario General. Es
de resaltar, que este sistema de proteccion de DD.HH, es el primero que
posee su propio sistema de proteccion. Asi mismo, tenemos que en la ac-
tualidad, el Consejo de Europa, lo conforman cuarenta y seis (46) paises
del Continente Europeo. Le sigue los pasos al Consejo Europeo, la
Asamblea General de la OEA, que en el afio 1959, crea un 6rgano deno-
minado Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) muy
parecido a la Comision Europea de Derechos Humanos (CEDH). La
CIDH, entra en vigor en el afio 1960 cuando se aprueban sus estatutos.
Su funcidn se limitaba a efectuar visitas in loco a los Estados partes, con
el fin de observar la situacion real de los DD.HH en estos, las resultas
eran y son plasmadas en documentos denominados Informes Especiales.
Es a partir de 1965, cuando la CIDH, es autorizada por la Asamblea Ge-
neral de la OEA, para recibir denuncia de particulares por violacién de
DD.HH.

A tales iniciativas de organizacidn en pro de la vigencia, eficiencia
y eficacia de los DD.HH, se unen los pueblos del Continente Africano,
que el 25 de Mayo de 1963 conforman a La Organizacién para la Unidad
Africana, Ahora Union Africana UA, la cual en el afio 1981 aprueba la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos o Carta de Ban-

jul, la cual entrd en vigor el 21 de Octubre de 1986, esta es parecida al
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Convenio Europeo de Derechos Humanos y a la Convencién Americana

de Derechos Humanos. Es de resaltar, que la Asamblea General de la
UA, en el afio 1987 cre6 un (01) o6rgano que interpreta y supervisa el
cumplimiento del referido documento, este 6rgano fue denominado Co-

mision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADH), sin

embargo, la Asamblea General de la UA, en el afo 1998 adopt6 un pro-
tocolo a la Carta, en donde se acordo la creacion de un (01) o6rgano juris-

diccional denominado, La Corte Africana de Justicia de Derechos Huma-

nos v de los Pueblos (CAJDHP), este entr6 en vigor el 25 de Enero de

2004 y seis (06) meses mas tarde la Asamblea General de la UA, fusion6
a ambos organos, es decir, a la CADHP y a la CAJDHP, fusion que fue
suspendida por el mismo d6rgano en el mes de Julio de 2005. El 22 de

Enero de 2006, la UA designa a los primeros jueces de la CAJDHP. En la

actualidad la UA, no ha determinado las funciones separadas de la
CADHP y la CAJDHP.

Es de resaltar, que para el ano de 1964 los DD.HH, no tenian fuer-
za coactiva juridica, aun cuando estaban positivizados, de alli que varios
juristas los califican de inviables, entre estos se destaca el criterio del in-
signe jurista italiano Norberto Bobbio, quien afirma, que los DD.HH,
son inviable ya que: (a) No hay una conceptualizacion clara de los
DD.HH; (b) Por la heterogeneidad que les califica; (c) Lo variable con-
forme al contexto politico, social, cronoldgico e historico; (d) El conflic-
to entre los propios DD.HH (Civiles-Politicos vs Sociales-culturales).
Sin embargo y producto de la incidencia de la doctrina y demds actores
politicos, el 16 de Diciembre de 1966, ocurre otro evento connotable con

respecto a los DD.HH. Para la fecha, el Estado Venezolano, se constituia
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como un Estado Social de Derecho bajo un sistema politico democratico
representativo, liderado por el Abogado. Raul Leoni Otero, segundo Pre-
sidente elegido democraticamente por los venezolanos, no obstante, fue
el primero que logr6 culminar su periodo democratico constitucional pre-
sidencial (Del 11-03-1964 al 11-03-1969). La referida Declaracion Uni-
versal, estaba acompafiada de dos (02) Pactos, como lo son: (a) El Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; y (b) El Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con sus respecti-
vos protocolos opcionales, conformando la denominada Carta Interna-
cional de los Derechos Humanos, cuyo acatamiento por parte de los Es-
tados miembros, resultaria obligatorio para estos. Dentro de estos Esta-
dos, se encontraba el venezolano, que contradictoriamente al progreso de
los DD.HH, consentia que en el seno de una Institucion como las
FF.AA.NN, persistiera la existencia de normas que contradicen los avan-
ces en tan importante materia.

En criterio del autor, tal contradiccién fue producto de la marcada
separacion de las FF.AA.NN del resto de la sociedad venezolana, pues
resulta inexplicable desde la perspectiva del concepto de Estado, la sepa-
racion de sus instituciones con respecto a los fines supremos de este. Es
tan acertada la apreciacion que tres (03) afios mas tarde de la creacidon de
la Carta Internacional de los Derechos Humanos, es decir, en el ano de
1969, Venezuela, participa conjuntamente con los otros Estados miem-
bros de la OEA, en una conferencia especializada celebrada en San José
de Costa Rica, en donde se concluyod con la redaccidon de La Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, la cual entro en vigor el 18 de Ju-

lio de 1978. En aquella oportunidad, la Asamblea General de la OEA,
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design6 a dos (02) o6rganos encargados de velar por los DD.HH, como lo
son: la CIDH, que ya estaba funcionando y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), que empez6 a operar el 29 de Junio de
1979, en la sede de la OEA en Washington, D. C, la cual posteriormente
fue desplazada a Costa Rica, especificamente en el afio 1980 a raiz del
ofrecimiento efectuado por el Gobierno de Costa Rica. Es de resaltar,
que la Asamblea General de la OEA, crea los Estatutos de la Corte IDH,
en el afio 1980 y en Agosto del mismo afio, la propia Corte IDH, crea su
Reglamento de Funcionamiento, el cual es reformado el 25 de Noviem-
bre de 2003. Evidenciandose con tal participacion en la creacion de la ya
referida Convencién Americana, la posicion del Estado Venezolano, con
respecto a los DD.HH. Tales avances en esta materia, permitieron que la
comunidad internacional conformara un Sistema Universal de Proteccion

de los DD.HH (SUPDH), estructurado en: (a) Una (01)Comision de las

Naciones Unidas para los DD.HH, creada en el afio de 1946, cuya fun-

cion primordial se basa en estudiar lo concerniente a las normas interna-
cionales afines a los DD.HH, asi como las respectivas recomendaciones
a los Estados partes; (b) Un (01) Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los DD.HH, creado en el afo 1993, cuya funcion primordial se
basa en el fortalecimiento de los mecanismos relativos a los DD.HH.

Sin embargo, las violaciones de estos postulados universales se
mantenian vigentes en el actuar del militar venezolano al sostenerse nor-
mas como el RCD Nro.6, que de una u otra forma moldeaba la conducta
de estos al margen de los supremos postulados, a pesar de la ya sefialada
progresividad de los DD.HH. Efectivamente, para la época la voluntad

general internacional a la cual se sumo la voluntad general nacional ve-
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nezolana deja de considerar a los DD.HH, como una manifestacion
enunciativa pasando a ser de obligatorio cumplimiento. Cuando adquiere
tal connotacion, es decir, fuerza juridica, la proteccidon, defensa, promo-
cion, respecto y suprema consideracion de los DD.HH, se hacen obliga-
torios para los Estados miembros de la ONU. Asi, tenemos que a partir
de 1966, el andamiaje juridico internacional relativo a los DD.HH, se
concentra en un Unico documento denominado Carta Internacional de los
Derechos Humanos, la cual se desglosa propiamente en: (a) La Declara-

cion Universal DD.HH; (b) El Pacto Internacional de Derechos Econo-

micos, Sociales v Culturales, el cual entr6 en vigor el 3 de Enero de 1976

y percibe la proteccion del derecho al trabajo en condiciones justas y fa-
vorables, la seguridad social, un nivel de vida adecuado, niveles altos po-
sibles de bienestar fisico y mental, la educacion y el disfrute de los bene-

ficios de la libertad cultural y progreso cientifico; (c) El Pacto Interna-

cional de Derechos Civiles y Politicos, el cual entré en vigor el 23 de

Marzo de 1976 y protege los derechos relativos a la libertad de circula-
cion, igualdad ante la ley, juicio imparcial, presuncion de inocencia, li-
bertad de pensamiento, conciencia, religion, expresion y opinidn, reu-
nion pacifica, libertad de asociacion y de participacion en la vida publi-
ca, en las elecciones y la proteccion de los derechos de las minorias,
prohibicion de privacion arbitraria de la vida, torturas y tratos o penas
crueles o degradantes, esclavitud o trabajo forzado, arresto o detenciones
arbitrarias e injerencia arbitraria en la vida privada, la propaganda bélica

y la instigacion al odio racial o religioso; (d) El Protocolo Facultativo del

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, el cual entré en vi-

gor el 16 Diciembre de 1966 y faculta al Comité de Derechos Humanos,
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para que atienda denuncias efectuadas por cualquier persona o grupos de

personas que aleguen violaciones de sus DD.HH; (e) El Segundo Proto-

colo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos,

destinado a abolir la pena de muerte, el cual entro en vigor el 15 de di-
ciembre de 1989 cuyo proposito esta implicito en su titulo; y (f) Dos (02)
resoluciones adoptadas por el Consejo Econémico y Social de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, a saber: (f.1) La signada con las letras y
numeros: 1235 (XLII) de fecha 06 de Junio de 1967, que faculta a la Co-
mision de Derechos Humanos de la ONU y a la Subcomisién de Preven-
cion de Discriminacion y Proteccion de las Minorias, para recolectar in-
formacion atinente a las violaciones de determinados derechos, como lo
serian, el derecho a la libertad de expresion, opinion, independencia de
los jueces y abogados, asi como también a formas puntuales y graves de
violaciones de los DD.HH, tales como; violencia contra la mujer, aplica-
cion de desapariciones forzadas, tortura, privaciones ilegitimas de la li-
bertad, entre otras; y (f.2) La signada con las letras y nameros: 1503
(XLVIII) adoptada en el afio 1970 y en donde se establece el procedi-
miento para responder a las denuncias que efectuasen los particulares, en
relacidn a la violaciéon de DD.HH, resultas que concluyen en informes
de caracter confidencial, los cuales son remitidos a la Asamblea General
de la ONU, para la consideracion de las acciones pertinentes.

La defensa y proteccion de los DD.HH, es de tal magnitud para la
Voluntad General Internacional y Nacional, que en fecha 17 de Julio de
1998, la Asamblea General de las ONU, aprueba El Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, con la cual se crea la Corte Penal Interna-

cional, drgano jurisdiccional internacional con sede en la Haya, cuyo fin
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primordial, es el fortalecimiento de los DD.HH en el seno de la ONU,
en especial, sancionar los crimenes mas graves, como lo son el genoci-
dio, lesa humanidad, guerra, agresion.

Como se indico lineas arriba, fue necesario la creacion de drganos
jurisdiccionales internacionales y regionales, para reforzar la proteccion
y defensa de los DD.HH, pues hasta el afio 1966, tale postulados eran
enunciativos y su acatamiento provenia del aspecto moral y politico mas
no juridico, en donde los Estados partes se comprometian a sumar es-
fuerzos para cumplir con lo pactado, es decir, a respetar y hacer respetar
los DD.HH.

Con el trascurrir del tiempo diversas Naciones del Mundo, han crea-
do diferentes Sistemas de Proteccion de los DD.HH (SPDH) con el fin
unico de garantizar la plena vigencia, efectividad y eficacia de los
DD.HH, a saber: (a) El Universal; (b) Los Regionales; y (c) Los Nacio-
nales. En estos operan diferentes organos jurisdiccionales nacionales e
internacionales. Asi, tenemos como ejemplo de estos drganos jurisdiccio-
nales y sus respetivos SPDH, a los siguientes: 1.Por el SPDH Universal a
la Corte Penal Internacional; 2.Por los SPDH Regionales a: 2.1. La Corte
IDH, 2.2. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 2.3. La Corte
ADH; 3.Por los SPDH Nacionales, tendriamos a los 6rganos jurisdiccio-
nales nacionales, cuya competencia en materia de DD.HH, le este expre-
samente atribuida.

Esta constante conformacion de érganos encargados de velar por el
respeto a los DD.HH, ha sido precedida de un andamiaje juridico en pro
de la defensa de estos. Asi, tenemos que la clasificacion de caracter his-

torico basada en la aparicion o reconocimiento cronoldgico de los
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DD.HH, por parte del orden juridico internacional, se conforma por: (a)
DD.HH de Primera Generacion o Derechos Civiles y Politicos, como lo
son los derechos a la vida, integridad fisica y moral, la libertad personal,
seguridad personal, igualdad ante la ley, libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion, libertad de expresion y de opinidn, de resistencia y
de inviolabilidad del domicilio, libertad de movimiento o de libre transi-
to, justicia, nacionalidad, contraer matrimonio y fundar una familia, par-
ticipar en la direccion de asuntos politicos, elegir y ser elegido a cargos
publicos, formar un partido o afiliarse a alguno, participar en elecciones
democraticas, entre otros de igual relevancia; (b) DD.HH de Segunda
Generacion o Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, como lo son
los econdmicos o a la propiedad individual y colectiva, seguridad econd-
mica, los sociales o a la alimentacion, trabajo a un salario justo y equita-
tivo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga, seguridad social, salud,
vivienda, educacion, los culturales o a participar en la vida cultural del
pais, gozar de los beneficios de la ciencia, a la investigacion cientifica,
literaria y artistica, entre otros de igual importancia; (¢) DD.HH de Ter-
cera Generacion o Derechos de los Pueblos o Solidaridad, como lo son el
derecho a la paz, desarrollo econdmico, autodeterminacidén, ambiente sa-
no, beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad, solidaridad; y
(d) DD.HH de Cuarta Generacion o Derechos de las Generaciones Futu-
ras. Estas generaciones de DD.HH, se aplican progresivamente, salvo los
derechos de primera generacion o Derechos Civiles o Politicos, que son
de aplicacion inmediata. Es de resaltar que los Derechos de Cuarta Gene-
racion o Derechos de las Generaciones Futuras, es una modalidad des-

arrollada por la Doctrina internacional y no cuenta con un sustento juris-
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prudencial o juridico. Al respecto, el Dr. Javier Bustamante Donas, Pro-
fesor de Etica y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid y
Director del Centro Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Sociedad
(CICTES), expuso en su obra titulada Hacia la Cuarta Generacion de De-

rechos Humanos, lo siguiente:

Una condicion filosofica de los valores de razon, dignidad, li-
bertad, igualdad, solidaridad y paz, debe realizarse a través de
un discurso que considere los derechos humanos como exi-
gencias morales de realizacion tanto en el nivel personal como
en el comunitario. La necesidad de una cuarta generacion de
Derechos Humanos, nace del desarrollo social y moral del ser
humano no ha sido nunca opaco al desarrollo de las realidades
técnicas cientificas. Dichas realidades se constituyen en condi-
cion de posibilidad para el cambio social, la emergencia de
nuevos valores, la aparicion de nuevos paradigmas éticos y, en
definitiva, el advenimiento de nuevas formas de organizacion
social. Declaraciones de los derechos civiles y politicos y de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, reivindican el
derecho a la paz y a la intervencion desde un poder legitimo
internacional en los conflictos armados; el derecho a crear un
Tribunal Internacional que actie en los actos de genocidio y
crimenes contra la humanidad; el derecho a un desarrollo sos-
tenible que permita preservar el medio ambiente natural y el
patrimonio cultural de la humanidad; el derecho a un mundo
multicultural en el que se respeten las minorias étnicas, lin-
giiisticas y religiosas; el derecho a la libre circulacion de las
personas, no solo de capitales y bienes, que permita condicio-
nes de vida dignas a los trabajadores inmigrantes. (p.25).

En criterio del autor, este conjunto de derechos de cuarta generacion
va tomando forma en las ltimas décadas, y abre el camino para un gran
reto afiadido en el siglo XXI. Dichos derechos se englobarian en lo que

podria ser considerada una cuarta generacion de DD.HH, en los que; (a)
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La universalizacién del acceso a la tecnologia; (b) La libertad de expre-
sion en la red; y (c) La libre distribuciéon de la informacion.

Para concluir esta breve resena historica de los DD.HH, el autor
considera necesario, definir dos (02) aspectos importantes, a saber: (a)
Los DD.HH; y (b) Los SPDH, atendiendo estrictamente a las fuentes que
le dan vida.

En ese sentido, tenemos que los DD.HH, son concepciones de la
dignidad humana que se han formado diferentes sociedades en diferentes
contextos historicos, sociales, politicos y juridicos indiferentemente de
las posiciones doctrinarias que le fundamenten, es decir, la iusnaturalista,
luspositivista o iusracionalista, hay aspectos concurrentes como lo son:
(a) Los DD.HH, son caracteristicas inmanentes que se le reconoce a los
seres humanos, en diferentes contextos politicos, sociales, culturales y
juridicos; (b) Una vez reconocidos los DD.HH, se requiere de su positi-
vizacion y puesta en practica, lo que conlleva a ratificar las corrientes
que les califican en: (a) DD.HH Negativos u obvios por estar estrecha-
mente relacionados a la existencia elemental del ser humano; y (b)
DD.HH positivos o reconocidos por el ordenamiento juridico. En el pri-
mer caso planteado, la regla no aplica, pero en el segundo opera progre-
sivamente; (c) Por ser inherentes a la dignidad humana prevalecen en el
ordenamiento juridico internacional y nacional; (d) La tesis iuspositivista
es consecuencia de la iusnaturalista y la iusrealista de la iuspositivista,
por lo que prevalece la clasificacion por generaciones de los DD.HH.

Aun, cuando la doctrina efectiia una division de categorias, al indi-
car tres (03) posibles clasificaciones, como lo son: (a) DD.HH negativos,

como aquellos inherentes a la persona, por lo que no es necesario que es-
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tén establecidos en norma alguna; (b) DD.HH positivos, como aquellos
establecidos en el ordenamiento juridico, por lo general son los reconoci-
dos por los Estados; y (¢) Los DD.HH, surgidos de conformidad al con-
texto social, historico y politico de cada sociedad, lo que le clasifica en
varias generaciones; tenemos que prevalece la que indica varias genera-
ciones, a saber: (a) DD.HH de Primera Generacion o Derechos Civiles y
Politicos; (b) DD.HH de Segunda Generacion o Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; (¢c) DD.HH de Tercera Generacién o Derechos de
los Pueblos o de Solidaridad; y (d) DD.HH de Cuarta Generaciéon o De-
rechos de las Generaciones Futuras.

Asi mismo, se puede afirmar contundentemente que los SPDH, se
clasifican en: (a) Los SPDH Nacionales conformados por los Sistemas
de Justicia de cada Estado, cuya jurisdiccion se circunscribe al territorio
que delimita el Poder del Estado. Un ejemplo de este, pudiese ser el Sis-
tema de Justicia Espafiol, en donde se respetan cabalmente los DD.HH;
(b) Los SPDH Regionales, conformado por dos (02) o mas Naciones cu-
ya jurisdiccion se circunscribe al territorio previamente acordado por las
Naciones agrupadas soberanamente. Un ejemplo de estos, lo podemos
apreciar en el SPDH conformado por las Naciones de Europa 6 el SPDH
creado por la Asamblea General de la OEA 6 el SPDH creado por la
Union Africana (UA) 6 el SPDH creado por el MERCOSUR 6 el SPDH
que crearia la Unidon de Naciones Sur Americanas (UNASUR); (¢) El
SPDH Universal conformado por la mayoria de las Naciones del Mundo
y cuya jurisdiccidn se circunscribe al territorio que delimita el Poder de
los Estados partes. Un ejemplo de este SPDH Universal es el creado por

la Asamblea General de la ONU, Unico sistema universal existente, pues
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esta apoyado por la mayoria de las Naciones del Planeta.

2.3 Supuestos Juridicos que Tipifican una Orden Administra-

tiva de Arresto

2.3.1 Los Derechos Humanos en Venezuela

Los DD.HH en Venezuela, serd tratado brevemente, ya que en el
punto que antecede, se efectud lo propio. En ese sentido y al igual que
las corrientes fordneas, ha sido la tendencia iusnaturalista la que los
Constituyentistas y Legisladores Patrios, han asumido, basta analizar el
contenido de las Constituciones de 1811 en sus articulos 151 y 152 y en
definitiva en las posteriores Constituciones venezolanas, pues asi fue
siempre la inspiracion del Ideario Bolivariano, basta leer algunas lineas
del famoso discurso pronunciado por el Libertador Simén Bolivar, ante

el Congreso de Angostura, en efecto, entre tantas cosas, expreso:

Los ciudadanos de Venezuela gozan todos por la Constitucion,
intérprete de la naturaleza, de una perfecta igualdad politica.
Cuando esta igualdad no hubiese sido un dogma en Atenas, en
Francia y en América, deberiamos nosotros consagrarlo para
corregir la diferencia que aparentemente existe. Mi opinion es,
legisladores, que el principio fundamental de nuestro sistema,
depende inmediata y exclusivamente de la igualdad estableci-
da y practicada en Venezuela. Que los hombres nacen todos
con derechos iguales a los bienes de la sociedad, esta sancio-
nado por la pluralidad de los sabios; como también lo esta que
no todos los hombres nacen igualmente aptos a la obtencion
de todos los rangos; pues todos deben practicar la virtud y no
todos la practican; todos deben ser valerosos, y todos no lo
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son; todos deben poseer talentos, y todos no lo poseen. De
aqui viene la distincion efectiva que se observa entre los indi-
viduos de la sociedad mas liberalmente establecida. Si el prin-
cipio de la igualdad politica es generalmente reconocido, no lo
es menos el de la desigualdad fisica y moral. La naturaleza
hace a los hombres desiguales, en genio, temperamento, fuer-
zas y caracteres. Las leyes corrigen esta diferencia porque co-
locan al individuo en la sociedad para que la educacion, la in-
dustria, las artes, los servicios, las virtudes, le den una igual-
dad ficticia, propiamente llamada politica y social. Es una ins-
piracion eminentemente benéfica, la reunion de todas las cla-
ses en un estado, en que la diversidad se multiplicaba en razén
de la propagacion de la especie. Por este solo paso se ha arran-
cado de raiz la cruel discordia. jCuantos celos, rivalidades y
odios se han evitado (p.4)

Lo que se representd en el Proyecto de la Constitucién de Bolivia,

en el afio 1826, en efecto, el Libertador Simoén Bolivar, expresa:

El Poder Judicial que propongo goza de una independencia
absoluta: en ninguna parte tiene tanta. El pueblo presenta los
candidatos y el Legislativo escoge los individuos que han de
componer los Tribunales. Si el Poder Judicial no emana de es-
te origen, es imposible que conserve en toda su pureza, la sal-
vaguardia de los derechos individuales. Estos derechos, LE-
GISLADORES, son los que constituyen la libertad, la igual-
dad, la seguridad, todas las garantias del orden social. La ver-
dadera Constitucion liberal esta con los codigos civiles y cri-
minales; y la mas terrible tirania la ejercen los Tribunales por
el tremendo instrumento de las Leyes. De ordinario el Ejecuti-
vo no es mas que el depositario de la cosa publica; pero los
Tribunales son los arbitros de las cosas propias,- de las cosas
de los individuos. El Poder judicial contiene la medida del
bien o del mal de los ciudadanos; y si hay libertad, y si hay
justicia en la Republica, son distribuidas por este Poder. Poco
importa a las veces, la organizacion politica, con tal que la ci-



vil sea perfecta: que las Leyes se cumplan religiosamente; y se
tengan por inexorables como el Destino. (p.5).

Notese la importancia que se le da al Poder Judicial en la preserva-
cion de los derechos individuales, tales como la libertad, igualdad, segu-
ridad, hasta el punto de calificarles como garantias de orden social. Estos
valores son de tal transcendencia, que en posteriores Constituciones y
Leyes venezolanas, se instituyen. En efecto, en el afio 1849, bajo la Pre-
sidencia del General en Jefe (Ej) José Tadeo Monagas, la pena de muerte
es abolida, posteriormente se promulgo la Ley de Abolicion de la Escla-
vitud, especificamente en el afio 1854 bajo la Presidencia de Jos¢ Grego-
rio Monagas. Asi mismo, sucedio con el Derecho a la Libertad, recono-
ciéndose juridicamente el recurso de Habeas Corpus en la otrora Ley del
25 de Marzo de 1850 (Articulo 10); en el Cédigo Organico de Tribunales
del 25 de Mayo de 1857 (Articulo 2 ordinal 12) o en el Codigo Orgénico
de la Corte Federal, Corte de Casacion y demas Tribunales Federales de
la Republica del 14 de Mayo de 1902.

En criterio del autor, tales planteamientos nos indican claramente
que el tema del respeto a los DD.HH, ha sido siempre considerado por el
Estado Venezolano y sus autoridades, como prioridad social.

Ahora bien, hay una caracteristica esencial que marca a los DD.HH,
y es su Universalidad, es decir, que se considere para todos y no para un
grupo social o politico especifico de personas. En el caso venezolano, tal
caracteristica se hace presente formalmente con la Constitucion de 1961
(Articulo 50), es decir, cinco (05) afios antes de que la OEA, los formula-

rd como de obligatorio cumplimiento por los Estados Partes, al promo-
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cionar en el seno de la Voluntad General Internacional, dos (02) agrega-
dos a la Declaracion Universal DD.HH, como lo son: (a) El Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Civiles y Politicos; y (b) El Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con sus respectivos pro-
tocolos opcionales, conformando la denominada Carta Internacional de
los Derechos Humanos, cuyo acatamiento -desde entonces- por parte de
los Estados miembros, resultaria obligatorio para estos.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, los DD.HH,
adquieren igualmente rango Constitucional. En efecto, tenemos lo esta-
blecido en el Preambulo de la Norma Fundamental y en los articulos
2,19,22.23 y 30 eiusdem.

En criterio del autor, la Constitucion de 1999 y los DD.HH, deben
ser interpretados de forma armonica y considerando siempre el bien co-
lectivo sobre el individual, obviamente los DD.H.H fundamentales,
siempre deben preservarse, pues tanto en la Constitucion de 1961
(Articulo 50) como en la Constitucion de 1999 (Articulos 2,19,22,23,30)
fueron ampliamente considerados, claro esta, con un criterio progresis-
tas. Al respecto, la honorable SC del TSJ, en sentencia nimero: 1265 de
fecha 05 de Agosto de 2008, caso: 05-1853, al analizar el articulo 23 de

la Constitucion Nacional (CN), entre otras muchas cosas, dispuso:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
en San José el 22/11/69 y ratificada por nuestro pais el
09/08/1977, es una declaracion de principios, derechos y de-
beres de corte cldsico que da preeminencia a los derechos in-
dividuales, civiles y politicos dentro de un régimen de demo-
cracia formal. Obviamente, como tal, es un texto que contiene
una enumeracion de libertades de corte liberal que son valio-
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sas para garantizar un régimen que se oponga a las dictaduras
que han azotado nuestros paises iberoamericanos desde su in-
dependencia....omis...Esta conformidad requiere el cumpli-
miento de varias condiciones, unas formales, como la técnica
fundamental (division del poder, reserva legal, no retroactivi-
dad de las leyes, generalidad y permanencia de las normas,
soberania del orden juridico, etc.) (RIPERT. Les forces créa-
trices du droit. Paris. LGDJ, 1953, pp. 307 y ss); y otras axio-
logicas (Estado social de derecho y de justicia, pluralismo pu-
blico y preeminencia de los derechos fundamentales, sobera-
nia y autodeterminacion nacional), pues el caracter dominante
de la Constitucion en el proceso interpretativo no puede servir
de pretexto para vulnerar los principios axiolégicos en los
cuales descansa el Estado Constitucional venezolano.
(Subrayado del fallo).(p.5)

En criterio del autor, la consideracion de las normas especificadas en
la CN referente a los DD.HH, establecen tacitamente la diferencia entre
la constitucionalizacion de los DD.HH, efectuada por el Constituyentista
de 1961 con respecto al Constituyentista de 1999, es decir, el caracter
constitucional de los DD.HH. En efecto, tenemos lo relativo a dos (02)
consideraciones fundamentales, a saber: (a) Los principios generales y
basicos del derechos, como lo serian: la division del poder, reserva legal,
no retroactividad de las leyes, generalidad y permanencia de las normas,
soberania del orden juridico, etc; y (b) Los principios axioldgicos, como
lo serian en el caso especifico de la Constitucion de 1999: la clausula del
estado social de derecho y de justicia, pluralismo politico, preeminencia
de los derechos fundamentales, soberania y autodeterminacidon nacional.
Manteniendo un valor relevante, lo relativo al aspecto axioldgico, en
donde precisamente radica la diferencia de la constitucionalizacion de

los tan nombrados DD.HH.
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2.3.2 Las Ordenes Administrativas de Arrestos en las Constitucio-

nes de 1961 y 1999

Para el desarrollo de este aspecto, consideraremos dos (02) normas
fundamentales, como lo son los numerales 1 y 2 del articulo 60 de la
Constitucion de 1961 y el numeral 1 del articulo 44 de la Constitucion de
1999.

Asi, los numerales 1 y 2 del articulo 60 de la Constitucién de 1961,

establecian:

Art. 60. La libertad y seguridad personales son inviolables, y
en consecuencia: Nadie podréa ser preso o detenido, a menos
que sea sorprendido in fraganti, sino en virtud de orden escrita
del funcionario autorizado para decretar la detencion, en los
casos y con las formalidades previstos por la ley. El sumario
no podra prolongarse mas alla del limite maximo legalmente
fijado. El indiciado tendra acceso a los recaudos sumariales y
a todos los medios de defensa que prevea la ley tan pronto co-
mo se e¢jecute el correspondiente auto de deten-
cion....omis...Nadie podra ser privado de su libertad por obli-
gaciones cuyo incumplimiento no haya sido definido por la
ley como delito o falla.

De lo cuales se deduce claramente, los siguientes aspectos constitu-
cionales para que proceda una orden privativa de la libertad, a saber: (a)
Este suscrita por un Funcionario Judicial, autorizado por Ley; (b) Segun
los supuestos tipificados en la Ley como delito o falta; y (c¢) Si se respe-
ta el debido proceso en sus diferentes expresiones. Aspectos estos, todos
concurrentes, salvos los supuestos de hechos subsumidos en la flagran-

cia. Al respecto, tenemos lo sefialado por la otrora CS en Pleno, en oca-
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sion de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Vagos y Ma-
leantes, en sentencia de fecha 06 de Noviembre de 1997, caso: 251, en

donde entre otras muchas cosas, establecio:

Sobre todo se reafirma por la Corte que el problema de la in-
constitucionalidad de la Ley sobre Vagos y Maleantes deviene
fundamentalmente de conductas sancionables desde el punto
de vista administrativo y no judicial. (Negrilla del fallo).
...omis... Ha querido el constituyente nacional garantizar que
la privacion de un derecho tan sagrado, como la libertad per-
sonal, se tipifique unicamente dentro de proceso judicial, y
nunca con motivo de procedimientos de cardcter administrati-
vo, como lo son los contemplados en la "Ley sobre Vagos y
Maleantes", en orden a la aplicacion de las medidas de seguri-
dad en ella previstas. Asi se declara....omis...En cuanto al
arresto, ¢éste, por implicar privacion de libertad impuesta por
un o6rgano no judicial, es de plano inconstitucional, e incon-
gruente con lo dispuesto en el ordinal 2° del articulo 60 del
Texto Fundamental, segin lo expresado anteriormente. Al
efecto, existen muchos precedentes.(p.5)

En ese mismo orden de ideas, el numeral 1 del articulo 44 de la

Constitucion de 1999, establece:

Articulo 44. La libertad personal es inviolable, en consecuen-
cia: 1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en
virtud de una orden judicial, a menos que sea sorprendida in
fraganti. En este caso serd llevada ante una autoridad judicial
en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir del
momento de la detencion. Serd juzgada en libertad, excepto
por las razones determinadas por la ley y apreciadas por el
juez o jueza en cada caso. La constitucion de caucién exigida
por la ley para conceder la libertad del detenido no causara
impuesto alguno.



En ese sentido, la SC del TSJ, en sentencia nimero: 307 dictada en
fecha 06 de Marzo de 2001, dispuso con respecto al derecho humano a la
libertad personal y el ius puniendi del Estado, entre otras muchas cosas,

lo siguiente:

En este orden de ideas, partiendo de la premisa de que el De-
recho sancionador corresponde a la rama sustantiva y adjetiva
del Derecho administrativo en cualquiera de sus ramas espe-
ciales —en el caso de autos, la rama tributaria-, considera esta
Sala Constitucional en esta sede cautelar, que por cuanto el
Municipio San Joaquin del Estado Carabobo tenia la compe-
tencia para legislar en materia de patente de industria y comer-
cio, también ostentaba tal competencia para establecer un r¢-
gimen sancionatorio que asegurase su recaudacion, estima esta
Sala que la tutela cautelar solicitada respecto de la totalidad
del régimen sancionatorio establecido en la Ordenanza sobre
Patente de Industria y Comercio del Municipio San Joaquin
del Estado Carabobo, no puede ser acordada. Asi se deci-
de. (p.4)

Asi mismo, la referida Sala, en sentencia niimero: 1394 de fecha 07
de Agosto de 2001, caso: Codigo de Policia del Estado Bolivar, ventilo
con respecto al derecho a la libertad, entre otras muchas cosas, lo si-

guiente:

Se puede observar de manera irrefutable, que existe una seria
de principios que orientan la actividad punitiva del estado, los
cuales giran alrededor del principio de sujecion al ordena-
miento juridico consagrado en el articulo 7 de la Constitucion
de 199, que dispone “la Constitucion es la norma suprema y el
fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y
los organos que ejercen el Poder Publico estdn sujetos a esta



Constitucion”; es justamente por ello que el articulo 25 de la
Constitucion establece que “Todo acto dictado en ejercicio del
Poder Publico que viole o menoscabe los derechos garantiza-
dos por esta Constitucion y la ley es nulo (...)”....omis...En
atencion a lo anterior y visto que uno de los argumentos prin-
cipales del accionante se fundamenta en el hecho de que el
Codigo de Policia impugnado presuntamente viola el Derecho
al Juez Natural por establecer en cabeza de 6rganos adminis-
trativos la potestad de aplicar sanciones de privacion de la li-
bertad que sélo pueden ser aplicadas en funcidn jurisdiccional
por los jueces de la Republica, entiende esta Sala que cual-
quier consideracion que se pudiese realizar al efecto, debe par-
tir —sin duda alguna- de la diferenciacion que el desarrollo ju-
risprudencial patrio ha realizado en torno a las diferentes ma-
nifestaciones del poder punitivo del estado, a saber, la relacion
entre el derecho administrativo sancionador y el derecho pe-
nal.(p.6)

En criterio del autor, hasta las fechas supras sefialadas, el Tribunal
Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela (TSJ), so-
lo se ha limitado a establecer la anulacion de disposiciones que autorizan
a las autoridades administrativas a imponer sanciones administrativas
privativas de la libertad, cuando dicha potestad emana de una norma cu-
yo origen es improcedente, es decir, cuando la norma que atribuye la
competencia a la autoridad administrativa de dictar 6rdenes administrati-
vas de arresto, proviene de una norma con un origen completamente lici-
to y constitucional, en caso contrario, ha procedido su anulacion, como
se ha dado en los caso supra sefialados, en especial, en el caso de los di-
ferentes Codigos de Policia de varios Estados. No obstante, con el trans-

currir del tiempo, la referida SC del TSJ, ha definido bajo unos mejores
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supuestos el derecho a la libertad personal, en efecto, en sentencia nume-

ro: 1372 dictada en fecha 29 de Mayo de 2003, dispuso:

Sin que esta Sala pretenda desmerecer el resto de los derechos,
es indudable que desde los origenes mismos del Estado mo-
derno, la garantia a la libertad personal se ha considerado de
imprescindible mantenimiento, al punto que fue el derecho a
la libertad personal una de las primeras manifestaciones de de-
rechos particulares que se conocid en la evolucién histoérica de
los derechos humanos. De hecho, existe un recurso especial,
con denominacion propia, que sirve para protegerlo: el hdbeas
corpus. Basta recordar que durante la vigencia de la Constitu-
cion de 1961, si bien erradamente se entendid que no podia
existir la accion de amparo mientras no se hubiera dictado la
ley que la regulase, no se negd la procedencia del hdbeas cor-
pus, recurso de tanta importancia que el propio Constituyente
le dedic6 una norma especial, en la que regulo ciertos aspectos
procesales. (p.4)

Posteriormente, en sentencia nimero 2427 de fecha 29 de Agosto

de 2003, dispuso con respecto al derecho a la libertad, que:

Al respecto, estima la Sala preciso acotar, que el articulo 44.1
Constitucional consagra el derecho que toda persona tiene a
no ser detenida o arrestada sino en virtud de una orden judi-
cial, salvo que sea sorprendida in fraganti delito. Estima la Sa-
la, que a la letra del precepto constitucional sefalado, no es
posible el arresto por via administrativa-disciplinaria, ya que
la detencion de cualquier persona debe provenir de una orden
judicial...omis...Ahora bien, en los casos en que los abogados,
particulares, funcionarios y empleados judiciales irrespeten
flagrantemente la majestad de los jueces, éstos, en esa circuns-
tancia se encuentran facultados para “imponer sanciones co-
rrectivas y disciplinarias” a los mismos, siendo una de dichas



sanciones el arresto hasta por ocho (8) dias, en los casos esta-
blecidos en los articulos 93 y 94 de la Ley Organica del Poder
Judicial, precedentemente transcritos. En ese orden de ideas,
el juez en uso de la potestad disciplinaria puede ordenar el
arresto, estando el mismo ajustado a la norma constitucional
en virtud de emanar de una orden judicial. De alli, que el dere-
cho a la inviolabilidad de la libertad personal consagrado en el
senalado articulo 44.1 de la Constitucion, no se vea menosca-
bado en los casos de los arrestos disciplinarios, ya que la limi-
tacion del derecho que deviene en dichos casos, se encuentra
preservada por los principios de la reserva legal y la judicial.

(p-7)

En criterio del autor, con estas disposiciones jurisdiccionales, ene
especial, la ultima, la SC del TSJ, empieza a asumir un criterio conteste
con la jurisprudencia Patria, en especial, con lo dispuesto por la otrora
CSJ en Pleno, que en fecha 06 de Noviembre de 1997, declaro la incons-
titucionalidad de la Ley de Vagos y Maleantes, por darsele potestad a au-
toridades administrativas para dictar érdenes de arrestos definitivas, aun
cuando esta potestad emanase de una norma cuyo origen fuese legitimo,
en efecto, hace referencia a dos (02) elementos fundamentales, como lo
son: (a) Los principios de la reserva legal; y (b) La reserva judicial. En
ese mismo sentido, la SC del TSJ, en sentencia numero: 130 de fecha 01
de Febrero de 2006, dispuso con respecto a la interpretacion del articulo

44 numeral 1, lo siguiente:

En ese articulo estan contenidas las reglas para tutelar la li-
bertad personal. En ellas se observa claramente la existencia
de otros derechos: defensa y debido proceso. Recuérdese que
la defensa es el instrumento basico del proceso y ambos son
esenciales en la garantia del derecho a la libertad. Son dere-
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chos intimamente unidos, lo que se ve con facilidad en el pre-
sente recurso, en el cual los actores continuamente los rela-
cionan. De la libertad puede privarse, en ciertos casos
(tipificaciéon legal), pero es necesario que se haga de cierta
manera (por prevision de ley nacional, con decision judicial y
mediante un proceso con garantias)...omis...En ese cardinal
se pueden distinguir varios aspectos, todos relevantes en
cuanto al derecho a la libertad: -La libertad es la regla. Inclu-
so las personas que sean juzga das por la comision de delitos
o faltas deben, en principio, serlo en libertad. -Solo se per-
miten arrestos o detenciones si existe orden judicial, salvo
que sea la persona sorprendida in franganti.-En caso de fla-
grancia, si se permite detencion sin orden judicial, pero so6lo
temporal, para que en un plazo breve (48 horas) se conduzca
a la persona ante la autoridad judicial. (p.14)

En criterio del autor, con la sentencia supra especificada, el Poder
Judicial Venezolano, disipa cualquier duda al respecto, es decir, deja cla-
ro los supuestos que deben rodear una orden de arresto. En efecto, en el
caso: 03-2401 la misma SC del TSJ, en sentencia numero: 972 de fecha
09 de Mayo de 2006, dispuso con respecto a una norma cuyo origen era
licito y su ambiro de aplicacion nacional Ley sobre la Violencia contra la

Mujer y la Familia, lo siguiente:

De manera que, salvo el supuesto en el que el 6rgano receptor
de la denuncia fuese el Juez de Primera Instancia Penal o el
Juez con competencia en materia de Familia, para el resto de
los casos de recepcion de denuncias la aplicacion del articulo
39, cardinal 3, de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y
la Familia implicaria, a partir de la Constitucion de 1999, una
abierta violacion al derecho a la libertad personal, pues dicho
precepto permite una medida de privacion de libertad, por par-
te de organos administrativos, sin la exigencia, siquiera, de
que se esté en el supuesto de flagrancia. Incluso, la aplicacion
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del articulo 39, cardinal 3, es contraria a la Constitucion cuan-
do el receptor de la denuncia es un Juez de Paz, el cual, seglin
se dijo supra en este fallo, ejerce funcion jurisdiccional pero
no es un organo judicial, y de alli que no cumpliria con el re-
querimiento organico del articulo 44, cardinal 1, de la Consti-
tucion de 1999. (p.8)

Acogiendo abiertamente el criterio sentado por la otrora CSJ en Ple-
no, en la ya referida sentencia que anul6 por inconstitucionales las dispo-

siciones de la Ley de Vagos y Maleantes.

2.4 Naturaleza Juridica de las Ordenes de Arrestos Dictadas por Au-
toridades Militares Bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios

Numero Seis de la FAN

2.4.1 Origen del Derecho Administrativo

El Derecho Administrativo (D.A), nace con la concepcion moderna
de Estado, después de haberse gestado diversos movimientos societales,
como lo fueron: (a) Las revoluciones inglesa (1688); (b) La emancipa-
cion americana (1776); y (c) La revolucion francesa (1789). Todas inspi-
radas en los planteamientos filosoficos de: (a) Charles-Louis de Secon-
dat, conocido como el Baron de Montesquieu, quien por medio de su
obra El Espiritu de las Leyes, desarrolld una teoria politica sociologica
del gobierno y derecho, fundamentalmente basado en: (a.1) La separa-
cion de poderes; (a.2) La existencia de poderes intermedios como la igle-
sia y el clero, ambos con el fin de limitar las ambiciones del principe El

Soberano; y (b) Jean-Jacques Rousseau, quien en su obra El contrato so-
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cial, planteaba: (b.1) El respeto irrestricto a los derechos inherentes a la
persona y dignidad humana; (b.2) El poder soberano emana de todos, en
consecuencia, la ley es la expresion de la voluntad general. Ambos filo-
sofos concurrian en que no existe un régimen politico aplicable a todos
los Estados, pues estos dependeran de la situacion geografica donde se
asiente la Nacidn correspondiente.

Es de estas ideas, de donde surge la nueva concepcion del Estado
Moderno, en consecuencia, el D.A, capaz de dominar por intermedio de
la Voluntad General a la Administracion del Estado -la cual debe actuar
de conformidad a la Ley o Voluntad General y en definitiva, fundamenta
su actuar- pone un limite a su accion.

Asi, el Estado, conformado por sus elementos existenciales: (a) Po-
blacidén o Nacion; (b) Territorio; (¢) Poder; y (d) Reconocimiento Inter-
nacional. Requiere de un Gobierno, para materializar, el cumplimiento
de las funciones de este, de alli su conformacidn organica, que en defini-
tiva, se materializaran mediante la ejecucion de las potestades clasicas
del Estado, a saber: (a) Administrativa; (b) Legislativa y (c) Jurisdiccio-
nal.

En el caso que nos ocupa, el D.A, surge como una necesidad que
regula la actividad administrativa del Estado. De alli, que la doctrina
efectué una clasificacion de teorias que definiran a la funcion administra-
tiva, como lo son: (a) La Teoria subjetiva, en donde se sefiala a la activi-
dad administrativa como aquella que realiza inicamente el Ejecutivo y
sus organos descentralizados; (b) La teoria objetiva, que sefala a la fun-
cion administrativa, como aquella que es concreta, especifica, inmedia-

ta, es decir, de efectos ejecutivos directos mas no general; y (c) La teoria
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residual, que sefiala a la actividad administrativa, como aquella realizada
por cualquier 6rgano del estado, sea concreta o general, pero jamas neta-
mente legislativa o judicial.

En criterio del autor, la funciéon administrativa, abarca las tres (03)
teorias, pues, en si, la actividad administrativa, pudiese ser especifica y
general a la vez y no necesariamente requiere de un 6rgano ejecutivo pa-
ra su materializacion, es decir, no se requiere que sea un Organo estatal
netamente ejecutivo para que la emprenda, de alli, las diferentes concep-
ciones que sefialan a la actuacion administrativa desde diversos aspectos.
El insigne Dr. Manuel Osorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales, nos expone referente al D.A, lo siguiente:

Es definido por Diaz como el complejo de principios y nor-
mas de Derecho Publico interno que regula la organizacion y
la actividad de la administracion publica. Este autor rechaza la
opinidn de quienes reducen el Derecho Administrativo a la re-
gulacion de las relaciones entre la administracion y los parti-
culares”. (p.297)

Tanto la doctrina y jurisprudencia patria como la doctrina y juris-
prudencia foranea, han reconocido que lo dinamico de la sociedad a deli-
mitado a la actuacion administrativa, en: (a) Administracion como auto-
ridad; y (b) Administracion como servicio. En ambos casos, se requiere,
de un derecho especial, al cual denominamos D.A, y surge a consecuen-
cia de la concepcion moderna del Estado. Asi, el Dr. José Pena Solis, en
su obra Manual de Derecho Administrativo, hace hincapié en el origen
del D.A, indicandonos que este se gestod en torno al Servicio Publico, tal

concepcidn a evolucionado como resultado del proceso de la liberacion
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del sector publico. En ese sentido, tenemos que esta moderna concepcion
permite distinguir tres (03) potestades clasicas del Estado, a saber: (a) La
potestad legislativa, como aquella que se manifiesta en la creacion, mo-
dificacion o extincidn de normas juridicas de validez general; (b) La po-
testad administrativa, como la encaminada a materializar las actividades
administrativas para garantizar el desarrollo econdmico y social del ente
administrativo. En el caso especifico del Poder Ejecutivo, tenemos una
dual funciodn, la politica y la administrativa, la primera se encamina a de-
sarrolla las atribuciones constitucionales, las cuales se ejecutan sin nin-
gun tipo de condicionamiento legal y la segunda se traduce en actos esta-
tales de rango sublegal; y (c) La potestad jurisdiccional, como la encami-
nada a poner fin a cualquier disputa o controversia entre partes de mane-
ra definitiva. Estas tres (03) potestades clasicas, estan reflejadas por tres
(03) elementos o criterios interesantes y claves, a saber: (a) El organi-
co; (b) El material; y (¢) El formal. Son estos tres (03) elementos o crite-
rios los que nos definiran la actividad principal constitucional que cada
organo del Estado venezolano, realiza y que no necesariamente implica
que los otros 6rganos que no tienen asignada dicha actividad como fun-
damental constitucional, la puedan ejercer. Ahora bien, de forma excep-
cional, tenemos que la actividad jurisdiccional, es unica, exclusiva y ex-
cluyente, por los efectos. Al respecto, la Dra. Rosibel Grisanti Belan-
dria, en su obra titulada. Inexistencia de los Actos Cuasijurisidiccionales,

nos senala:

El elemento orgénico, en virtud del cual se requiere que el or-
gano que ejerce la Jurisdiccion goce de independencia para
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aplicar la Ley, sin estar sujeto a instrucciones ni influencias,
la cual exige no estar vinculado a relacion de jerarquia admi-
nistrativa alguna. Por tanto, unos son los organos de la Juris-
diccional o Poder Judicial y otros son los 6rganos de la Admi-
nistracion. El elemento material, que comporta una preten-
sion-defensa (controversia) suscitada con respecto a lo que
dispone el Ordenamiento Juridico en el caso concreto. Final-
mente, el elemento formal esta dado por las formas y cauces
que conducen a proferir la decision. La Jurisdiccional utiliza
el mecanismo del proceso, mientras que la Administracion
utiliza el vehiculo del procedimiento administrativo. En con-
secuencia, solo cuando hay la conjuncion de los tres (03) ele-
mentos, el orgdnico, material y formal, es que existe la fun-
cion soberana de la jurisdiccional, y por ende, los actos pro-
ducidos serdn actos jurisdiccionales. (p.115).

De alli, que coexistan varias teorias que critican el concepto organi-
co del acto administrativo definido en el articulo 7 de la Ley Organica de

Procedimientos Administrativos, el cual establece textualmente:

Articulo 7. Se entiende por acto administrativo, a los fi-
nes de esta ley, toda declaracion de caracter general o particu-
lar emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos esta-
blecidos en la ley, por los 6rganos de la administracion pu-
blica.

Asi, tenemos la opinidn sentada por el Dr. Allan R. Brewer-Carias,
quien sefiala en su obra publicada en linea y titulada “Marco Constitucio-

nal del Derecho Administrativo en Venezuela”, lo siguiente:

Consecuencialmente, de lo anterior no puede deducirse que
todo acto realizado en ejercicio de la funcidon normativa, sea



un acto legislativo; que todo acto realizado en ejercicio de la
funcion politica, sea un acto de gobierno, que todo acto reali-
zado en ejercicio de la funcion jurisdiccional, se aun acto judi-
cial; que todo acto realizado en ejercicio de la funcidn de con-
trol sea un acto administrativo o que todo acto realizado en
ejercicio de la funcion administrativa, sea también un acto ad-
ministrativo...omis...En todo caso, para distinguir el acto legis-
lativo del acto de gobierno y del acto administrativo no solo
debe utilizarse el criterio organico, sino también el criterio for-
mal; el acto de gobierno, aun cuando realizado en ejecucion
directa de la Constitucion esta reservado al Presidente de la
Republica, en tanto que el acto legislativo, realizado también
en ejecucion directa de la Constitucion, en principio esta re-
servado a la Asamblea Nacional; aun cuando esta pueda dele-
gar la potestad normativa con rango de ley en el Presidente de
la Republica mediante una ley habilitante (Art. 203), en cuyo
caso el acto dictado por el Presidente mediante decretos leyes
habilitados (Art. 236,8) es un acto legislativo, aun cuando de-
legado. En esta forma, el criterio organico distingue el acto de
gobierno del acto legislativo, y ambos se distinguen del acto
administrativo mediante el criterio formal; tanto el acto de go-
bierno como el acto legislativo (el dictado por la Asamblea
Nacional como el dictado por delegacion por el Presidente de
la Republica) se realizan en ejecucion directa de competencias
constitucionales, en tanto que el acto administrativo siempre
es de rango sublegal, es decir, sometido a la ley y realizado en
ejecucion de la ley, y por tanto, en ejecucion mediata e indire-
cta de la constitucion. (p.5).

En ese sentido, tenemos que el actuar del Estado, se efectua me-
diante sus 6rganos, los cuales en la esfera de sus atribuciones constitu-
cionales, ejercen diferentes actividades, entre estas, la legislativa, admi-
nistrativa, jurisdiccional, resalandose que la actividad netamente jurisdic-
cional compete al 6rgano del Estado que produzca verdad legal, en el ca-

so mas emblematico y directo al Poder Judicial .



Se resalta, que cuando hablamos de verdad legal, nos referimos a
ponerle fin a una controversia mediante cualquier procedimiento dentro
de un proceso que culmine en una decision con autoridad de cosa juzga-
da salvo los supuestos establecidos en torno a los medios alternativos de
resolucion de conflictos

Distinto es el caso de la actividad administrativa denominada cuasi-
jurisdiccional, en donde se produce un acto administrativo que es revisa-
ble desde todo punto de vista en sede jurisdiccional. Caracterizandose
como tal -cuasijurisidiccional- por carecer de uno de los tres (03) ele-
mentos supra indicados, es decir, por carecer del elemento formal.

Ciertamente la funcidn jurisdiccional se caracteriza, como se indico
lineas arriba, por ese tercer elemento, es decir, el elemento formal, pues
como se ha indicado, produce verdad legal.

En ese sentido y considerando todo lo expuesto, tenemos que el ob-
jeto del D.A, en el caso del Estado Venezolano, se debe para garantizar la
eficiente y eficaz funcionabilidad de la Administracion Publica Nacional
y la Administracion Descentralizada. Al respecto, la SPA del TSJ, en sen-
tencia numero: 2724 de fecha 18-12-2001, caso: 00-1423, ha dispuesto
con respeto a la integracion de la Administracion Pablica Venezolana, lo

siguiente:

..omis...la Administracion Publica Nacional esté integrada por:
a) La Administracion Central, conformada por 6rganos que
dependen directamente del Ejecutivo Nacional, como lo son la
Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia Ejecutiva, el
Consejo de Ministros, los Ministerios, las Oficinas Centrales
de la Presidencia, la Procuraduria General de la Republica, el
Consejo de Estado y el Consejo de la Defensa de la Nacion; y,

64



b) La Administracion Descentralizada, la cual a su vez se sub-
divide en dos tipos, la Administracion Descentralizada Territo-
rialmente, conformada por los entes politico ? territoriales
(Estados y Municipios); y la Administracion Descentralizada
Funcionalmente, conformada por los Institutos Autéonomos;
personas juridicas de Derecho Publico con forma societaria
(empresas del Estado), asociaciones civiles y fundaciones per-
tenecientes al Estado.(p.6)

2.42 El Control de las Ordenes de Arrestos Dictadas por Autori-
dades Militares bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Nu-

mero Seis.

Delimitada la actuacion o funcion del Estado, desde la perspectiva
de las potestades clasicas, tenemos con respecto a las érdenes de arrestos
dictadas bajo el RCD.Nr0.06, que estas son de naturaleza administrativa,
pues de la propia norma, se infiere la atribucién de potestades sanciona-
torias privativas de la libertad, entre otras, a F.P.M, en el ejercicio de
Funciones Administrativas de Comando (F.A.C), sin embargo, se advier-
te, que tales circunstancias que le caracterizan como de naturaleza admi-
nistrativa, pudiesen variar cuando el hecho objeto de sancidon sucede en
el marco de un operacion militar, en cuyo caso, estaria involucrado el or-
den publico al tratarse de la Seguridad y Defensa de la Nacion, siendo
entonces el hecho sancionable desde la perspectiva de un delito militar
el cual es objeto de un procedimiento dentro de un proceso jurisdiccional
penal militar.

Asi las cosas, tenemos que como todo acto administrativo, las orde-

nes administrativas de arrestos, estan sujetas a los recursos previstos en

65



el ordenamiento juridico venezolano, especificamente lo dispuestos para
actuar en sede administrativa 0 jurisdiccional contencioso administrati-
vo. Al respecto, la SPA del TSJ, en sentencia nimero: 1028 de fecha 09

de Mayo de 2000, dispuso con respecto a este punto, lo siguiente:

El derecho administrativo se presenta dentro de un estado so-
cial de derecho como el punto de equilibrio entre el poder
(entendido éste como el conjunto de atribuciones y potestades
que tienen las instituciones y autoridades publicas, dentro del
marco de la legalidad), y la libertad (entendida ésta como los
derechos y garantias que tiene el ciudadano para convivir en
paz, justicia y democracia). En este orden de ideas el de-
recho administrativo es ante y por sobre todo un derecho de-
mocratico y de la democracia, y su manifestacion esta intima-
mente vinculada a la voluntad general (soberania) de la cual
emana. Asi Garcia de Enterria sostiene que la posicion del ciu-
dadano no puede ser la de un simple destinatario de la accion
administrativa, o un simple instrumento del poder, ¢l esta en el
origen mismo del poder y en la manifestacion constante que
de ese poder se haga dentro de una sociedad....omis...De ello
podemos inferir que hablar de una administracion publica mi-
litar, regida por un derecho administrativo militar, en el que
exista una forma de agotar la via administrativa militar, resulta
un contrasentido, que tan sélo seria viable en la medida en
que exista una habilitacion constitucional o legal explicita, que
limite los derechos del administrado. (Negrillas del fa-
110)...omis...Por otro lado, el articulo 49 del texto fundamental
de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuando establece el
derecho al debido proceso, extiende su ambito a los procedi-
mientos y actuaciones de caracter administrativo. En conse-
cuencia, siendo la Fuerza Armada una institucion inserta de-
ntro de la organizacion administrativa del estado, debera ésta
someterse a las reglas de legalidad, racionalidad, debido pro-
ceso y justicia, que prevén tanto la Constitucion como, en su
actuacion administrativa, la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, a menos que exista una norma de rango legal



que prime sobre la ley procedimental administrativa. (p.10)

Nos sigue indicando la referida disposicion jurisdiccional emanada
da la SPA del TSJ, en ponencia del Dr. Carlos Escarra Malave, lo si-

guiente:

Por lo tanto resulta obligante para esta Sala determinar: a)
Que la organizacién administrativa de la Fuerza Armada esta
sujeta a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, en materia procedimental a la Ley Organica de Procedi-
mientos Administrativos, y de manera especial ay inicamente
en lo que atafie a la actuacion militar, a la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas; b) Que ese sistema organico y jerarquizado
de normas prela sobre cualquier reglamentacion interna que
sea contraria a dicho sistema, con base a la disposicion dero-
gatoria de la Constitucion, que al tener las normas antedichas
naturaleza procedimental, son de aplicacién inmediata, de
conformidad con el articulo 24 de la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela; c) Que carece de toda eficacia
un reglamento que no tan solo no ha sido publicado en la Ga-
ceta Oficial, sino que contradice especificas disposiciones
constitucionales y legales; d) Que el “derecho a reclamo”, en
el caso concreto, constituyd un error en la calificacion de los
recursos de reconsideracion y jerdrquico, y que cuando lo que
se busca es la revocatoria de la sancién son perfectamente
equiparables; y e) Que en el presente caso los recurrentes,
gjercieron validamente los recursos tendientes a agotar la via
administrativa, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 93 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.
Y asi se decide. (p.6)

En criterio del autor, los recursos en sede administrativa, son per-
fectamente aplicables a las 6rdenes administrativas de arrestos dictadas

bajo el RCD. Nro. 06, ya que son actos administrativos susceptibles de
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impugnacion mediante los recursos que la ley establece, considerandose

conforme a la jurisprudencia patria, que hoy por hoy, el agotamiento pre-
vio de la via administrativa no es necesario, aun después de haberse
ejercido la reclamacion ante esta, como asi lo ha sefialado la SC del TSJ,

en sentencia numero: 130 de fecha 20 de Febrero de 2008, al establecer:

En este sentido, es oportuno indicar que en virtud de que la
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, eliminé el re-
quisito previo de agotamiento de la via administrativa como
un presupuesto necesario para la admisién de la pretension
contencioso administrativa de nulidad contra un acto adminis-
trativo de efectos particulares, esta Sala debe ser congruente
con lo establecido en la referida Ley y no condicionar al que
accede al organo jurisdiccional a intentar el recurso jerarquico
una vez obtenida la decision del recurso de reconsideracion o
haber operado el silencio administrativo, garantizando de esta
manera la tutela judicial efectiva, el principio pro actione y el
principio “antiformalista” consagrados en los articulos 26 y
257 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela. Asi se decide. Asi las cosas, considera esta Sala que la
Sala Politico Administrativa fundamenté su decision en el
hecho de que una vez que el particular hubiese decidido ir a la
via administrativa, debe agotarla como requisito de admisibili-
dad para acceder a la jurisdiccion contencioso administrativa,
lo cual vulnera el orden publico y limita de manera indebida el
acceso a la justicia, en los términos expuestos por esta Sala,
toda vez que las causales de admisibilidad deben estar legal-
mente establecidas y no debe condicionarse al particular que
accede al 6rgano jurisdiccional a cumplir con formalismos que
no se encuentran establecidos en la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia, por lo que, en consecuencia, se debe de-
clarar ha lugar la presente solicitud de revision y ordenar a la
Sala Politico Administrativa que dicte un nuevo pronuncia-
miento, en acatamiento a lo expuesto en este fallo, y asi se de-
cide. (p.8).



2.5 Vias Existentes en el Ordenamiento Juridico Vigente para Im-
pugnar las Ordenes de Arrestos Dictadas por Autoridades Militares

bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la

FAN

2.5.1 Recursos y Acciones Disponibles para Impugnar las Orde-
nes de Arrestos Dictadas por Autoridades Militares bajo el Regla-

mento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la FAN

De todo lo expuesto hasta el presente, inequivocamente tenemos
que un administrado militar tiene dos (02) vias para controlar los tan
nombrados arrestos administrativos, a saber: (a) En sede administrativa
interponiendo los recursos previstos en la Ley Organica de Procedimien-
tos Administrativos, como lo son: (a.1) El de Reconsideracion; y (a.2) El
Jerarquico; y (b) En sede jurisdiccional, ejerciendo los recursos ordina-
rios y extraordinarios disponibles en el ordenamiento juridico venezola-
no, como lo serian: (b.1) El Recurso Contencioso Administrativo de
Anulacion Conjuntamente con Amparo; (b.2) Recurso Contencioso Ad-
ministrativo de Anulacion; (b.3) Accion de Habeas Corpus; (b.4) Accidn
Autonoma de Amparo. No existen otras vias para un administrado militar
que desea alzarse contra las ordenes de arrestos dictadas bajo el impero
del RCD. Nro. 06, salvo la via internacional, para lo cual debe primero

agotarse la via interna.

2.5.2 El Deber de l1a Administracion de Revocar los Actos Adminis-

trativos Viciados de Nulidad Absoluta

69



Los actos administrativos, son actos juridicos dictados por una auto-
ridad competente conforme a las atribuciones, formas y procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico vigente. Voluntad expresada con
el fin de crear, modificar o extinguir derechos.

Asi, un acto administrativo posee los elementos tradicionales de un
acto juridico, como lo son: (a) El sujeto (Articulo 19 numeral 4 de la
LOPA), (b) El objeto (Articulo 19 numeral 3 de la LOPA), y (c¢) La causa
(Articulo 19 numeral 2 de la LOPA). Que al ser dictados por un repre-
sentante del Estado, gozan de presuncion de legalidad, en consecuencia,
gozan de ejecutividad y ejecutoriedad.

Los actos administrativos por mandato expreso de la Ley, nacen con
una presuncion de veracidad, en consecuencia, la existencia de algin vi-
cio en su formacidén no desvalidan su autenticidad y legalidad salvo la
revocacion en sede administrativa o anulacion en sede jurisdiccional. Por
ello, un acto administrativo, se considera en principio dictado bajo los
principios de legalidad, separacion de poderes, respeto a la situacion juri-
dica subjetiva y responsabilidad, todos indicativos de un Estado de Dere-
cho, al cual se somete la actividad de la Administracion Publica.

En ese sentido, tenemos las caracteristicas claves de ejecutoriedad y
ejecutividad de los actos administrativos.

En el caso de la ejecutividad, tenemos que se refiere a la inmutable
obligatoriedad de exigibilidad y cumplimiento de lo que el acto adminis-
trativo sefala, para ello, la Administracion Publica, no requiere de la in-
tervencion de otros organos del Estado, pues esta decide, ejecuta y san-
ciona autbnomamente sus decisiones con el fin de sostener la preeminen-

cia de los derechos e intereses de la sociedad. Por lo general, esta potes-
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tad ejecutiva se puede apreciar en las politicas de estado referentes al
mantenimiento del orden publico, prevencion de delitos, imposicion de
multas, aprension de delincuentes, recaudacion de impuestos, contribu-

ciones, etc.

En el caso de la ejecutoriedad, tenemos la inmediata ejecucion del
acto sin la intervencion de otro 6rgano, especificamente del Poder Judi-
cial. Tal ejecutoriedad, deviene de la potestad que la Norma Fundamental
le da a la autoridad para hacer valer el ordenamiento juridico vigente. De
alli, la atribucién de la Administracién Publica, de emplear la fuerza pu-
blica para hacer valer sus decisiones cuando encuentre resistencia a es-
tas, las cuales se supone toma en beneficio del colectivo. Al respecto, la
SC del TSJ, en sentencia nimero: 3569 de fecha 06 de Diciembre de
20035, caso: 03-1972, expuso:

Ahora bien, en el caso sub-examine la Sala observa que en la
sentencia objeto de la presente solicitud, la Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo si considerd que los actos ad-
ministrativos son ejecutivos y ejecutorios, segin lo dispuesto
por el articulo 8° de la Ley Orgénica de Procedimientos Admi-
nistrativos, por lo que afirmo que, a menos que medie una sus-
pensidn decretada por via judicial, deben ser ejecutados inme-
diatamente y que tal criterio ha sido asumido por la Sala Poli-
tico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia en sen-
tencia N° 2683 del 13-11-2001 (caso Manuel Alexander Tua-
rezaca)...omis...Ademds constituye un principio indiscutible
en el derecho administrativo la circunstancia de que el érgano
que dicto el acto puede y debe el mismo ejecutarlo, recogido
como principio general en el articulo 8 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos. Por estar dotado de ejecuto-
riedad el acto administrativo adoptado en los términos expues-
tos, no requiere de homologacién alguna por parte del juez: y
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la ejecucion de dicha decision opera por su propia virtuali-
dad...omis...En este sentido se debe hacer referencia al articulo
79 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos:“La
ejecucion forzosa de los actos administrativos serd realizada
de oficio por la propia administracion salvo que por expresa
disposicion legal deba ser encomendada a la autoridad judi-
cial.” (p.5)

En criterio del autor, la diferencia entre ejecutividad y ejecutorie-
dad, la encontramos en que la primera se refiere a la validez o propiedad
de los actos administrativos y la segunda a la eficacia o facultad de estos.
Entendiéndose, que el empleo coactivo para el cumplimiento de estos na-
ce de la voluntad del legislador, quien establecera las vias correspondien-
tes para la ejecucion forzosa del acto administrativo, de ser necesario.

Ahora bien, estas caracteristicas especiales de los actos administra-
tivos, que les dotan de tal poder, con apremio hacen que los mismos sean
revisables por su autor o controlados por otro 6rganos del Estado Vene-
zolano, si estan incursos en una causal de nulidad absoluta. Se entiende
que la actuacion de la Administracion Publica, esta sujeta a la Voluntad
General, la cual se manifiesta en la Norma Fundamental y en definitiva,
en el ordenamiento juridico vigente, de alli el deber ineludible de revocar
aquellos actos administrativos dictados en oposicion a lo que la Voluntad
General, ha dispuesto.

Al respecto, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos
(LOPA), en los articulos 81 y siguientes, contempla la potestad o poder
de la Administracion Publica, de revocar los actos administrativos con-
trarios al ordenamiento juridico venezolano vigente. Asi, lo ha sostenido

de forma reiterada la jurisprudencia patria en cabeza de la CSJ, especifi-
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camente en la sentencia nimero 718 de fecha 22 de Diciembre de 1998,
caso: Vicenzo Sabatino Asfaldo, en donde entre otras muchas cosas ex-

preso:

...omis...potestad o poder de la Administracion de revisar y
controlar, sin intervencion de los 6rganos jurisdiccionales, los
actos dictados por el propio 6rgano administrativo, o dictados
por sus inferiores. Tal potestad de autotutela se ve materializa-
da en nuestro ordenamiento, a través del ejercicio de diversas
facultades, como lo son la posible convalidaciéon de los actos
viciados de nulidad relativa a través de la subsanacion de és-
tos; la revocatoria del acto, por razones oportunidad e ilegali-
dad, siempre que no se originen derechos adquiridos, o bien a
través del reconocimiento de nulidad absoluta, y por ultimo,
mediante la correccion de errores materiales. (p.6)

Tal criterio fue reforzado por la SPA del TSJ, en sentencia nimero:
1.033 de fecha 11 de Mayo de 2000, caso: Aldo Ferro Garcia, Magistra-

do Ponente: Carlos Escarra Malave, al disponer:

En este orden de ideas, en sentencia de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, del 26 de julio
de 1984, en el Caso: Despacho Los Teques, C.A. vs. Ministe-
rio del Ambiente y de los Recursos Renovables, se establecid
que: Asi también, desde hace bastante tiempo reconocio la ju-
risprudencia de esta Corte la existencia de la llamada potestad
de autotutela de la Administracion Publica, segiin la cual pue-
den y deben los 6rganos competentes que la integran revocar
de oficio, en cualquier momento, aquellos actos suyos contra-
rios a derecho y que se encuentren afectados de nulidad abso-
luta; sin perjuicio de que también pueden hacerlo con respecto
a aquellos actos suyos viciados de nulidad relativa que no
hayan dado lugar a derechos adquiridos. Tal potestad ha sido



reconocida como un atributo inherente a la Administracion y
no como un ‘“‘sucedaneo” de la potestad jurisdiccional. En tal
sentido, merece ser citada la sentencia de esta Sala del 2-11-
67, en la cual se dictamin6 que “... la facultad de la autoridad
administrativa para actuar en tal sentido esta contenida en el
principio de la autotutela de la Administracion Publica, que da
a ésta poderes de revocar y modificar los actos administrativos
que, a su juicio, afecten el mérito o legalidad de los casos por
ellos contemplados...” (Vid. en la Obra de Ayala Corao, Car-
los: “Jurisprudencia de Urbanismo”, Editorial Juridica Vene-
zolana, Caracas, 1988, p.121) De la sentencia antes transcrita
se colige, en primer lugar, que la estabilidad de los actos ad-
ministrativos se traduce siempre en una necesidad de esen-
cia finalista para el ordenamiento juridico, tanto para la efi-
cacia del acto como para la seguridad juridica de los particula-
res y en segundo lugar, que puede y debe la Administracién
declarar la nulidad de oficio, en cualquier momento, aquellos
actos suyos contrarios a derecho y que se encuentren afectados
de nulidad absoluta; sin perjuicio de que también pueden
hacerlo con respecto a aquellos actos suyos viciados de nuli-
dad relativa que no hayan dado lugar a derechos adquiridos.

(p-12).

De lo cual se deduce inequivocamente que los actos administrativos
viciados de nulidad absoluta, por ser contrarios al ordenamiento juridico
vigente, deben ser revocados ineludiblemente por la Administracion Pu-

blica.
2.6 Actuacién del Estado Venezolano con respecto a las Ordenes de
Arrestos Dictadas por Autoridades Militares bajo el Reglamento de

Castigos Disciplinarios Numero Seis de l1a FAN

2.6.1 La Actividad del Ingeniero y el Técnico Juridico en el
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Marco de los Principios Fundamentales Especificados en el Articulo

2 de la CRBV

La doctrina ha establecido diferentes opticas del derecho, en efecto,
nos sefala tres (03) acepciones, a saber: 1.La ius-naturalista, la cual
atiende a la naturaleza propia del hombre, en consecuencia, le pone limi-
tes al poder conforme a esta naturaleza; 2.La ius-positivista, la cual
atiende a la norma como herramienta de control por parte del hombre. La
doctrina suele llamarle también 1usformalismo; 3.La 1us-realista, la cual
atiende a las realidades sociales y a las caracteristicas relacionadas a la
funcionabilidad de la norma. El derecho, bajo esta concepcion, no es
considerado norma-deber sino norma-ser, lo que genera unas caracteristi-
cas concurrentes que le identifican. En efecto, el derecho no es conside-
rado como norma estatal sino como un hecho social, de alli que en esta
concepcion se sostenga que el objeto de estudio del derecho no son los
valores y mucho menos las normas sino los hechos, en consecuencia, la
norma juridica es fundamental para conocer el derecho, sin embargo, su
importancia no radica en la propia norma ni en el cumplimiento de las
formalidades y mucho menos en lo justo o injusto de estas, sino en el
comportamiento social de los seres humanos ante estas normas, lo que
forzosamente indica una subordinacion de la ciencia del derecho a las
ciencias sociales. Por lo general, los doctrinarios admiten la mutacion de
esta concepcion a la aplicabilidad del derecho comunitario. Entendiéndo-
se a este como el derecho internacional en el contexto de los DD.HH.

Tales concepciones, pertenecen a la determinacion contundente de

dos (02) modelos juridicos que persisten y que obligatoriamente recono-
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cen la necesidad de un ordenamiento juridico que oriente las relaciones
del hombre, como lo son el formal y el realista, ambos conllevan igual-
mente a dos (02) tipos de interpretacion juridica, la del normativismo ju-
ridico y la del realismo juridico.

Ahora bien, tales tendencias tienen a sostener caracteristicas pro-
pias. Asi, el normativismo juridico o formal posee las siguientes caracte-
risticas, a saber: 1. Preexistencia de la norma o precepto, en relacion con
el hecho; 2. Aplicabilidad conjunta de un entramado juridico que puede y
debe coexistir para la accion; 3. Interpretacion y por ende aplicacion uni-
forme del entramado juridico; 4. Vigencia del entramado juridico. Con
respecto al realismo juridico, tenemos que este es: (a) Indeterminado;
(b) Interdisciplinario; (c) Instrumentalista.

En nuestra Patria a partir de 1999 con la aprobacion de la Constitu-
cion vigente, el Estado Venezolano, se erigié como un Estado Democra-
tico y Social de Derecho y De Justicia, cambiando ese paradigma de que
Venezuela era solo un Estado Democratico de Derecho que ataba a los
organos jurisdiccionales a una exegesis- positivista, en efecto, del in fine

del articulo 2 de la Norma Fundamental, el cual establece:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la li-
bertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia,
la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

Se desprende tal afirmacion, lo que forzosamente implica que cual-
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quier interpretacion que se efectiia de norma alguna, debe considerar los
valores que inspiran al Nuevo Estado, entre estos: el de solidaridad, justi-
cia, alteridad, preeminencia de los derechos humanos, ética, pluralismo
politico, igualdad, democracia, responsabilidad social y todos aquellos
atributos que consideren al hombre como sujeto de deberes y derechos
plenamente garantizados por un entramado juridico que conllevan a la
justicia sobre los formalismos, basta consideren el articulo 257 de la nor-

ma fundamental, el cual prevé:

El proceso constituye un instrumento fundamental para la rea-
lizaciéon de la justicia. Las leyes procesales estableceran la
simplificacion, uniformidad y eficacia de los tramites y adop-
taran un procedimiento breve, oral y publico. No se sacrificara
la justicia por la omision de formalidades no esenciales.

Todo ello indica, que esa interpretacion juridica normativa a partir
de 1999 cambio, ya bajo este nuevo marco constitucional, el proceso es
concebido bajo una optica progresivista y no legalista, es decir, la inter-
pretacion de la norma requiere de una interpretacion evolutiva y no res-
trictiva a esta. Tal cambio percibe -como lo ha interpretado el Poder Ju-
dicial Venezolano- ajustar el estamento juridico a la busqueda de la justi-
cia en defensa del ser humano y de la sociedad, en consecuencia, la nor-
ma no es simplemente una norma que es valida por su forma de produc-
cion u origen, sino por su contenido axioldgico e intrinseco con la justi-
cia que seria la materializacion de los principios constitucionales. Es pre-
cisamente alli en donde el papel del Ingeniero Juridico (IG) es funda-
mental, sepultando obviamente el actuar del Técnico Juridico (TJ). En-

tendiéndose por TJ, el Profesional del Derecho que aplica la norma bajo
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un esquema exegético positivista en contraposicion a la actividad del IG,
que en el ejercicio de la profesion del derecho aplica las realidades sobre
las formas.

En consecuencia, tenemos que el Normativismo Juridico, en nuestra
patria a partir de 1999, fue desplazado por un ideal, lo que constituye -
segun la doctrina- y considerando el principio de contradiccion o inter-
pretacidon a contrario, una descaracterizacion del Normativismo Juridico
existente en la Constitucion de 1961, es decir, el desplazamiento de esa
interpretacion exegética-positivista a una interpretacion progresivista
adaptada a la realidad, dando entrada al Realismo Juridico, especifica-
mente, la interpretacion Realista Juridica en contraposicion a la interpre-
tacion Normativista Juridica. Por ende, dando paso al Ingeniero Juridico
y culminando la labor del Técnico Juridico.

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999 fueron
muchas las normas vigentes en el ordenamiento juridico venezolano que
entraron en contradiccion con esta, en especial, aquellas que regian la

conducta del personal militar.

2.6.2 La Orden Judicial de Publicar en Gaceta Oficial el Reglamento

de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la FAN

Es el caso presentado ante la SPA del TSJ, por cuatro (04) efectivos
de la Guarda Nacional (GNB), especificamente, los ciudadanos Cabo Se-
gundo (GNB) Adalberto Rivas Omaiia, Distinguido (GNB) Cordero Gu-
tiérrez Dennis Alis, Distinguido (GNB) Rios Martinez Eloy Enrique, y
Distinguido (GNB) Paredes Ebert Enrique, quienes habian sido destitui-
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dos o pasados a retiro como medida disciplinaria, por extorsionar al ciu-
dadano Dal El Fakih, Presidente de la Agencia de Viajes Arab Tours C.A.
Especificamente los efectivos militares incurrian en tal hecho, cuando
los pasajeros -a los cuales la Agencia de Viajes “Arab Tours C.A. les
habian realizado tramites de viaje- procedian a entrar o salir del pais -en
el chequeo respetivo por parte de los referido efectivos militares- les po-
nian trabas bajo el argumento de irregularidades en la documentacidén
que presentaban, para posteriormente presionar y solicitar al representan-
te de la compafiia tramitadora de la documentacion, la cantidad de veinte
mil bolivares (20.000,00 Bs) por cada pasajero y maleta. Tal situacioén
ocurria desde el mes de Octubre de 1997, siendo denunciados por el ciu-
dadano Dal El Fakih, Presidente de la Agencia de Viajes Arab Tours
C.A., el 08 de Mayo de 1998 ante la Direccion de los Servicios de Inteli-
gencia de la GNB.

Durante la tramitacion del recurso de anulacion ante la SPA del TSJ,
los referidos efectivos militares, alegaron que el RCD. Nro. 06, no habia
sido publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (G.O), en consecuencia, no tenia caracter de documento publico, y
su aplicacion resultaba ilegal. Tal argumento, fue desvirtuado por la SPA
del TSJ, bajo el argumento de que : 1.Tal normativa regia solamente para
el estamento militar; y 2.La no publicacion de la norma en la G.O, no ha
impedido que sus destinatarios lo conociesen, pues forma parte de los
planes de estudio de los centros académicos de Formacion de la FANB;
asi como de la fase comun de formacion de los elementos de tropa de la
Institucidon Militar. En efecto, en la sentencia objeto de estudio, es decir,

la nimero: 467 de fecha 27 de Marzo de 2001, la referida Sala expuso:
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Aunado a lo anterior, el Reglamento de Castigos Disciplina-
rios esta destinado, por su especial naturaleza, a reglar el am-
bito disciplinario de un sector especifico y delimitado de la
sociedad, por lo cual su publicacidon constituiria un requisito
formal cuyos efectos alcanzarian en principio, sélo al esta-
mento militar. Por otra parte, su no publicaciéon en el érgano
oficial de la Republica no ha impedido su conocimiento por
los interesados, puesto que por diversos medios impresos se
ha divulgado tanto para el especifico sector al cual estd desti-
nado a regular, como para el publico en general, habiéndose
podido disponer de su texto desde su entrada en vigencia. De
hecho, el conocimiento y estudio del Reglamento de Castigos
Disciplinarios N° 6 forma parte de los planes de estudio de los
centros académicos de Formacion de la Fuerza Armada Nacio-
nal; asi como de la fase comun de formacion de los elementos
de tropa de la Institucion Militar. En tal caracter, el Reglamen-
to aludido ha sido aplicado a sus destinatarios y ha normado
por mas de cincuenta afios la conducta esperada de los miem-
bros de la Fuerza Armada Nacional, un segmento de la socie-
dad al cual se le han atribuido en distintas épocas labores de
suyo delicadas. En consecuencia, la Sala estima que no resulta
prudente ni redunda en una sana y recta administracion de jus-
ticia, orientada al fortalecimiento de las instituciones funda-
mentales de la Republica, desvertebrar o debilitar a la institu-
cion militar al privarla de una columna normativa esencial, co-
mo antes se estableciera, con rango equiparable a una ley; la
cual le ha permitido establecer los parametros disciplinarios
indispensables para realizar mejor sus actividades. Por tales
razones debe forzosamente rechazarse el alegato de los actores
en este sentido. Asi se declara. (p.9)

De la cual se puede apreciar claramente la actividad del ingeniero
juridico, de no haber sido asi, es decir, de haber prevalecido la actividad
del técnico juridico, tal fundamentacion de no haberse publicado en G.O
el RCD Nro. 06 hubiese prosperado, sin importar los hechos controverti-

dos, que en definitiva son el reflejo de la realidad. Ahora bien, la senten-
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cia objeto de estudio no concluye alli, pues de esta se puede apreciar cla-

ramente la siguiente orden:

Oficiese al Ministro de la Defensa para que proceda a ordenar
la publicacion del Reglamento de Castigos Disciplinarios N°
6, en un lapso no mayor de treinta dias continuos, contados a
partir del recibo de la correspondiente comunicacion, en la
Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Este
texto normativo de caracter legal mantiene su plena vigencia
en el ordenamiento juridico venezolano, en todo lo que no sea
contrario a la Constitucion vigente o haya sido modificado le-
galmente.(p.17)

La orden se produjo después del accionar irracional de la oligarquia
politica venezolana. Dentro de las actividades contrarias al orden institu-
cionalizado, tenemos la conducta de varios efectivos militares de diver-
SOs rangos y jerarquias, quienes lograron romper el hilo constitucional el
11 de Abril de 2002. Es precisamente posterior a esta fecha, cuando efec-
tivamente el Poder Ejecutivo, por 6rgano del Ministerio de la Defensa
ahora Ministerio del Poder Popular Para la Defensa, publico en la GO
Numero: 37.507 de fecha 16 de Agosto de 2002, el RCD.Nro.06.Tal pu-
blicacion se efectud de forma integra, contradiciendo la orden del Poder
Judicial venezolano, que indicaba la vigencia de la referida norma en to-
do lo que no fuese contrario a la Constitucion de 1999.

No obstante, esta situacion fue corregida por el Estado Venezolano
por organo del Poder Legislativo, en el afio 2005, cuando aprob¢ la Ley
Orgénica de las Fuerza Armada Nacional (LOFAN), la cual fue publica-
da en la G.O Numero: 38.280 de fecha 26 de Septiembre de 2005, y en

donde en sus disposiciones transitorias, se establecio:
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Primera. Continuaran vigente las disposiciones contenidas en
la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales publicada
en la Gaceta Oficial Nro. 4860 Extraordinario, de fecha veinte
y dos de febrero de mil novecientos noventa y cinco, en tanto
no contradiga la presente Ley, hasta tanto se promulguen: La
Ley de Carrera Militar, la Ley de Disciplina Militar y la Ley
de Educacion Militar. Segunda. Hasta tanto se promulgue la
Ley de Disciplina Militar, que regulara la disciplina, obedien-
cia y subordinacién de los integrantes de la Fuerza Armada
Nacional, quedan vigentes las normas administrativas que re-
gulan la materia en lo que no sean contrarias a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y esta Ley.

En criterio del autor, algunos FPM, haciendo honor a esa conducta
tipica de rebelarse contra la Voluntad General, ha hecho caso omiso a los
diferentes mandamientos que el Estado Venezolano, por 6rgano del Po-
der Judicial y el Legislativo, le ha ordenado acatar, hasta el punto de
crear una situacion que pudiese comprometer Nacional e Internacional-
mente al Estado Venezolano, lo cual mas adelante se abordara con mayor

detenimiento.

.6.3 Actuacion del Poder Judicial

En el tema de los DD.HH, el Poder Judicial Venezolano, en su
maxima expresion ha hecho lo propio, es decir, ha interpretado la norma-
tiva relativa a los DD.HH, con criterio progresista, basta hurgar en la ex-
tensa jurisprudencia patria para apreciar lo afirmado. En el caso especifi-
co del derecho a la libertad, la SC del TSJ, en sentencia nimero: 889 de
fecha 31 de Mayo de 2001, caso: Dora Margarita Pérez Herndndez, dis-

puso lo siguiente:
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...omis...Ia Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, ademas de establecer al Estado como garante y protec-
tor de los derechos humanos, enunci6 dichos derechos, dejan-
do claro que esta enunciacion no es denegatoria de otros no
sefialados expresamente en ella. Entre estos derechos se en-
cuentra el derecho a la libertad personal que tiene todo indivi-
duo -articulo 44- el cual ha sido consagrado y desarrollado co-
mo un derecho humano y fundamental inherente a la persona
humana y es reconocido, después del derecho a la vida, como
el méas preciado por el ser humano. Tratandose pues, de un de-
recho fundamental de entidad superior, debe esta Sala Consti-
tucional, por ser guardian y garante del derecho positivo exis-
tente y en proteccion de los derechos humanos de los particu-
lares, permanecer alerta ante cualquier situacion que pueda
menoscabar esta garantia constitucional de tan vital importan-
cia y, con ello, el orden publico constitucional...omis...puede
este organo jurisdiccional, de oficio y en resguardo del orden
publico constitucional que pueda verse quebrantado por una
decision judicial de cualquier tribunal de la Republica o de
cualquiera de las Salas del Tribunal Supremo de Justicia, dejar
sin efectos dichas resoluciones judiciales, con el objeto de ga-
rantizar la integridad y supremacia de la Constitucion.(p.8)

Asi mismo, la referida Sala, en sentencia 1972 de fecha 14 de Agos-

to de 2002, caso: Freddy Orlando Puente Davila, dispuso:

...omis...el derecho a la libertad personal no se viola solamente
cuando se priva de libertad a un ciudadano, sino también
cuando el ejercicio de ese derecho resulta restringido mas alla
de lo que la norma adjetiva indica, como en el caso que nos
ocupa, pues hay que recordar que las medidas cautelares susti-
tutivas, si bien no son privativas de libertad, si son restrictivas
y la garantia constitucional ?cuando se refiere al derecho de
libertad personal- se concreta en el ejercicio pleno de dicho
derecho. De alli que acordar medidas cautelares sustitutivas de
la privativa de libertad mas alla del limite legal, constituye,



indudablemente, una lesion indebida al referido derecho fun-
damental, entendido en forma integral...omis...(p.9)

En criterio del autor, tales asertos jurisprudenciales patrios, deben
ser analizados con cautela, son casos en donde las restricciones del dere-
cho constitucional a la libertad emanan de 6rganos jurisdiccionales con
competencia en materia penal.

A diferencia de lo expuesto en las referidas disposiciones jurisdic-
cionales, lo analizado versa sobre ordenes administrativas de arrestos, es
decir, ordenes privativas de la libertad dictadas por autoridades adminis-
trativas militares bajo el imperio del Reglamento de Castigos Disciplina-
rio Numero Seis, a tales fines, es preciso citar el numeral 1 del articulo

24 de la Norma Fundamental, el cual establece:

Articulo 44. La libertad personal es inviolable, en consecuen-
cia: 1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en
virtud de una orden judicial, a menos que sea sorprendida in
fraganti. En este caso serd llevada ante una autoridad judicial
en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir del
momento de la detencion. Serd juzgada en libertad, excepto
por las razones determinadas por la ley y apreciadas por el
juez o jueza en cada caso. La constitucion de caucion exigida
por la ley para conceder la libertad de la persona detenida no
causard impuesto alguno.(p.53).

Del cual, en criterio del autor, surgen la siguientes disposiciones
constitucionales que deben rodear a una orden definitiva de arresto, a sa-
ber: 1.La tipificacién del hecho como delito por parte del Poder Legisla-
tivo; 2.El debido enjuiciamiento de quien comete el hecho tipificado o

punible por parte del Poder Judicial; y 3.La imposicién de la pena por
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parte del Poder Judicial. De lo cual se deducen dos (02) principios juridi-
cos, como lo son: 1.Ningan delito, ninguna pena sin ley previa; y 2.Juez
Natural. Al respecto, la honorable SC del TSJ, en sentencia 130 de fecha
01 de Febrero de 2006, caso: Gertrud Frias Penso y otro, entre otras mu-

chas cosas dispuso:

La relevancia del derecho a la libertad personal implica la ne-
cesidad de una garantia adicional: la imposicidn de las penas a
que haya lugar solo es competencia del Poder Judicial. Asi,
respecto de las penas solo pueden actuar el legislador nacional
y los jueces: el primero para reglar la situacion y el segundo
para castigar al culpable segun la tipificacion previa...omis...-
La libertad es la regla. Incluso las personas que sean juzgadas
por la comision de delitos o faltas deben, en principio, serlo en
libertad. -S6lo se permiten arrestos o detenciones si existe or-
den judicial, salvo que sea la persona sorprendida in frangan-
ti.-En caso de flagrancia, si se permite detencion sin orden ju-
dicial, pero sélo temporal, para que en un plazo breve (48
horas) se conduzca a la persona ante la autoridad judicial. Ese
articulo impone una obligacion en salvaguarda del derecho: la
de intervencion de los jueces para privar de libertad a una per-
sona. De hecho, la garantia del juez natural presupone la exis-
tencia de un juez. El Poder Judicial se entiende, al menos asi
ha sido el resultado de la evolucidn de las instituciones publi-
cas, como el garante de los derechos, protegiéndolos del apa-
rato administrativo del Estado, al cual se le reservan otras ta-
reas.(p.15)

En criterio del autor, tal disposicion jurisdiccional disipa cualquier
duda que se pudiese presentar con respecto a las ordenes definitivas de
arresto, resumiéndose en los siguientes presupuestos, a saber: 1) Que to-
da orden de arresto debe estar en armonia con los principios constitucio-

nales del debido proceso en sus expresiones: a. Debida Defensa (49 nu-
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meral 1 CRBV), b. Juez Natural (49 numeral 4 CRBV), c. Ningun deli-
to, ninguna pena sin ley previa(49 numeral 6 CRBV); 2) Que al estar
consono con el debido proceso, toda orden privativa de la libertad debe
ser consecuencia de: a. La tipificacion del hecho como delito por parte
del Poder Legislativo; b. El debido enjuiciamiento de quien comete el
hecho tipificado o punible por parte del Poder Judicial; ¢. La imposicién
de la pena por parte del Poder Judicial; y 3) Que en toda privacion de la
libertad, se debe considerar que la libertad es la regla, lo que quiere de-
cir, que en principio las personas que sean juzgadas por la comision de
delitos o faltas deben serlo en libertad salvo que esta sea sorprendida in
franganti, en cuyo caso se permite detencion sin orden judicial, pero s6lo
temporal, para que en un plazo breve de cuarenta y ocho horas (48 hrs)
se conduzca ante la autoridad judicial competente.

Segun lo expuesto hasta ahora, el Poder Judicial, ha sostenido una
posicion critica ante las 6rdenes administrativas de arrestos, pues ha res-
tringido el actuar administrativo con respecto a la posibilidad de dictar
ordenes definitivas de arresto, al anular las diferentes normas que de una
u otra forman convalidad tales actuaciones administrativas contrarias a
las Norma Fundamental.

En el caso especifico de las 6rdenes administrativas de arresto dicta-
das por autoridades administrativas militares bajo el imperio del RCD
Nro. 06, la situacion es diferente, pues el Poder Judicial, ha efectuado
pronunciamiento contundente basandose en subterfugios legales que in-
tentan justificar la violacion de la Carta Magna toda vez que estas dispo-
siciones jurisdiccionales, se efectlia bajo una interpretacion contradicto-

ria al espiritu y proposito del Constituyentista de 1999, lo que compro-
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mete Nacional e Internacionalmente al Estado Venezolano. En efecto, a
los fines de ilustrar mejor lo expuesto, trataremos dos (02) casos, como
lo son: (a) El del ciudadano Capitan (GNB) Acosta Lopez Héctor An-
drés, titular de la cédula de identidad nimero: V-6.965.303, tramitado
mediante un recurso de anulacion contra la orden administrativa de
arresto; y (b) El del ciudadano Teniente de Fragata (ARBV) Ismar Anto-
nio Maurera Perdomo, titular de la cédula de identidad numero: V-
10.804.521, tramitado mediante un recurso de habeas corpus contra la
orden administrativa de arresto.

El primer caso, referido al recurso de anulacion interpuesto por el
ciudadano Capitan (GN) Acosta Lopez Héctor Andrés, titular de la cédu-
la de identidad nimero: V-6.965.303, fue resuelto por la SPA del TSJ, en
sentencia 2048 de fecha 03 de Noviembre de 2004, en donde entre otras

muchas cosas dispuso:

Al respecto, la Sala observa que la medida de arresto que se le
impuso al recurrente, es una sancidon o castigo disciplinario
impuesto por el superior jerarquico a un Oficial, por cometer
una falta militar, que se encuentra prevista en el aparte d) del
articulo 118 del Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6,
que dispone: “Implica, como el arresto simple, la privacion
provisional de libertad para disfrutar del tiempo franco (...). El
arresto severo no puede ser impuesto a los oficiales sino por el
primer jefe y por los superiores jerarquicos de éste, aplicando-
se generalmente en los casos de infracciones graves a los re-
glamentos o de las 6rdenes superiores recibidas, por faltas re-
petidas en el servicio, por notables infracciones de las reglas
de comportamiento, por faltas contra el decoro o contra la pro-
pia dignidad...”...omis...Por las razones expuestas, la Sala evi-
dencia, que en el acto administrativo sancionatorio recurrido,
dictado por el Comandante del Regional N° 5 de la Guardia
Nacional, superior jerarquico del accionante, no se le violaron

87



al recurrente las normas constitucionales denunciadas, refe-
rentes a los derechos al debido proceso y a la defensa, por
cuanto dicho acto se ajustod al hecho que consta en las actas
procesales, el cual fue debidamente comprobado, apreciado y
calificado conforme a derecho, correspondiéndose los supues-
tos de hecho con los elementos cursantes en las referidas actas
procesales y los derechos con lo establecido en el literal b) del
articulo 109 del Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6,
asi como también en la norma establecida en el articulo 32 de
la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales. Asi se
decide. (p.18)

Tal caso, como se aprecia en la referida disposicion jurisdiccional
fue declarado sin lugar, por lo cual el recurrente ejercio el recurso extra-
ordinario de revision ante la SC del TSJ, la cual lo declaré no ha lugar
segiin sentencia numero: 2416 de fecha 20 de Diciembre de 2007, en los

siguientes términos:

De esta forma, examinando el contenido del fallo objeto de
revision, estima la Sala que en el presente caso no se dan los
supuestos necesarios para que proceda la revision solicitada,
puesto que no se considera que existan “infracciones grotes-
cas” de interpretacion de norma constitucional alguna, ni se
evidencia el desconocimiento de algin criterio interpretativo
de normas constitucionales que haya fijado esta Sala Constitu-
cional, es decir, no se puede afirmar que la decision judicial
sometida a su consideracion quebrante principios juridicos
fundamentales contenidos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ni fue dictada como consecuencia
de un error inexcusable, dolo, cohecho o prevaricacion, asi co-
mo tampoco contradice sentencia alguna dictada por esta Sala,
ya que se aprecia claramente que la decision dictada por la Sa-
la Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia es
producto de su apreciacion soberana sobre la causa sometida a
su conocimiento, razén por la cual, no pueden afirmarse las
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presuntas violaciones constitucionales alegadas por el solici-
tante y, en consecuencia, resulta forzoso para este o6rgano ju-
risdiccional declarar que no ha lugar la revision solicitada; y
asi se decide. (p.10)

En criterio del autor, aun cuando estamos en presencia de una orden
administrativa de arresto impuesta bajo el imperio del RCD Nro. 06, el
sancionado no fue objeto de privacion de la libertad alguna, lo que hace
improcedente tanto la solicitud de revision de la disposicion jurisdiccio-
nal dictada por la SPA del TSJ, como la declaratoria de anulacién del ac-
to administrativo sancionatorio, pues como lo indic6 en su oportunidad
la referida norma castrense mantiene plena vigencia en el ordenamiento
juridico venezolano en todo lo que no sea contrario a la Norma Funda-
mental y en el caso especifico no se vulneraron ninguno de los derechos
constitucionales denunciados por el ciudadano Capitan (GN) Acosta Lo-
pez Héctor André, como conculcados por el General de Division (GN)
Eugenio Gutiérrez Ramos, Jefe del Comando Regional N° 5 de la Guar-

dia Nacional.

Ahora bien, en el caso especifico del recurso de habeas corpus in-
terpuesto por el ciudadano Teniente de Fragata Ismar Antonio Maurera
Perdomo, titular de la cédula de identidad numero: V-10.804.521, tene-
mos que este fue resuelto por la Corte Marcial de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela (CMRBYV), en sentencia de fecha 27 de Agosto de
2003, causa: 204-03, (ver Anexo A), en donde entre otras muchas cosas

dispuso:

Por otra parte, de lo anteriormente expuesto, el caso que nos
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ocupa, no se origina de un acto judicial, sino que por el conta-
rio se deriva de un acto administrativo como son las sancio-
nes disciplinarias impuestas al Teniente de Fragata ISMAR
ANTONIO MAURERA PERDOMO, por ¢l Capitan de Navio
GERSON PADRON GARCIA, Director de Obras Civiles del
Comando Naval de Logistico. Al respecto, considera esta Al-
zada actuando como Tribunal Constitucional, senalarle al ac-
cionante, que este tipo de privacion de libertad originada por
arrestos disciplinarios, deben cumplir con dos requisitos con-
currentes, para ser legitimos, como son: 1) la cualidad de la
autoridad que impone la sancion disciplinaria, y 2) Que el
tiempo no se exceda del previsto en el articulo 44 de la Ley
Orgéanica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales; criterio éste sustentado y compartido por este Orga-
no Jurisdiccional, en sentencia dictada por el Tribunal Supre-
mo de Justicia en Sala Constitucional de fecha 13 de Febrero
de 2001...omis...En segundo lugar, no se excedié en el lapso
de Privacion de Libertad previsto en el Articulo 44 de la Ley
Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, el cual esta debidamente motivado. En consecuen-
cia, esta Corte Marcial, estima que el acto por el cual ejerciera
accion de amparo no procede, por cuanto no hubo violacion
alguna de normas de rango constitucional, y considera que la
privacion de la libertad al cual estuvo sujeto el Teniente de
Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, no
puede subsumirse en un privacion de libertad ilegitima, es por
ello que no procede en el presente caso, la accion de Habeas
Corpus interpuesta por el padre del Oficial ciudadano ISI-
DRO ANTONIO MAURERA SILGUERA, debidamente
identificado en este acto por el Abogado OMAR VICENTE
VARGAS. (p.12)

Ante tal situacion, el recurrente emprendio en sede administrativa el
denominado recurso previo antes de instaurar demandas contra la Repu-
blica, en este caso, por la actividad del Estado-Juez, ya que se dictd una

sentencia contradiciendo la norma fundamental y ademas se puso en tela



de juicio, el correcto actuar del recurrente. Tal pedimento fue resuelto
por la Junta Directiva del TSJ (JD del TSJ), conformada por la Magistra-
da. Deyanira Nieves Bastidas, Magistrada Evelyn Marrero Ortiz, Ma-
gistrada Iris Pefia Andueza, Magistrada Luisa Estella Morales Lamuiio,
Magistrado Eladio Ramon Aponte Aponte, Magistrado Luis Alfredo Su-

cre Cuba, en los siguientes términos:

Ahora bien, para el momento en el que se dicto la sentencia de
amparo en primera instancia, la supuesta violacion constitu-
cional habia cesado, toda vez que el ciudadano Ismar Antonio
Maurera Perdomo se encontraba en el libre ejercicio de sus
derechos, es decir, no estaba privado de su libertad, por lo que
el tribunal de primera instancia, con base en el articulo par-
cialmente trascrito, debid declarar la improcedencia in lmine
litis de la pretension de amparo convocada, mas no admitirla
para declararla posteriormente sin lugar, tal como los senten-
ci6 la Corte Marcial; sin embargo, con ello no le causo dafo
alguno al peticionante; en consecuencia, la administracion de
justicia no realizo hecho ilicito alguno cuyo resultado deba re-
parar...omis...De este modo, si el potencial demandante consi-
dera haber sufrido un dafio por la actuacion de un funcionario
de la Fuerza Armada Nacional, debera reclamar la responsabi-
lidad personal del funcionario o la del Estado, seglin sea el ca-
so, por la actuacion de la Administracion Publica y no por la
actuacion de los 6rganos que ejercen la funcion judicial, como
fue planteado en el presente caso. (p.5)

Este dictamen de la JD del TSJ, esta siendo estudiado por la Procu-
raduria General de la Republica (PGRBYV), érgano Superior de la Admi-
nistracion Publica, cuyo veredicto es vinculante para el érgano adminis-
trativo remitente.

En criterio del autor, la CMRBY, al considerar que el derecho tute-
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lado en el articulo 44 numeral 1 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela, versa sobre toda privacion originada por un acto
judicial en el marco de un proceso penal y establece dos (02) supuestos
concurrentes (Cualidad de la autoridad que impone la sancién disciplina-
ria y Tiempo inferior al previsto en el articulo 44 de la LOASDGC) para
justificar los arrestos administrativos impuestos por una autoridad admi-
nistrativa militar bajo el imperio del RCD Nro. 6, contradice abiertamen-
te la doctrina y jurisprudencia patria, comprometiendo abiertamente al
Poder Judicial Venezolano y colocando al Estado Venezolano, en una si-
tuacidon que pudiese generar consecuencias negativas tanto a nivel Nacio-

nales como Internacionalmente.

2.7 Responsabilidad Nacional e Internacional del Estado Venezolano
al Consentir que Autoridades Militares dicten Ordenes de Arrestos
bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios Numero Seis de la

FAN

2.7.1 Responsabilidad Patrimonial del Estado

La responsabilidad patrimonial del Estado, es un principio funda-
mental del Estado de Derecho, reconocido expresamente por el Estado
venezolano, en diversas disposiciones de la Constitucion de 1999, entre
estas tenemos el articulo 6, referido a los “Principios Fundamentales”, el
cual prevé que “...el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y las entidades politicas que la componen es y serd siempre democratico,

participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralis-
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ta y de mandatos revocables...”; y particularmente, el articulo 140, que
sefiala: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios que sufran
los o las particulares en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que
la lesion sea imputable al funcionamiento de la Administracién Publica”.

Ademas de las anteriores disposiciones, el régimen constitucional
de la responsabilidad patrimonial del Estado, esta reforzado en la Consti-
tucion de 1999 a través del reconocimiento constitucional del derecho a
la igualdad ante la Ley (Art. 21), el derecho a la tutela judicial efectiva
(Art. 26), el derecho a la propiedad (Art. 115), el principio de la legali-
dad (Art. 137) y la existencia de la jurisdiccion contencioso administrati-
va (Art. 259), entre otros.

Asimismo, la Exposicion de Motivos de la Constitucidon se encargd
de hacer mas diafano el régimen constitucional de la responsabilidad pa-
trimonial del Estado, al establecer la universalidad de tal nocion, al hacer
referencia expresa a la obligaciéon directa que tiene el Estado, de respon-
der patrimonialmente por los dafios que sufran los particulares en cual-
quiera de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea imputable al
funcionamiento, normal o anormal, de los servicios publicos y por cua-
lesquiera actividades publicas, administrativas, judiciales, legislativas,
ciudadanas o electorales, de los entes publicos o incluso de personas pri-
vadas en ejercicio de tales funciones.

El principio de responsabilidad patrimonial del Estado, es parte
esencial del Estado de Derecho, pues éste, conjuntamente con los princi-
pios de legalidad y de separacion de los poderes, conforma la idea del
sometimiento del Estado, al imperio de la Ley.

La responsabilidad patrimonial del Estado, supone la obligacion de
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reparar un dafio o un interés protegido, causado por una actuacion -
independientemente de que eclla sea ocasionada por actuaciones confor-
me a derecho o por actuaciones que contravienen normas juridicas, siem-
pre que dicho hecho dafioso sea atribuible a una persona y exista un nexo
causal entre la actuacion y el dafio.

En el ambito del Derecho Civil, la responsabilidad puede ser con-
tractual, la cual se produce cuando la obligacion de reparar el perjuicio
causado deriva del incumplimiento de obligaciones establecidas en un
acuerdo celebrado en el marco de una relacion juridica; o extracontrac-
tual, que deviene de la obligacion de reparar y resarcir el dafio causado a
otro, derivado de actuaciones licitas o ilicitas que causen dafio en la esfe-
ra juridica de los particulares. Ella se fundamenta en la infraccion al
principio general de no causar dafios a otros.

A su vez, se entiende que la responsabilidad extracontractual puede
ser de dos tipos, a saber: a) Directa, esto es, aquella producida por hecho
propio; e b) Indirecta, esto es, aquella derivada de hechos de personas o
cosas cuya direccion o custodia ejerce el sujeto responsable. En estos su-
puestos la Ley presume la culpa del director o custodio que se aprovecha
de las personas o cosas sujetas a su direccion o guarda.

En nuestro caso, la responsabilidad que se genera cuando el Estado
causa dafios que le son imputables por su actuacion, es similar a la res-
ponsabilidad extracontractual del Derecho Civil. Sin embargo, si bien los
principios civilistas informaron inicialmente la nocidon de responsabili-
dad patrimonial, dicho tipo de responsabilidad del Estado, ha evolucio-
nado hasta tener un caracter autonomo y desligado de la nocion de res-

ponsabilidad civil, el cual se basa en la objetividad y la imputabilidad del
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dafio a la Administracion.

En la actualidad, la mayoria de los ordenamientos juridicos admi-
ten una tesis autdbnoma respecto de la del Derecho Civil, para determinar
la responsabilidad del Estado, por los dafios que ocasiona la actividad de
sus agentes en los administrados. En Venezuela, ahora con apoyo mas
expreso de la Constitucion de 1999, la doctrina ha propugnado una tesis
integral de la responsabilidad patrimonial, es decir, que derivara de todas
las actuaciones de los 6rganos estatales, y lo que es mas importante, ob-
jetiva, esto es, independiente de toda nocion de intencionalidad (culpa,
dolo, etc).

El problema que se plantea aqui, sin embargo, es que el Estado ac-
tua tanto en el ambito del Derecho Publico, investido de sus prerrogati-
vas -a través de actos y contratos- como en el ambito del Derecho Priva-
do, sin hacer uso de sus prerrogativas, pero también a través de hechos,
actos y contratos. De alli que los administrativistas entienden que la ex-
clusion del Derecho Civil del tema de la responsabilidad del Estado, no
debe ser absoluta, pues queda para éste la parcela de las situaciones regu-
ladas por el Derecho Civil, es decir, cuando la Administracidn actua en el
campo del derecho privado.

De otra parte, la carencia de una regulacion especifica para la de-
terminacion de la responsabilidad del Estado, en el ambito del Derecho
Publico ha contribuido a que no exista un claro deslinde entre las areas
que a cada una de estas ramas del Derecho-Civil y Administrativo, co-
rresponde normar. Ciertamente, la ausencia de un marco regulatorio que
contemple los principios de la responsabilidad patrimonial del Estado co-

mo sujeto de Derecho Publico, ha llevado a la jurisprudencia a aplicar de
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manera directa, y no por via analdgica, las disposiciones del Derecho Ci-
vil para establecerlas.

Sin embargo, el principio general, es que la responsabilidad del Es-
tado, por los dafios causados a las personas que emplee el servicio publi-
co, se rige por el Derecho Publico y no por los principios establecidos en
el Codigo Civil para las relaciones entre particulares, pues tal responsa-
bilidad debe tener reglas especiales que atiendan a la nocion del interés
publico que el Estado, esta llamado a satisfacer.

Por su parte la SPA del TSJ, en sentencia nimero 2130 de fecha 09
de Octubre de 2001, admiti6 la importancia de acoger un régimen de De-
recho Publico para regular la responsabilidad del Estado, en efecto, entre

otras muchas cosas establecio:

En el caso venezolano, ya esta Sala en otras oportunidades ha
acordado la indemnizacion a los ciudadanos que han sufrido
dafios en su esfera patrimonial o moral, por razoén de actos y
hechos imputables a la Administracion y en el caso especifico
de hechos ilicitos, la responsabilidad de la Administracion
habia sido determinada en funcion de los articulos 1185 y si-
guientes del Codigo Civil. Mas aun, en situaciones similares a
la que nos ocupa, se habia ordenado la indemnizacion por da-
flo moral en funcidn del articulo 1193 ejusdem. Ahora bien,
desde hace algun tiempo se ha venido insistiendo en que no es
propio acudir a las fuentes de las obligaciones que rigen en
materia civil, para declarar la responsabilidad de la Adminis-
tracion por su actividad, especialmente por lo respecta a su ac-
tividad extra-contractual. Tal postura tiene su fundamento en
que la responsabilidad civil atiende a un sistema juridico de
relaciones intersubjetivas entre particulares, cuyas reglas no
pueden ser aplicadas exactamente a los sujetos de derecho pu-
blico que, ademas de gozar de potestades publicas, gozan de
determinados privilegios por ser los tutores del interés general.
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Asi, se ha sostenido que el ejercicio de las potestades publicas
conlleva a la realizacion de actos y negocios juridicos y a la
produccion de hechos que transgredan los derechos de los ad-
ministrados y, por lo tanto, hagan a la Administracion respon-
sable bajo unas reglas especificas, es decir, autbnomas respec-
to de las reglas ordinarias que rigen a los particulares. (p.7)

Lo cierto es que la tesis de la responsabilidad del Estado, ha sido
progresivamente acogida en los diversos textos constitucionales de nues-
tra historia. Inicialmente, se reconoci6 la responsabilidad limitada y sub-
jetiva del Estado, frente a los dafos causados por autoridades legitima-
mente reconocidas como de la Administracidn, con posterioridad, se dio
paso al reconocimiento absoluto y objetivo de la responsabilidad del Es-
tado moderno gracias a un vasto desarrollo constitucional, jurispruden-
cial y doctrinario, que llevo a erigir los ya mencionados articulos 6 y 140
de la Constitucion de 1999 como el pilar fundamental de ese sistema de
responsabilidad absoluta y objetiva del Estado.

Asi, tenemos que con respecto a la responsabilidad patrimonial del
Estado Venezolano, conforme a lo sentado por la SC del TSJ, en senten-
cias: 2818, 3047, 1469, 2559, 403, 1542, 1667 de fechas: 19/11/2002,
04/11/2003, 06/08/2004, 05/08/2005, 24/02/2006, 17/10/2008,
31/10/2008 respectivamente y lo sentado por la SPA del TSJ, en senten-
cias: 00296, 00943, 02840, 01175, 01176 de fechas 07/03/2001,
15/05/2001, 28/11/2001, 01/10/2002, 01/10/2002, respectivamente, se
deben dar los siguientes supuestos, a saber: (a) La existencia de una le-
sion que derive de la actividad legislativa; (b) La existencia de un dafio
cierto y efectivo, es decir, un dafio actual y no meramente potencial o po-

sible; (c) Que el dafio sea apreciable en dinero; (d) Que el perjuicio cau-
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sado sea especial, es decir, que se haya afectado a un grupo determinado
de individuos; (e) Que exista una relacion de causalidad, esto es, una re-
lacion directa, entre el dafio causado y la actuacion judicial. (f) Es preci-
so que la actividad prohibida o suprimida o la situaciéon afectada no
hayan sido contrarias a la salud, a la moral o al orden publico y, en térmi-
nos generales, que no haya sido antijuridica.

En el caso especifico de las 6rdenes administrativas de arrestos im-
puestas bajo el régimen del RCD Nro. 06, hay un aspecto que merece
una consideracion especial, como lo es la denominada Teoria de la Pros-

pectividad, lo cual se abordard mas adelante.

2.7.2 Efectos Patrimoniales para el Estado Venezolano, por la decla-

ratoria jurisdiccional de inconstitucionalidad de una norma

Este aspecto es importante, pues en el caso objeto de estudio, las au-
toridades militares fundamentan las 6rdenes administrativas de arresto en
la vigencia del RCD Nro. 06, que la SPA del TSJ, reconocid. Asi, tene-
mos que al interpretar literalmente el 140 de la Norma Fundamental, se
concluye -en principio- que la actividad del Estado-Legislador, no pros-
pera, afirmacion que constituye una media verdad, pues al interpretar la
norma objeto de estudio y concatenarla con la exposicion de motivos de

la Constitucion de 1999, que reza:

La obligacién directa del Estado de responder patrimonial-
mente por los dafos que sufran los particulares en cualquiera
de sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea imputable
al funcionamiento, normal o anormal, de los servicios publi-
cos y por cualesquiera actividades publicas, administrativas,
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judiciales, legislativas, ciudadanas o electorales, de los entes
publicos o incluso de personas privadas en ejercicio de tales
funciones.

Se puede apreciar claramente, la intencion del Constituyentista de
1999, de que el Estado Venezolano, responda patrimonialmente por los
dafios que le sean imputables a raiz de la actividad del Estado-
Legislador. Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que en Venezuela, la
ya mencionada decision de la SPA del TSJ, de fecha 9 de Octubre de
2001,caso: Hugo Eunices Betancourt Zerpa, hizo referencia, precisamen-
te, a la responsabilidad integral del Estado, y como tal, abarca a todas las
funciones que a éste corresponden. De alli, la posibilidad de que el Esta-
do, sea condenado igualmente en el caso de dafios producidos como con-
secuencia de la aplicacion de una Ley contraria a la Norma Fundamental.

En nuestra patria, esta responsabilidad patrimonial no es de nueva
data, si hurgamos en la historia venezolana, nos toparemos con casos en
donde se previo la responsabilidad del Estado-Legislador, en efecto, te-
nemos la famosa Ley del 28 de Mayo de 1850 que consider¢ el resarci-
miento de los acreedores por la aplicacion de la denominada Ley de Es-
pera y Quita del 19 de Abril de 1849, la Ley del 24 de Marzo de 1854,
con la cual se declaré la abolicidon de la esclavitud, no sin antes efectuar
el pago respectivo a titulo de indemnizacion a favor de los que poseian la
titularidad de los esclavos y la Ley Organica que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos (LOREICH) del 29 de
Agosto de 1975, que establecia una oportuna indemnizacion a favor de
aquellas personas titulares de concesiones petroleras que cesaban con la

entrada en vigencia del régimen de administracion de la industria de
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100
hidrocarburos.

Ahora bien, ha sido la doctrina Espafiola, la que ha desarrollado la
responsabilidad del Estado-Legislador, en efecto, el Tribunal Supremo
Espafiol (TSE), en sentencia de fecha 11 de Octubre de 1991, expreso la

procedencia de tal indemnizacidn, en los siguientes supuestos, a saber:

...omis...cuando tengan un contenido expropiatorio, cuando
haya sido declarada la inconstitucionalidad y cuando el resul-
tado a que conduzca su aplicacién merezca algun grado de
compensacion. (p.9)

De lo cual podemos establecer, los supuestos para que proceda la
indemnizacion por el hecho del Estado-Legislador, que doctrinariamente
se han establecido, a saber: (a) Declaratoria de inconstitucionalidad o
anulacion de una norma por contrariar a la Norma Fundamental); (b)
Cuando se contemple un grado de compensacidon o expropiaciones y afi-
nes.

En el caso que nos ocupa, trataremos la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de una norma y sus efectos en el tiempo conforme al ordena-
miento juridico venezolano. Asi, la doctrina y jurisprudencia Espaifiola,
por muchos afios acogi6 la famosa Teoria de la Prospectividad, que ac-
tualmente se aplica en la Republica Bolivariana de Venezuela. A los fines
de tratar el asunto con mayor detenimiento, tenemos que la Teoria de la
Prospectividad, sostiene la irretroactividad de los efectos de una disposi-
cion jurisdiccional que anule alguna norma por estar refiida con la Nor-
ma Fundamental, basandose entre otras cosas, en el principio de seguri-

dad juridica y sobre la base de los siguientes supuestos: (a) S6lo pueda



alegarse respecto de aquellas situaciones juridicas que no hubiesen que-
dado firmes, en consecuencia, quedan excluidas aquellas situaciones en
donde: (a.1) Hubiesen sido resueltas con caracter de cosa juzgada; (a.2)
Hubiesen sido consentidas; ¢ (b.3) No hubiesen sido impugnadas opor-
tunamente. Estos son los aspectos que sostiene la Teoria de la Prospecti-
vidad, que en afios anteriores hacian vida en Espafia y que ahora reina en
nuestro sistema de justicia. En el caso especifico de Espaiia, fue la juris-
prudencia Espafola, la que desecho tal teoria por la incidencia del Dere-
cho Comunitario, en efecto, se establecié como lapso para solicitar el re-
sarcimiento patrimonial, un (01) afio contado desde que se publica la dis-
posicion jurisdiccional que declare la inconstitucionalidad de la norma.
En el caso especifico de la declaratoria de inconstitucionalidad de
una norma, como seria una eventual declaratoria jurisdiccional de nuli-
dad por inconstitucionalidad del RCD Nro.06, en lo que respecta a la fa-
culta que se le da a las autoridades administrativas para dictar ordenes
definitivas de arrestos, es propicio determinar a la luz de la jurispruden-
cia patria cual seria la teoria que prevalece o en pocas palabras, si preva-
lece o no la Teoria de la Prospectividad. En este sentido, vale la pena
mencionar que el TSJ, ha descartado la posibilidad de que las personas
afectadas por actos administrativos dictados con fundamento a una nor-
ma posteriormente declarada inconstitucional, obtengan indemnizacion
por los dafnos sufridos. Asi se desprende de la controversia planteada con
motivo de la sentencia dictada por la CSJ, el 14 de Diciembre de 1999, la
cual declar6 parcialmente con lugar el recurso de nulidad por inconstitu-
cionalidad interpuesto contra el dispositivo contenido en el articulo 59

del Codigo Orgénico Tributario, y en consecuencia, anulo el paragrafo
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unico de referido articulo, relativo a los intereses moratorios e indexa-
ci6n de las deudas tributarias. Una vez dictado el fallo, la Administracion
Tributaria, solicitd aclaratoria de €ste y pidid que se fijaran sus efectos a
partir de la publicacién de la sentencia. En la sentencia aclaratoria -
dictada por la SC del TSJ, de fecha 26 de Julio de 2000- se determino
que la nulidad de la referida norma no incidiria sobre la validez y efica-
cia de los actos administrativos dictados con fundamento en el referido
Paragrafo Unico del articulo 59, que para la fecha del fallo hubieren que-
dado definitivamente firmes, en virtud de un acto administrativo que no
haya sido recurrido, o por haber recaido decision judicial que causara co-
sa juzgada.

En el caso especifico de la declaratoria de inconstitucionalidad del
RCD Nro.06, tenemos que prosperaria la Teoria de la Prospectividad, en
consecuencia, si el acto esta firme o recae decision judicial que causara
cosa juzgada, no prospera indemnizacion alguna.

En criterio del autor, en el caso especifico de la declaratoria de in-
constitucionalidad del RCD Nro.06, a prima facie prosperaria la Teoria
de la Prospectividad, en consecuencia, los actos firmes o sobre los cuales
recaiga decision judicial que causara cosa juzgada, no serian objeto de
indemnizacion alguna.

Ahora bien, tendrd que analizarse también, tal y como sucedio en
Espafia, ;Si el Derecho Comunitario influiria en la persistencia de la
Teoria de la Prospectividad? y en todo caso, ;Qué tipo de consecuencias
nacionales e internacionales arrojarian las denominadas privativas ilegiti-
mas de la libertad?, es decir, ;Qué tipo de indemnizacion procederia por

una privacion de la libertad ilegitima?. A los fines de resolver tale inter-
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rogantes, trataremos cuatro (04) disposiciones jurisdiccionales importan-
tes dictadas por la SC del TSJ, bajo los nimeros: 1942, 130, 1542, 1939
de fechas: 15/07/2003, 01/02/2006, 17/10/2008, 18/12/2008 respectiva-

mente.
En la disposicion nameros: 1942 dictada por referida Sala, en fecha
15 de Julio de 2003, se definid el alcance del articulo 23 de la Norma

Fundamental, en efecto, se estableci6 lo siguiente:

A juicio de la Sala, dos elementos claves se desprenden del
articulo 23: 1) Se trata de derechos humanos aplicables a las
personas naturales; 2) Se refiere a normas que establezcan de-
rechos, no a fallos o dictamenes de instituciones, resoluciones
de organismos, etc., prescritos en los Tratados, sino s6lo a nor-
mas creativas de derechos humanos. (...) ...omis...A las deci-
siones de esos organismos se les dara cumplimiento en el pais,
conforme a lo que establezcan la Constitucion y las leyes,
siempre que ellas no contrarien lo establecido en el articulo 7
de la vigente Constitucion, el cual reza: 'La Constitucion es la
norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.
Todas las personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico
estan sujetos a esta Constitucidon’ siempre que se ajusten a las
competencias organicas, sefialadas en los Convenios y Trata-
dos. Debido a ello, a pesar del respeto del Poder Judicial hacia
los fallos o dictamenes de esos organismos, éstos no pueden
violar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, asi como no pueden infringir la normativa de los Trata-
dos y Convenios, que rigen esos amparos u otras decisiones.
Si un organismo internacional, aceptado legalmente por la Re-
publica, amparara a alguien violando derechos humanos de
grupos o personas dentro del pais, tal decision tendria que ser
rechazada aunque emane de organismos internacionales pro-
tectores de los derechos humanos...(...).La Sala considera
que, por encima del Tribunal Supremo de Justicia y a los efec-
tos del articulo 7 constitucional, no existe 6érgano jurisdiccio-
nal alguno, a menos que la Constitucion o la ley asi lo sefale,
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y que aun en este ultimo supuesto, la decision que se contradi-
ga con las normas constitucionales venezolanas, carece de
aplicacion en el pais, 'y asi se  declara.
(...)...omis...Consecuencia de lo expuesto es que en principio,
la ejecucion de los fallos de los Tribunales Supranacionales no
pueden menoscabar la soberania del pais, ni los derechos fun-
damentales de la Republica. (p.19)

Disposicidn jurisdiccional, de la cual se puede inferir claramente
las condiciones para ejecutar en suelo patrio, las decisiones jurisdiccio-
nales internacionales. Sin embargo, tal criterio fue reforzado en la dispo-
sicion jurisdiccional numero: 1939 de fecha 18/12/2008, en donde la SC
del TSJ, aplicé un estandar minimo de adecuacion de los fallos dictados
por la Corte IDH, al orden constitucional interno. Especificamente se
consider6 la ejecutoriedad del fallo dictado por el referido 6rgano juris-
diccional internacional de fecha 5 de Agosto de 2008, en el caso: Ex-
Magistrados de la CPCA, Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Con-
treras y Juan Carlos Apitz Barrera. Indicandose en la referida disposicion
jurisdiccional patria, que el fallo jurisdiccional internacional era inejecu-
table, motivado a que: (a) Se dictaron pautas de cardcter obligatorio so-
bre gobierno y administracion del Poder Judicial, que son competencia
exclusiva y excluyente del TSJ; (b) Establecid directrices para el Poder
Legislativo, en materia de carrera judicial y responsabilidad de los jue-
ces. Intromisiones de la Corte IDH, que violent6 la Soberania del Estado
venezolano en la organizacion de los poderes publicos y en la seleccion
de sus funcionarios, lo cual resulta inadmisible, de alli que en la esfera
de sus competencias la SC del TSJ, orden6 al Poder Ejecutivo, que en

atencion al articulo 78 de la Convencidon Americana sobre Derechos
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Humanos, procediera a efectuar la denuncia correspondiente.

Es de resaltar que la SC del TSJ, con la sentencia que dictd y en
donde se declard la inejecutabilidad de la decision dictada por la Corte
IDH, en el caso: Apiz y otros, no pretendid: (a) Interpretar el contenido y
alcance de la sentencia de la Corte IDH; (b) Desconocer el tratado vali-
damente suscrito por la Republica; o (¢) Eludir el compromiso de ejecu-
tar las decisiones segun lo dispone el articulo 68 de la Convencion Inter-
americana de Derechos Humanos, sino pretende, como en efecto lo reali-
70, establecer y aplicar un estdndar minimo de adecuacion del referido
fallo dictado por la Corte IDH, al orden constitucional interno, valiéndo-
se de casos semejantes, como el de Jaime Francisco Castillo Petruzzi,
Lautaro Enrique Mellado Saavedra, Alejandro Astorga Valdés y Maria
Concepcion Pincheira Sdez vs Estado Peruano, por la actuacion de la
Sala Plena del Consejo Supremo de Justicia Militar del Pert. Los cuatro
(04) chilenos fueron condenados a cadena perpetua por un Tribunal Mi-
litar por supuestamente haber cometido el delito de Traicion a la Patria,
previsto en las leyes antiterroristas del Estado Peruano. Las autoridades
vincularon a los chilenos con el subversivo Movimiento Revolucionario
Tupac-Amaru MRTA.

Resaltando la SC del TSJ, que con la ejecucion de tal decision juris-
diccional internacional, se afectarian principios y valores esenciales del
orden constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela, en con-
secuencia, pudiera conllevar a un caos institucional en el marco del siste-
ma de justicia, al: (a) Pretender modificar la autonomia del Poder Judi-
cial constitucionalmente previsto y el sistema disciplinario instaurado

legislativamente; (b) Pretende la reincorporacion de los hoy ex-jueces de
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la CPC; (c) Desconocer la firmeza de las decisiones de destitucion que
recayeron sobre los ex-jueces de la CPCA, que se deriva de la falta de
ejercicio de los recursos administrativos o judiciales, o de la declaratoria
de improcedencia de los recursos ejercidos por parte de las autoridades
administrativas y judiciales competentes. Ya que la decision dictada por
la Corte IDH, solo debi6 limitarse a establecer y ordenar una indemniza-
cion por la supuesta violacion de DD.HH.

En criterio del autor, hay algunos aspectos de suma importancia que
se deben tratar, como lo son: 1.La resolucion final del caso invocado por
la SC del TSJ, Castillo Petruzzi y otros vs Estado Peruano; 2.Las posi-
bles consecuencias del desacato a la decision dictada por la Corte IDH
en el marco de los DD.HH y su proteccion en suelo patrio.

Con respecto al primer punto, tenemos que el denominado caso:
Castillo Petruzzi y otros vs Estado Peruano, decidido por la Corte IDH,
contra el Estado Peruano, ciertamente fue declarado inejecutable por la
Sala Plena del Consejo Supremo de Justicia Militar del Perti, en fecha 14
de Mayo de 2001 segun el expediente jurisdiccional signado con las le-
tras y numeros: 078-TP-93-L-ZJFAP, sin embargo, el referido 6rgano ju-
risdiccional Peruano, también declaro: (a) La anulacion del proceso que
se le seguia en la jurisdiccion penal militar a los ciudadanos Jaime Fran-
cisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria Concepcidon Pincheira Saez,
Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Alejando Luis Astorga Valdez; (b)
La anulacién de la resolucion de la Sala Plena de 11 de Junio de 1999; y
(c) Envio al Fiscal Provincial Penal Especializado de Lima a los fines de
que los ciudadanos Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria

Concepcion Pincheira Séez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Ale-
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jando Luis Astorga Valdez, fusen puestos a la orden de jueces civiles pa-
ra desarrollar el correspondiente proceso penal. Asi mismo, el Estado
Peruano, reformo la legislacion terrorista aplicada a los referidos ciuda-
danos Peruanos, garantizdndoseles a los procesados Peruanos, su dere-
cho humano a un debido proceso penal en sus diferentes expresiones.
Asi mismo, la titularidad de los Jueces, también fue resuelta pues serian
juzgados por un Juez Titular y no provisorio como efectivamente habia
sido denunciado por los recurrentes inicialmente. Como quiera que sea,
el caso decidido por la Corte IDH, el cual fue declarado inejecutable por
el Poder Judicial Peruano, efectivamente fue ejecutado por el Estado Pe-
ruano y no como sostiene la honorable SC del TSJ, al indicar en la sen-

tencia 1939 del 12 de Diciembre de 2008, lo siguiente:

No se trata de interpretar el contenido y alcance de la senten-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ni de
desconocer ¢l tratado validamente suscrito por la Republica
que la sustenta o eludir el compromiso de ejecutar las deci-
siones segun lo dispone el articulo 68 de la Convencidn Inter-
americana de Derechos Humanos, sino de aplicar un estdndar
minimo de adecuacion del fallo al orden constitucional inter-
no, lo cual ha sucedido en otros casos, como cuando fue de-
clarada la inejecutabilidad del fallo dictado por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, el 30 de mayo de 1999,
en el caso: Castillo Petruzzi y otro, por parte de la Sala Plena
del Consejo Supremo de Justicia Militar del Pert, por consi-
derar, entre otras cosas, que el poder judicial “es autonomo y
en el ejercicio de sus funciones sus miembros no dependen
de ninguna autoridad administrativa, lo que demuestra un
clamoroso desconocimiento de la Legislacion Peruana en la
materia”; que “pretenden desconocer la Constitucion Politica
del Pert y sujetarla a la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos en la interpretacion que los jueces de dicha
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Corte efectian ad-libitum en esa sentencia”; que el fallo
cuestionado, dictado por el Tribunal Supremo Militar Espe-
cial, adquiri6 la fuerza de la cosa juzgada, “no pudiendo por
lo tanto ser materia de un nuevo juzgamiento por constituir
una infraccion al precepto constitucional”; que “en el hipoté-
tico caso que la sentencia dictada por la Corte Interamericana
fuera ejecutada en los términos y condiciones que contiene,
existiria un imposible juridico para darle cumplimiento bajo
las exigencias impuestas por dicha jurisdiccidon supranacio-
nal”, pues “seria requisito ineludible que previamente fuera
modificada la Constitucién” y que “la aceptacion y ejecucion
de la sentencia de la Corte en este tema, pondria en grave
riesgo la seguridad interna de la Republica”. (p.10)

En consecuencia, resulta incierto hacer referencia al mencionado
caso, pues como quiera que sea, la sentencia dictada por la Corte IDH,
en el caso citado, fue cumplida por el Estado Peruano, segiin se despren-
de del Informe Anual de la Corte IDH del afio 2001, presentado por el
referido 6rgano jurisdiccional interamericano anta la Asamblea General
OEA.

Con respecto al segundo punto, tenemos que: (a) Al igual que el
Estado del Peru, la SC del TSJ, cumple parte de la sentencia dictada por
la Corte IDH, pues exhorta a la Asamblea Nacional a dictar el Codigo de
Etica del Juez y Jueza Venezolana; (b) La SC del TSJ, fundamenta su de-
claratoria de inejecutabilidad de la referida decision jurisdiccional inter-
americana, en hechos ciertos subjetivamente, pues de forma imperante
afirma que la Corte IDH, orden6 la inmediata reincorporacion de los Ex-
Magistrados de la CPCA, cuando lo cierto es que el referido 6rgano ju-
risdiccional interamericano, abrid la posibilidad al Estado Venezolano,

de que les indemnizara si la reincorporacidon no fuese posible por razones
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fundadas, en efecto, ordeno:

17. El Estado debe reintegrar al Poder Judicial a los sefiores
Juan Carlos Apitz Barbera y Perkins Rocha Contreras y a la
sefiora Ana Maria Ruggeri Cova, si €stos asi lo desean, en un
cargo que tenga las remuneraciones, beneficios sociales y ran-
go equiparables a los que les corresponderia el dia hoy si no
hubieran sido destituidos. Si por motivos fundados, ajenos a
la voluntad de las victimas, el Estado no pudiese reincorpo-
rarlas al Poder Judicial en el plazo de seis meses a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, deberd pagar a cada una
de las victimas la cantidad establecida en el parrafo 246 de
esta Sentencia.(p.73)

De lo cual se infiere, que la declaratoria de inejecutabilidad por par-
te de la SC del TSJ de la referida disposicion jurisdiccional interamerica-
na, seria una razon fundada del Estado Venezolano, para proceder a la
indemnizacion correspondiente, en consecuencia, el remedio que se le
dio a la referida disposicion jurisdiccional interamericana, es muy pare-
cido al caso Peruano, en el sentido de dar cumplimiento haciendo ver lo
contario.

Ahora bien, con respecto a la solicitud que efectuase la SC del TSJ,
al Poder Ejecutivo, tenemos que ciertamente el Poder Judicial, no puede
fijar criterios de oportunidad y conveniencia al Poder Ejecutivo, quien en
definitiva analizar4 si es conveniente declarar procedente la solicitud del
Poder Judicial o si por el contario, procede a la indemnizacidén corres-
pondiente, considerando la disposicion jurisdiccional patria, en conse-
cuencia, acuerda -en razon del criterio de conveniencia y oportunidad-

la indemnizacion a la cual hace referencia la Corte IDH, a favor de los
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Ex—Magistrados de la CPCA. En caso contrario, es decir, que el Estado
Venezolano, no acate la disposicion jurisdiccional interamericana, esta-
riamos en presencia de la violacion del principio juridico basico interna-
cional denominado pacta sunt servanda, por lo que Venezuela, estaria al
margen de la Convencidn por violentar el articulo 68 numeral 1 eiusdem,
estando sujeta a sanciones politicas y de cualquier otra indole por mani-
festar conductas contrarias a la Voluntad General Internacional so pretex-
to de defender la Soberania.

Es de resaltar, que el Estado Venezolano, tuvo la oportunidad para
defender sus pretensiones y renuncio a estas al ser negligente por no
acudir en la oportunidad procesal correspondiente, en efecto, asi quedo
demostrado en la referida disposicion jurisdiccional interamericana, al

establecerse:

24. En el presente caso, la Corte constata que el Estado no in-
terpuso la excepcion preliminar de falta de agotamiento de los
recursos internos sino hasta después del informe de admisibili-
dad, a través de un escrito allegado durante la etapa de fondo.
En consecuencia, la Corte concluye que el Estado renunci6 en
forma tacita a presentar esta defensa en el momento procesal
oportuno. (p.10)

En diversas oportunidades los 6rganos jurisdiccionales patrios, han
establecido que las normas procesales son de orden publico por lo que su
estricto cumplimento son de vital importancia. Al respecto, se cita un ex-
tracto de la sentencia numero 208 dictada por la SC del TSJ, en fecha 04
de Abril de 2000, en donde establecid con respecto a los lapsos preclusi-

vos, lo siguiente:
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Sin embargo, la decision apelada -confirmada por esta Sala- no
contravino la citada norma constitucional, sino que fue conse-
cuencia de la aplicacion fiel, por parte del juez, de una regla
procesal que fija un lapso preclusivo para la realizacion de de-
terminadas actuaciones. Afirmar lo contrario seria aceptar, por
ejemplo, que invocando la existencia de una formalidad no
esencial se inobserven los lapsos legalmente fijados para inter-
poner una apelacion o que también, por ejemplo, con ese mis-
mo criterio, una parte irrespete el tiempo otorgado por el tribu-
nal para realizar su intervencion en el marco de una audiencia
constitucional. A todo evento, por demas, esta Sala no conside-
ra que los lapsosn procesales legalmente fijados y jurisdiccio-
nalmente aplicados puedan considerarse ‘formalidades’ per se,
sino que éstos son elementos temporales ordenadores del pro-
ceso, esenciales al mismo y de eminente orde publico, en el
sentido de que son garantias del derecho de defensa de las par-
tes que por ellos se guian (debido proceso y seguridad juridi-

ca)”. (p.17)

En ese sentido tenemos que la representacion del Estado Venezola-
no, ante la Corte IDH, en el referido caso, actu6 de forma negligente al
no proponer en la oportunidad procesal correspondiente, la falta de ago-
tamiento de los recursos internos por parte de los recurrentes, en conse-
cuencia, se entiende que el Estado Venezolano, renunci6 a la excepcion
de falta de agotamiento de los recursos internos, ya que no la present6 en
la primera oportunidad procesal que tuvo, es decir, en su respuesta a la
peticion que dio inicio al tramite que concluyd con la decision condena-
toria para el Estado Venezolano.

Ahora bien, estamos en presencia de una disposicion jurisdiccional
interamericana que condena al Estado Venezolano, lo cual pudo haberse
evitado, si las instituciones venezolanas hubiesen actuado de forma efi-

ciente y eficaz como reza nuestra Carta Magna.
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Hay casos, en donde el Estado Venezolano, ha actuado de forma
eficiente y eficaz, evitando casos como el aqui mencionado. Para refor-
zar lo que se plantea, se tocaran dos (02) casos relacionados a las priva-
ciones ilegitimas de la libertad, como lo son los decididos por la SC del
TSJ, en sentencias 130 y 1542 de fechas 01-02-2006 y 17-10-2008 res-
pectivamente, en donde el Estado Venezolano por organo de la referida
Sala, ha actuado de forma eficiente y eficaz bajo una interpretacion pro-
gresiva de los DD.HH, en especial, del derecho humano a la libertad, n
efecto, podrecio a efectuar lo propio con respecto a lo tratado.

Asi, en el caso ventilado y decidido segun sentencia numero: 130

dictada por la SC del TSJ, en fecha 01 de Febrero de 2006, decidio:

La declaratoria de inconstitucionalidad de las normas deroga-
das y la anulacién de las nuevas disposiciones obliga a esta
Sala a fijar los efectos del fallo, para lo cual observa: La Sala
en ejercicio del poder para fijar, en cada caso, si los efectos de
sus fallos anulatorios tendran carécter retroactivo, para lo cual
debe atender a ciertas consideraciones, en especial lo relacio-
nado con la seguridad juridica...omis...El principio de seguri-
dad juridica, pues, nunca puede ser el medio por el cual los
entes publicos logren burlar —asi sea sin intencion de hacerlo-
sus deberes. La fijacién de efectos meramente prospectivos a
fallos como el presente constituye una incitacion a la viola-
cion del Derecho, sabiéndose que, a lo sumo, se anularan las
normas, pero lo realizado quedara inmutable. Por tanto, se fi-
jan efectos retroactivos a la presente declaratoria, con lo que
se entienden nulas todas las actuaciones que hubiesen sido
dictadas con base en las normas anuladas. En consecuencia: a)
debe concederse libertad inmediata a quien esté cumpliendo la
sancion de arresto ordenada con base en las normas anuladas;
b) debe cesar cualquier pena de confinamiento o expulsion
ordenada segin ese mismo Codigo; y c) deberd eliminarse
cualquier referencia en expedientes y archivos, asi como en
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registros, a la detencion, confinamiento o expulsion a que
hubieran sido objeto quienes sufrieron la aplicacién de esas
disposiciones. (p.13)

Lo que demuestra una medida eficiente y eficaz que percibe la sana
y oportuna proteccion del derecho a la libertad de los venezolanos. Que
por demds, representa una disposicion jurisdiccional en donde a prima
facie la SC del TSJ, se aleja de la denominada Teoria de la Prospectivi-
dad, pues como se mencioné lineas atras, los efectos de una sentencia
que declare nula una norma no tiene efectos hacia el pasado, sino, hacia
el futuro, lo cual no es cierto, pues en sentencias anteriores la referida
Sala, ha interpretado y anulado normas similares en donde se facultaban
a autoridades administrativas para dictar 6rdenes de arresto definitivas,
de alli tal declaratoria con efectos hacia el pasado.

El otro caso, es el decidido por la referida Sala, segin sentencia nu-
mero: 1542 de fecha 17 de Octubre de 2008, en donde anulo la sentencia
numero 409 dictada por la SPA del TSJ, de fecha 02 de Abril de 2008, ya
que la SPA del TSJ, pretendié desconocer la jurisprudencia vinculante de
la SC del TSJ, en relacion al sistema integral de responsabilidad patrimo-
nial del Estado, asi como del contenido y alcance de los derechos y ga-
rantias consagrados en los articulos 26, 30, 140 y 259 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, al negar la indemnizacion por
no poder determinar su cuantia. En efecto, en esa disposicion jurisdiccio-
nal se reconocid la supremacia de los derechos humanos, en consecuen-
cia, la procedencia de indemnizacion si hubiese violacion de estos, en
efecto, entre otras muchas cosas la referida SC del TSJ, establecio:

Por lo tanto, la lesion de los derechos a una tutela judicial
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efectiva y a una indemnizacion integral por la declaratoria de
la responsabilidad patrimonial del Estado, se encuentra pre-
sente desde el momento en que la Sala Politico Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia, a pesar de haber declarado
la responsabilidad administrativa de la Administracion por la
verificacion de un dafio, nego la indemnizacion por indetermi-
nacion en su cuantia y en desconocimiento de la condicion del
demandante como afectado directamente por los perjuicios
causados por la Administracion, desconociendo la jurispru-
dencia vinculante de esta Sala en relacion al sistema integral
de responsabilidad del Estado, asi como del contenido y alcan-
ce de los derechos y garantias consagrados en los articulos 26,
30, 140 y 259 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela.(p.15)

De los cuales se puede inferir claramente, la intencion del Estado
Venezolano, de responder patrimonialmente por los dafos causados a
cualquier administrado por parte de las autoridades en el ejercicio de sus
funciones, especificamente, una indemnizacion para los administrados
que sean privados ilegitimamente de su libertad por alguna autoridad pu-
blica.

Ahora bien, es necesario estudiar también, los numerales 1 y 2 del
articulo 7 de la Convencion Americana Sobre Derechos Huma-
nos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana Sobre De-
rechos Humanos en San José, Costa Rica del 7 al 22 de Noviembre de

1969, el cual establece:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal: 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Na-
die puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las cau-
sas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constitu-
ciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
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conforme a ellas.

De los cuales se puede inferir claramente, que la Voluntad General
Internacional, considera legitimas a las privaciones de la libertad que se
dicten de conformidad a las causas y en las condiciones fijadas de ante-
mano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las le-
yes dictadas conforme a ellas, es decir, conforme a: (a) Las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados Partes; (b) Las causas y condiciones fijadas de antemano por
las leyes dictadas conforme a las Constituciones Politicas de los Estados.

En el caso que nos ocupa, tenemos que ciertamente el RCD Nro. 06,
es considerado una Ley Formal dictada de conformidad a la Constitucion
vigente para el afio 1948 segin se desprende de la decision ntimero 467
dictada por la SPA del TSJ, en fecha 27 de Marzo de 2001, sin embargo,
con la entrada en vigencia de las Constituciones de 1961 y 1999, entra-
ron en franca colision con estas, segun se desprende de la decision dicta-
da por la extinta CSJ en Pleno, en ocasion de la declaratoria de inconsti-
tucionalidad de la Ley de Vagos y Maleantes, mediante la sentencia dic-
tada en fecha 06 de Noviembre de 1997, caso: 251 y las decisiones nu-
mero:307, 1394,1372,2427, 130, 972 dictadas por la SC del TSJ, en fe-
chas;  06/03/2001,  07/08/2001,29/05/2003,29/08/2003,01/02/2006,
09/05/2006 respectivamente. En consecuencia, las facultades de las auto-
ridades administrativas militares de privar de la libertad a los subordina-
dos, sobrevenidamente dejaron de cumplir con los supuestos internacio-
nales para que sean legitimas, a saber: (a) Las causas y en las condicio-
nes fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados

Partes; (b) Las causas y condiciones fijadas de antemano por las leyes
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dictadas conforme a las Constituciones Politicas de los Estados.
Conforme al analisis del repertorio jurisprudencial citado, resulta
conveniente aclarar, que las privaciones ilegitimas de la libertad compro-
meten al Estado Venezolano, bien sea Nacionalmente, como Internacio-
nalmente, pues al violentarse este derecho en suelo patrio y en ejercicio
de la Funcion Publica, naceria en el agraviado la posibilidad de indemni-
zacion, bien sea por declaratoria de un organo juridiccional Nacional o
por declaratoria de un érgano jurisdiccional Internacional. En todo caso,
ambas declaratorias serian acatadas conforme siempre ha sucedido, es
decir, ddndose cumplimiento a la disposicion jurisdiccional correspon-
diente. Lo que implica una carga para todos, es decir, su resarcimiento
implicaria para todos los venezolanos una carga patrimonial. Por otro la-
do, nace para el Estado Venezolano, el derecho-deber de establecer co-
ntra el FPM que violento6 el derecho a la libertad, las responsabilidades
penales, civiles y administrativas a las que hubiera lugar (Articulo 25 de
la Norma Fundamental). Asi mismo, Tenemos que el Derecho Comunita-
ria, no influye en la aplicacion de la Teoria de la Prospectividad, por lo
menos, no en el caso venezolano. Sin embargo, abria que analizar cada
caso de forma puntal, en especial, lo atinente a las notificaciones defec-
tuosas y la disponibilidad del administrado, de recursos apropiados para

recurrir de estas ordenes administrativas de arresto.

2.7.3 Responsabilidad personal de los Funcionarios Publicos con
competencia para dictar, ejecutar o controlar las ordenes de arres-

tos dictadas bajo el Reglamento de Castigos Disciplinarios

Numero Seis de la FAN
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Como ya se indico, las privaciones ilegitimas de la libertad compro-
meten al Estado Venezolano, bien sea Nacionalmente o Internacional-
mente, pues al violentarse este derecho por parte de las autoridades ad-
ministrativas militares, naceria en el agraviado la posibilidad de indem-
nizacion, lo que implica una carga para todos, es decir, su resarcimiento
implicaria para todos una carga patrimonial.

Al respecto, tenemos lo expuesto por la SPA del TSJ, en la decision
numero 409 de fecha 01 de Abril de 2008, que aun cuando esta decision
fue anulada segun sentencia nimero 1542-2008 de la SC del TSJ, por
haber negado la indemnizacion correspondiente bajo el subterfugio legal
de no poder determinar la cuantia del dafo, pero si estableciéndose la
responsabilidad de la administracion en relacion el dafio causado a con-
secuencia de la privacion ilegitima de la libertad del ciudadano ANGEL
NAVA, quién permanecid recluido por mas de dos (2) afios en las Colo-
nias Moviles de El Dorado, por la aplicacion de una medida correccional
sin mediar debido proceso y, lo que es mas grave aln, sin conocer la im-
putacion de la presunta conducta antijuridica, estableci6 algunas conside-
raciones importantes con respecto a la responsabilidad patrimonial del

estado, las cuales se citan textualmente:

1.En ese sentido, en los ultimos afios y tomando en considera-
cion la evolucion de la normatividad internacional sobre el
tema, instrumentos internacionales para la aplicacion efectiva
de los derechos humanos, han determinado que los derechos
de las victimas desbordan el campo meramente indemnizato-
ri0, de suerte que incluyen el derecho a la verdad y a que se
haga justicia en el caso concreto. En efecto, las victimas per-
judicadas por la actuacion u omision de la Administracion Pua-
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blica que violen derechos fundamentales, generadores de res-
ponsabilidad extracontractual tienen intereses adicionales a la
simple reparacion pecuniaria. Algunos de sus intereses han
sido amparados por la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela y se traducen en tres derechos relevantes
como formulas compensatorias o de satisfaccion por el dafio
sufrido: 1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de
conocer lo que sucedio y en buscar una coincidencia entre la
verdad procesal y la verdad real. Este derecho resulta particu-
larmente importante frente a graves violaciones de los dere-
chos humanos. 2. El derecho a que se haga justicia en el caso
concreto, es decir, el derecho a que no haya impunidad. 3. El
derecho a la reparacion del dafo que se le ha causado a través
de una compensacidon econdémica, que es la forma tradicional
como se ha resarcido a la victima de un delito o actuaciones u
omisiones por parte del Estado. (p.10)

Como se puede apreciar, la SPA del TSJ, establecio los supuestos
compensatorios que proceden cuando se le violan a uno o varios sujetos
sus derechos fundamentales, a saber: (a) El derecho a la verdad, esto es,
la posibilidad de conocer lo que sucedid y en buscar una coincidencia
entre la verdad procesal y la verdad real. Este derecho resulta particular-
mente importante frente a graves violaciones de los derechos humanos;
(b). El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el de-
recho a que no haya impunidad. (c) El derecho a la reparacion del dafio
que se le ha causado a través de una compensacion econdémica, que es la
forma tradicional como se ha resarcido a la victima de un delito o actua-
ciones u omisiones por parte del Estado.

Es sabido que las consecuencias juridicas ante una condenatoria de
algiin Estado, por violacion de DD.HH, se corresponde con el resarci-

miento pecuniario de la victima, sin embargo, la interpretacion progresi-
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va de esto ha permitido, que ademas de la condena pecuniaria, el Estado
se vea obligado a: (a) Investigar, procesar y sancionar las referidas viola-
ciones; (b) Adecuar la legislacion interna a la Convencidn. En el caso es-
pecifico de Venezuela, tenemos que tales consideraciones estan estable-
cidas en la Norma Fundamental, basta analizar los articulos
23,25,26,30,139,140,141,144 y 259 eiusdem. Hasta el punto de que la
SC del TSJ, en la sentencia nimero: 1542 del 17 de Octubre de 2008, es-
tablecid con respecto a la responsabilidad patrimonial del Estado, lo si-

guiente:

Declarada la existencia del dafio y la responsabilidad de la Ad-
ministracion, la cuantificacion del mismo, corresponde en
principio a la parte agraviada quien tiene la carga probatoria
de los dafios alegados -en cuanto a su existencia y extension
(cuantificacion)-, con la salvedad que en caso de no ser proba-
do el monto pero si la existencia del dafio, el contenido de los
articulos 26, 30, 140 y 259 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, obliga al juez a determinar la enti-
dad real del dafio del que s6lo le consta su existencia y, a fijar
en consecuencia, la reparacion o indemnizacién del mismo.

(p-4)

Ahora bien, nace para el Estado Venezolano, el derecho-deber de
exigir del FPM, que violento6 el derecho a la libertad de algiin adminis-
trado, la responsabilidad penal, civil y administrativa, a las que hubiera
lugar. En efecto, los articulos 25 y 139 de la Norma Fundamental, esta-

blecen:

Articulo 25. Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico
que viole o menoscabe los derechos garantizados por esta
Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios publicos y
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funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los casos,
sin que les sirvan de excusa ordenes superiores. Articulo 139.
El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad indivi-
dual por abuso o desviacién de poder o por violacidén de esta
Constitucion o de la ley.(p.7)

De las normas supra especificadas, se puede inferir claramente que
existen constitucionalmente cuatro (04) formas en que un funcionario,
puede resultar responsable de su conducta irregular en el ejercicio de la
Funcion Publica, a saber: (a) Civil, (b) Penal; (c) Administrativa; y (d)
Disciplinaria. En este sentido la SPA del TSJ, en la sentencia numero:
1030 de fecha 09 de Mayo de 2000, caso: José Gregorio Rodriguez Silva
vs. Ministerio de la Defensa ahora Ministerio del Poder Popular Para la

Defensa, dispuso:

De las normas transcritas se puede concluir que constitucio-
nalmente existen cuatro formas de ver la responsabilidad del
funcionario publico, a saber: a) La civil que afecta el orden
patrimonial del funcionario ( su esfera de bienes y derechos),
que puede ser el resultado o de una accidon de repeticion por
parte del Estado (cuando éste haya tenido que responderle a
un tercero por un a acto de un funcionario), o una accion dire-
cta del estado contra el funcionario (derivada de los juicios de
salvaguarda del patrimonio publico), o de un tercero directa-
mente contra el funcionario, todo ello con vista a la teoria de
las faltas separables. Esta responsabilidad sera exigible en la
medida en que un 6rgano de la justicia ordinaria civil produz-
ca la sentencia correspondiente. b) La responsabilidad penal
del funcionario, que deriva de la comision de hechos tipicos,
antijuridicos y culpables y teleoldégicamente contrarios a las
reglas y principios del orden estadal establecido. La accion
penal puede estar causada directamente por un hecho ilicito
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contra el Estado, o contra un tercero. Esta responsabilidad se-
rd exigible en la medida en que un 6rgano de la justicia ordi-
naria penal produzca la sentencia correspondiente. ¢) También
incurre el funcionario en responsabilidad administrativa deri-
vada del incumplimiento de deberes formales, la omision de
actuacion administrativa, o la actuacion ilegal (no configura-
ble en un ilicito penal), que es llevada por la Contraloria ge-
neral de la Republica y que se manifiesta en los autos de res-
ponsabilidad administrativa, y d) Por ultimo, también puede
incurrir el funcionario en responsabilidad disciplinaria, cuan-
do infrinja, o mas bien entre en los supuestos que el estatuto
de la funciéon publica pueda establecer como falta. En este
sentido, la Ley de carrera Administrativa establece una varie-
dad de sanciones que van desde la amonestacion verbal hasta
la destitucion; la Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos prevé sanciones pecuniarias para el funcionario publi-
co. En definitiva las leyes administrativa prevén diversas si-
tuaciones que pueden dar lugar a la imposicion de una san-
cion de orden disciplinario. Esta sancion, previo el debido
proceso, normalmente es impuesta por la maxima autoridad
del organismo. (p.11)

De lo cual su puede deducir claramente que todo Funcionario Publi-
co, en la esfera de sus atribuciones, al violar los DD.HH de un adminis-
trado, estd sujeto a sancion penal, civil, administrativa y disciplinaria,
segln sea el caso.

Asi, el FPM, que prive ilegitimamente de la libertad a un subordi-
nado, debera responder penal, civil, administrativa y disciplinariamente
por su irregular conducta. Especificamente -previa investigacion por par-
te del Ministerio Publico- procederian las siguientes acciones: (a) Con
respecto a la responsabilidad penal, tendriamos que el FPM, estaria in-
curso en el hecho tipificado y penado en el numeral 3 del articulo 509

del Cddigo Organico de Justicia Militar (COJM), que textualmente esta-
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blece:

Articulo 509. Seran castigados con prision de uno a cuatro
afios:...omis...3. Los que injurien gravemente a sus inferiores,
de palabra u obra, se excedieren en castigarlos, o les aplicaren
castigos prohibidos por las leyes o reglamentos. (p.17)

Pues como bien lo senalo la SPA del TSJ, en sentencia 467 del 27
de Marzo de 2001, el RCD Nro. 06, mantiene plena vigencia en el orde-
namiento juridico venezolano en todo lo que no sea contrario a la Consti-
tucion venezolana, y en esta no le esta permitido a autoridad administra-
tiva alguna dictar 6rdenes definitivas privativas de la libertad, en conse-
cuencia, la orden administrativa privativa de la libertad emanada de una
autoridad administrativa militar se traduce en un castigo prohibido por la
Norma Fundamental. (b) Con respecto a la responsabilidad disciplinaria,
tendriamos que el FPM, estaria incurso en el hecho tipificado en los nu-
merales 10 y 62 del articulo 117 del RCD NRO. 6, que textualmente es-

tablecen:

Articulo 117. Se consideran faltas graves en un mili-
tar:...omis...10. La arbitrariedad comprobada dentro de los ac-
tos del servicio; ...omis...62. Imponer castigos injustificados,
sea por obedecer al impulso del momento sin haber obtenido
las pruebas correspondientes, sea por abuso o por extralimita-
cion de sus atribuciones disciplinarias. (p.18)

(c) Con respecto a la responsabilidad civil, tendriamos que el FPM,
estaria sujeto a la accion de repeticion por parte del Estado Venezolano,

pues tal violacion del derecho a la libertad implicaria -como tantas ve-



ces se ha sefialado- una indemnizacion a cargo del patrimonio de todos
los venezolanos.

De esta forma, se ha delimitado las posibles responsabilidades pe-
nales, civiles, disciplinarias y administrativas, en las que pudiese estar
incurso un FPM, que dictase, ordenase o cumpliera una orden adminis-
trativa de privar ilegitimamente de la libertad a un subordinado. Resal-
tandose, que el Estado Venezolano, esta en el derecho-deber de estable-
cer las responsabilidades a las que hubiera lugar so pena ser sancionado
Internacionalmente por consentir la violacién de los DD.HH, en su juris-
diccion, como en los ultimos dos (02) afios ha sucedido. Y es que, aun
cuando se intente desvirtuar el cumplimento de tal responsabilidad, co-
mo sucedié en el caso del Estado Peruano, citado por la SC del TSJ,
siempre se cumple con lo ordenado, ya que las decisiones de la Corte
IDH, es inapelable, en consecuencia, el patrimonio de todos los venezo-
lanos, estaria afectado por el proceder ilegitimo de FPM so pena sufrir

sanciones politicas que igualmente incidirian en nuestra calidad de vida.
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CAPITULO III
MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipos y Diseifios de la Investigacion

Segtiin la USM (2001) en las Normas para Elaboracion, Presenta-
cion y Evaluacion de los Trabajos Especiales de Grado, los tipos y dise-
nos de la Investigacion, deben ser desarrollados dentro de los modelos
cualitativos, cuantitativos y cualicuantitativo orientandola hacia los tipos
de campo, documental, proyecto factible o proyecto especial, en donde
por cierto hay que indicar el nivel de estudio pretendido y el disefio que
le soporta. Consideraciones, que el autor debe considerar y justificar ple-
namente.

En ese sentido tenemos que la investigacion que se realiza depende
fundamentalmente de la informacion que se recopila en diversas senten-
cias, libros, opiniones juridicas, periddicos, revistas, tratados, leyes,
conferencias, peliculas, diapositivas, exposiciones electronicas y en defi-
nitiva, en todo documento cuya permanencia en el tiempo, lugar y espe-
cio es permanente, es decir, su naturaleza no puede ser alterada ya que ha
sido registrada, sin que ello implique desconocer la evolucion conceptual
que estos puedan alcanzar, pues es claro que estos documentos son un
aporte informativo de lo que sucede o se interpreta de la realidad del mo-

mento, es por ello que se considerd para el desarrollo de la presente in-
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vestigacion, el disefio documental.

Ahora bien, dentro del desarrollo de la investigacion, tenemos nive-
les, como lo son el descriptivo, explicativo, predictivo, en fin, dependera
del autor, sin embargo, el punto importante, es que estos niveles nos per-
miten un mejor analisis tanto tedrico como conceptual de lo que se in-
vestiga. Este nivel, viene dado también por el grado de profundidad y al-
cance que se pretende alcanzar con la investigacion. En el caso que nos
ocupa, se pretende desarrollar la investigacion bajo el nivel descriptivo,
pues se busca toda la informacién relacionada al tema objeto de estudio,
disponible en documentos, con el objetivo de efectuar un narrar de lo que
hasta el momento se ha expuesto con relacion a las ordenes administrati-
vas de arrestos y la progresividad de los DD.HH, contemplados en la
C.R.B.V, es por ello que el nivel considerado apropiado es el descriptivo.

Todo lo expuesto, nos india claramente la necesidad de servirse de
informacion documentada, es decir, de fuentes de informacidén secunda-
rias, como lo son diversas sentencias, libros, opiniones juridicas, periddi-
cos, revistas, tratados, leyes, conferencias, peliculas, diapositivas, expo-
siciones electronicas y en definitiva, todo documento cuya permanencia
en el tiempo, lugar y especio es permanente, ddndosele esa caracteristica
que la doctrina metodolédgica repunta como el disefio bibliografico. Al
respecto, la USM (2001) en las Normas para Elaboracion, Presentacion y
Evaluacion de los Trabajos Especiales de Grado, os sefiala los tipos y di-
sefios de la Investigacion, afirmando sobre el referido disefio que este es
el “..omis...basico de las investigaciones documentales, ya que a través
de la revision del material documental de manera sistemadtica, rigurosa y

profunda se llega al andlisis de diferentes fenomenos o a la determina-
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cion de la relacion entre variables” (p.41)

Conforme con todo lo supra expuesto, tenemos que para el desarro-
llo del presente trabajo de grado, se empelara la metodologia de investi-
gacion de tipo documental, de nivel descriptivo con disefio bibliografico,

pues resultan favorables al desarrollo de la presente investigacion.

3.2 Procedimiento

Conforme a lo establecido por la USM (2001) en las Normas para
Elaboracion, Presentacion y Evaluacion de los Trabajos Especiales de
Grado, el procedimiento a seguir debe estar dentro de los siguientes cri-

terios:

En este punto se deben describir brevemente las etapas y/o
fases que se cumplieron para la realizacion de la investigacion
e identificar y definir los métodos y técnicas aplicadas. En ge-
neral, en el Marco Teorico de las investigaciones, las etapas a
cumplir son:

Indagacion en los antecedentes.

Revision de la literatura: (a) deteccion de la literatura en fuen-
tes primarias, secundarias y terciarias; (b) obtencion e la lite-
ratura en bibliotecas, filmotecas, videotecas y hemerotecas; ¢)
consulta de la literatura: seleccion y extraccion o recopilacion
de la informacidn a través de las técnicas apropiadas y (d) pro-
cesamiento de la informacion seleccionada mediante la aplica-
cion de los métodos pertinentes.

La adopcion de una teoria o desarrollo de una perspectiva teo-
rica.

Construccion del marco tedrico.

...omis...

Meétodo es el camino a seguir mediante una serie de opera-
ciones fijadas de manera voluntaria, reflexiva y planificada,



para alcanzar un determinado fin que puede ser material o
conceptual. Los métodos tiene un caracter global y de coor-
dinacion de operaciones. Entre otros se tienen los siguientes:
intuitivo, inductivo, deductivo, analitico, sintético, exegético,
fenomenologico, por demostracion, por definicion, asi como
los propios métodos de la fisica, la biologia y la sociologia.
Las técnicas se refieren a los medios que hacen manejables a
los métodos, indican cdmo hacer para alcanzar un resultado
propuesto, se sitian nivel de los hechos o de las etapas ope-
rativas y permiten la aplicacion del método por medio de
elementos practicos, concretos y adaptados a un objeto bien
definido. Las técnicas tienen un caracter practico y operati-
vo, y se engloban dentro de un método. Unas de las técnicas
aplicadas en los estudios documentales son el subrayado, el
resumen y la elaboracion de fichas. De cada método y de ca-
da técnica utilizada se debe dar una cita textual con su co-
rrespondiente soporte de autor. (p.44)

De lo cual se puede deducir claramente, la procedencia de las si-
guientes etapas en la presente investigacion documental, de nivel des-
criptivo con disefio bibliografico, a saber: (a) Indagacién en los antece-
dentes; (b) Revision de la literatura; (c) La adopcion de una teoria o de-
sarrollo de una perspectiva tedrica; (d) Construccion del marco teorico.
Como efectivamente sucedio, pues se desarrollaron varias etapas bajo
los métodos que mas abajo se especifican y la técnica del resumen anali-
tico, para todos los métodos empleados. Es de resaltar, que la técnica del
resumen permitid al autor elaborar un analisis resumido de las diversas
sentencias, libros, opiniones juridicas, periddicos, revistas, tratados, le-
yes, conferencias, peliculas, diapositivas, exposiciones electronicas, que
en definitiva permitieron culminar satisfactoriamente el presente trabajo
de grado.

En la primera etapa denominada, indagacion en los antecedentes, se
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empleo el método exegético bajo la técnica del resumen. Efectivamente,
se efectud el andlisis de la norma a la luz de los acontecimientos del mo-
mento, especificamente de las circunstancias historicas con que el legis-
lador de 1948 se inspiro6 para la creacion del RCD Nro. 06, siendo nece-
sario el empleo de la técnica del resumen a los fines de registrar los da-
tos mas importantes. Para el momento regia un contexto historico unico,
pues la norma se cre6 en el marco de un gobierno militar dictatorial y su
contraste con la evolucion Internacional de los DD.HH, fue extremo si
se considera ademds que regia un gobierno militar instaurado mediante
un golpe de estado civico-militar.

Actualmente, tal actividad exegética, es decir, la aplicacion del mé-
todo exegético fue mas oportuno a los fines de interpretar la norma obje-
to de estudio con respecto a la Constitucion de 1999 e igualmente se em-
pleo con mayor rigor la técnica del resumen a los fines de registrar los
aspectos mas importantes con relacion a lo discutido en diferentes esce-
narios con respecto a los DD.HH y su interpretacion progresiva, pues co-
mo se indico, esta norma mantiene plena vigencia en todo lo que no sea
contario a la Norma Fundamental, en consecuencia, su interpretacion de-
be efectuarse, como bien lo indico el TSJ, a la luz de la voluntad general
expresada en la Constitucion de 1999.

En la segunda etapa denominada, revision de la literatura, se em-
pleo el método exegético y la técnica del resumen analitico. Efectiva-
mente, se consultaron y analizaron varias sentencias dictadas tanto por el
TSJ, como por la Corte IDH, o6rganos jurisdiccionales que poseen porta-
les electronicos de facil acceso. Asimismo, se consultaron expedientes

sustanciados por la SC del TSJ, SPA del TSJ, Sala de Casacion Penal del
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TSJ, Sala de Casacion Social del TSJ y Sala de Casacion Civil del TSJ,
CMRBY, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo (CPCA)
Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo (CSCA) y los Juzgados
Contenciosos Administrativos de la Region Capital de la Republica Boli-
variana de Venezuela (JSCARC). Dentro de las bibliotecas visitadas, se
resaltan la Biblioteca del TSJ, PGRBV vy la Biblioteca Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela.(BNRBV).

En la tercera etapa denominada, la adopcion de una teoria o desa-
rrollo de una perspectiva teorica, se empleo el método exegético y la téc-
nica del resumen analitico, sin embargo, se destaca que con respecto a
las teorias empleadas, en especial, las relativas a trabajos de investiga-
cion que aporten sustancialmente datos a la investigacion desarrollada,
tenemos que no se encontrd de forma integral investigacion alguna des-
arrollada. Ahora bien, al consultar las diferentes disposiciones juridicia-
les internacionales y nacionales, asi como la doctrina con respecto a la
progresividad de los DD.HH, se puede concluir que se consideraron todo
lo relativo a la teoria de la prospectividad con respecto a los efectos de la
anulacion por inconstitucionalidad de una norma y la teoria de la progre-
sividad de los DD.HH.

En la cuarta y ultima etapa denominada, construccion del marco
tedrico, se empled el método exegético y la técnica del resumen analiti-
co. Especificamente se empelaron tanto el método como la técnica antes
sefialada, con el fin de desarrollar la duda con respecto a si era constitu-
cional o no, que autoridades administrativas militares dictasen 6rdenes
de arrestos definitivas conforme a las facultades que les atribuye el RCD

Nro. 06. En ese sentido, se considerd pertinente, efectuar recoleccion de
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toda la informacion documental referente a la evolucion internacional y
nacional de los DD.HH, y el contexto histérico, politico y social por el
cual atravesaba la Republica de Venezuela ahora Republica Bolivariana
de Venezuela, para el ano en que se creo la referida norma (1948) y la
vigencia de esta con respecto al avance de la sociedad venezolana, espe-
cialmente después de la aprobacion de la Constitucion de 1.999.Asi mis-
mo, toda la informacion relacionada a los o6rganos jurisdiccionales inter-
nacionales y los diferentes casos ventilados ante esa instancia, como lo
fueron el famoso caso del Amparo, el de los Jueces Destituidos de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativos y otros. En igual sinto-
nia, fueron analizados diferentes casos decididos en sede jurisdiccional
patria, como lo son los ventilados ante la SC del TSJ, en donde se inter-
preto el sentido y alcance del articulo 44 numeral 1 de la Norma Funda-
mental o en donde la SPA del TSJ, declar6 vigente el RCD Nro. 06, en
todo lo que no contradiga a la Constitucion de 1999, entre otros.

Tales apreciaciones, se efectuaron desde varias perspectivas o
enfoques, como lo son los aspectos: legales, sociales y culturales, pues al
igual que la sociedad, el ordenamiento juridico debe avanzar so pena de
entrar en contradiccion con la voluntad general, caracteristica de los sis-
temas juridicos en donde existen oligarquias politicas dominantes.

En el caso especifico del RCD Nro. 6, se han concluidos aspectos
importantes, es decir, se producen conocimientos importantes, como 1o
representas medidas a tomar por el Estado venezolano, que contribui-
rancon la buena imagen de sus instituciones con respecto al debido res-
peto de los DD.HH y sus implicaciones en relacion al avance de la socie-

dad venezolana, pues es bien sabido que en la actualidad la Corte IDH,
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con la buena imagen de sus instituciones con respecto al debido respeto
de los DD.HH vy sus implicaciones en relacién al avance de la sociedad
venezolana, pues es bien sabido que en la actualidad la Corte IDH, se ha

pronunciado desfavorablemente por la actuacion del Estado venezolano.



CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

4.1.1 En la Republica Bolivariana de Venezuela, una orden privativa de
la libertad, debe cumplir con los siguientes supuestos constitucionales, a
saber: (a) Estar suscrita por un Funcionario Judicial, autorizado por Ley;
(b) Segun los supuestos tipificados en la Ley como delito o falta; y (c¢) Si
se respeta el debido proceso en sus diferentes expresiones. Aspectos es-
tos todos concurrentes salvo el punto a en relacion a los supuestos de
hechos subsumidos en la flagrancia.

4.1.2 El RCD Nro. 06, no contempla sanciones administrativas privativas
de la libertad, pues asi fue declarado por la SPA del TSJ, segin la senten-
cia nimero: 467 de fecha 27 de Marzo de 2001, al declarar la vigencia de
la norma en todo lo que no contradiga a la Constitucion de 1999, en con-
secuencia, aquellas ordenes administrativas de arrestos impuestas por
cualquier autoridad administrativa militar en una errada interpretacion de
la norma, generan en el Funcionario Publico Militar, que la ordeno o
ejecutod, responsabilidad penal, civil y disciplinaria e igualmente generan
en todos los venezolanos la carga de resarcir patrimonialmente al agra-
viado. Este, tendra un lapso maximo de diez (10) afios para reclamar los
dafios y perjuicios causados por la ilegitima privacion de la libertad.

4.1.3 Las vias existentes en el ordenamiento juridico vigente para impug-
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nar las ordenes de arrestos dictadas por autoridades militares bajo el
RCD Nro. 06, son dos (02), a saber: a) En sede administrativa interpo-
niendo los recursos previstos en la LOPA, como lo son: (a.1) El de Re-
consideracion, (a.2) El Jerarquico, (a.3) El de Revision; y (b) En sede ju-
risdiccional, ejerciendo los recursos ordinarios y extraordinarios disponi-
bles en el ordenamiento juridico venezolano, como lo son: (b.1) El Re-
curso Contencioso Administrativo de Anulacion Conjuntamente con Am-
paro; (b.2) Recurso Contencioso Administrativo de Anulacién; (b.3) Ac-
cion de Habeas Corpus; (b.4) Accion Autdnoma de Amparo. Vias posi-
bles de conformidad a lo establecido en el ordenamiento juridico patrio,
en especial, lo relativo a las notificaciones y la caducidad. Una vez ago-
tadas estas vias quedara para el administrado militar la via internacional
ante la Corte IDH y en el peor de los escenarios, los 6rganos adscritos a
la ONU.

4.1.4 La actuacion del Estado Venezolano, con respecto a las 6rdenes ad-
ministrativas de arresto dictadas por autoridades militares bajo el RCD
Nro. 06, no ha sido debidamente coordinada por los diferentes 6rganos
que le componen, en especial, por el Poder Judicial, el cual en su cuspide
SC y SP, ha sostenido en el tema de los DD.HH, una interpretacioén pro-
gresiva de estos, en efecto, ha restringido el actuar administrativo con
respecto a la posibilidad de dictar érdenes administrativas definitivas de
arresto, al anular las diferentes normas que de una u otra forman convali-
dad tales actuaciones administrativas contrarias a la Norma Fundamen-
tal. Sin embargo, 6rganos jurisdiccionales venezolanos inferiores, como
lo es la CMRBYV, ha manifestado lo contario, al considerar que el dere-

cho tutelado en el articulo 44 numeral 1 de la Constitucion de la Republi-
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ca Bolivariana de Venezuela, versa sobre privaciones de la libertad origi-
nada por un acto judicial en el marco de un proceso penal y establece
dos (02) supuestos concurrentes, como lo son: 1. Cualidad de la autori-
dad que impone la sancion disciplinaria; y 2. Tiempo inferior al previsto
en el articulo 44 de la LOASDGC, para justificar los arrestos administra-
tivos impuestos por una autoridad militar bajo el imperio del RCD Nro.
06, contradiciendo abiertamente la doctrina y jurisprudencia patria y
comprometiendo abiertamente al Poder Judicial venezolano, en conse-
cuencia, colocando al Estado Venezolano, en una situacion que pudiese
generar consecuencias negativas tanto Nacional como Internacionalmen-

te.

4.2 Recomendaciones

4.1.1 El Estado Venezolano, por 6rgano del Poder Ciudadano, debe di-
fundir masivamente los supuestos constitucionales que rodean el Dere-
cho Humano a la Libertad, en especial, las ordenes de arresto que pudie-
sen ejecutar los diferentes 6rganos de seguridad.

4.1.2 El Poder Judicial, debe hacer valer la decision niimero 467 de fecha
27 de Marzo de 2001 dictada por la SPA del TSJ, evitado contradicciones
como la sostenida por la CMRBV.

4.1.3 El Poder Ejecutivo por o6rgano del Ministerio del Poder Popular pa-
ra la Defensa, debe revisar las diferentes ordenes administrativas de
arrestos dictadas bajo el RCD Nro. 06, en consecuencia, revocarlas con
efectos hacia el futuro, es decir, sin consecuencia negativas en lo sucesi-

vo salvo aquellos caso en donde los administrados militares se encuen-
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tren en estado de indefension por notificaciones defectuosas y no hubie-
sen podido ejercer contra estas -tanto en sede administrativa como en se-
de jurisdiccional- las acciones legales a las que hubiera lugar.

4.1.4 El Poder Judicial, debe impartir orientaciones a los 6rganos juris-
diccionales inferiores con respecto a las 6rdenes administrativas de arres-
to dictadas por autoridades militares bajo el RCD Nro. 06, evitando dis-
persion con respecto al Derecho Constitucional a la Libertad especifica-
do en el articulo 44 numeral 1 eiusdem, en consecuencia, evitando colo-
car al Estado Venezolano, en una situacion que pudiese generar conse-

cuencias negativas tanto Nacionales como Internacionales.
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ANEXO A

Sentencia Dictada por la Corte Marcial
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en fecha 23 de

Agosto del 2003 en la causa nimero: 204

4 BOLIVARIANA DE VENEZUELA
~AL SUPREMO DE JUSTICIA

0 JUDICIAL PENAL MILITAR
CORTE MARCIAL

Iy

é‘

"@E Caracas, 29 de Septiembre ¢
= 195° y 146°

CIJPM-CM-N° 50106 .-

CIUDADANO:

TENIENTE DE FRAGATA en situacién de retiro
ISMAR ANTONIO MAURERA

Presente.-

Circuito Judicial Penal Militar, me dirijo a usted, en la oportunidad de
remitirle anexo a la presente comunicacién copia certificada, constante de
trece (13) folios utiles, relacionada con la sentencia dictada en fecha
27AG02003, por este Organo Jurisdiccional, en la Causa N° 204-03,

(nomenclatura nuestra), en relaciéon al Mandamiento de Habeas Corpus, Q—

2

N

-

_~

En mi caracter de Magistrado Presidente de la Corte Marcial y del o
*

D

<

)

interpuesto por el ciudadano ISIDRO Q;NTONIO MAURERA SILGUERA,
y resuelto por esta Alzada en consulta de la decisién pronunciada por el )
Tribunal Militar Primero de Primera instancia Permanente de Caracas. ’

w4

X
Por otra parte, en cuanto la su. p/,é;d"lmento referente a expedirle copia é\
certificada del expediente, el mismose encuentra en el Tribunal Militar antes
referido, al cual debera dirigirse para su solicitud, de igual forma en cuanto a
su petitorio de la sentencia definitivamente firme en la presente causa, le
informo que hasta la presente fecha esta Corte Marcial, no ha recibido la
misma del Tribunal Supremo de Justicia, Organo Jurisdicciona éste ante el
cual usted ejercié recurso de revisién de la decisié

Tribunal Militar.

Remisién que hago a usted, para conocimiefto y demas fines
consiguientes.

o 7 GENERAL DE BRIGADA (EJ)
.3$aCISTRADO PRESIDENTE DE LA CORTE MARCIAL
S DEL CIRCUITO JUDICIAL PENAL MILITAR
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ANEXO A (cont)

#
VERY
YNV S

N,

2 REPUBLICA ROEIVARINA BY. VENEZUELA

Caracas, veintisiete de Agosto de dos mil tres
193° y 144°

Magistrado Ponente: CN. ORLANDO PULIDO PAREDES

Causa N°: 204-03

Corresponde a esta Corte Marcial conocer en consulta de la decision
dictada por el Juzgado Militar Primero de Primera Instancia Permanente de
Caracas, de fecha diecisiete de julio de dos mil tres, con motivo de la Accién
de Amparo Constitucional interpuesta por el ciudadano ISIDRO ANTONIO
MAURERA SILGUERA, padre legitimo del ciudadano ISMAR ANTONIO
MAURERA PERDOMO, titular dg la,cédula de identidad N° V-10.804.521,
Oficial Activo del componente Armada Nacional con el grado de Teniente de

Fragata, debidamente asistido en este acto por OMAR VICENTE VARGAS,

Oecorrta. 4 A 97)

la misma esta fundamentada ... de conformidad con los articulos 1, 2, 38 y

39 de la Ley Organica de Amparos sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, los articulos 26, 27, 44 y 49 de la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, y los articulos 1, 2 y 7 del Cédigo
Organico de Justicia Militar, contra la inminente violacion de la Garantia
Constitucional al Derecho a la Libertad Personal, como consecuencia de
las sanciones disciplinarias de arresto impuesta en contra mi hijo ISMAR

ANTONIO MAURERA PERDOMO, Supra identificado...”

FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO

En fecha trece de julio de dos mil tres, el ciudadano ISIDRO
ANTONIO MAURERA SILGUERA, en su condicién de padre legitimo del
ciudadano Teniente de Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA
PERDOMO, titular de la cédula de identidad N° V-10.804.521, y



ANEXO A (cont)

ILICA BOLIVAEIIRT B TEREETE
CORTE MARCESL

i

s ! 1
lebidamente asisndo Ppor el abogd
nterpusieron Accion de Amparo Conx‘
fuzgado Militar Primero de Primera Instancia Permane

siguientes términos:

«,_. Yo, ISIDRO ANTONIO MAURERA SILGUERA, venezolano,

mayor de edad, casado, domiciliado en San Antonio de Los Altos,

Estado Miranda, de profesién Licenciado en Comunicacién Social y

titular de la cédula de identidad niimero 1.385.108, en mi condicion

de padre legitimo del ciudadano ISMAR: ANTONIO MAURERA
PERDOMO, venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de ~
identidad nimero 10.804.521, oficial activo del componente Armada AR
Nacional, con el grado de teniente de Fragata, asistido en este acto ‘{\w
por el abogado OMAR VICENTE VARGA, venezolano, mayor de N i
edad, titular de la cédula de identidad nimero 3.743.426, inscrito en

¢l Instituto de Prevision del Abogado, bajo el namero 71669, ante su

competente autoridad ocurro para interponer la presente solicitud é)
de Amparo Constitucional, de conformidad con los articulos 1, 2, 38 Q)
y 39 de la Ley Orgénica de Amparos sobre Derechos Y Garantias )
Constitucionales, los articulos 26,27, 44y 49 de la Constitucién de la

Repiblica Bolivariana de. Venezuela, y 1os articulos 1, 2y 7 del

Codigo Orginico de Justicia Militar, confra la inminente violacién %
de la Garantia Constitucional al Derecho a la Libertad Personal,

como consecuencia de las ‘sanciones disciplinarias de arresto \}3‘)
impuesta en confra mi - hijo ISMAR ANTONIO MAURERA \§
PERDOMO, Supra identificado... es el caso ciudadano Juez, que mi

hijo ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, ha interpuesto §
por ante la CORTE PRIMERA DE LO CONTENCIOSO '
ADMINISTRATIVA, una Accién de amparo Constitucional por la

violacién de sus derechos humanos, lo cual constituye un hecho
piiblico y notorio dentro del componénte Armada... en fecha 02 de
Julio de 2003, el CAPITAN DE NAVIO GERSON PADRON
GARCIA, cédula de identidad niimero 5.450.977, carnet numero
1855, en su condicién de Director de Obras Civiles, le solicita un
informe personal al TENIENTE DE FRAGATA, ISMAR ANTONIO
MAURERA PERDOMO, el cual en Ia fecha requerida (03JUL2003),
se lo entrega dando cumplimiento a su solicitud. Documentos que
anexo identificados con las letras “A” y”"B”... en fecha 07 de Julio
2003 ¢l CAPITAN DE NAVIO. GERSON PADRON GARCIA, ya
identificado, le solicita nuevamente informacién al TENIENTE DE
FRAGATA ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, el cual le
responde en la fecha solicitada tal como s¢ desprende de documentos
que anexo identificados con las letras «c” y D”... En fecha 07 de
Julio 2003, es decir el mismo dia que el CAPITAN DE Navio
GERSON PADRON GARCIA solicita nuevamente este informe al
TENIENTE de fragata ISMAR ANTONIO MAURERA
PERDOMO, le impone una sancién disciplinaria de arresto simple
de UN (1) DIA DE DURACION, comprendido entre el
081800QJULO3 y el 091800QJULO03, tal como s€ evidencia en
documentos que anexo marcado con la letra «p»,,. Nuevamente el
dia 11 de Julio de 2003, el CAPITAN DE NAVIO, GERSON
PADRON GARCIA, arremete contra el TENIENTE DE
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A BOLIVARIANA DE
CORTE MARCIAL

jerdrquico gue constituy yn-ev: cggﬂabu de autoridad, tal como
lo establece el articulo 50 Or ico de Justicia Militar...
Ciudadano Juez, por todos / entos expuestos, es por lo
que recurro ante su competente i orldad a fin de que declare con
lugar la presente solicitud de HABEAS CORPUS vy decrete la
libertad inmediata del TENIENTE DE FRAGATA, ISMAR
ANTONIO MAURERA PERDOMO, plenamente identificado, quien
se encuéntra privado de su libertad personal en las instalaciones de
la Unidad de la Armada: Agrupamiento Logistico Prado de Maria (
ALOPAM), en la ciudad de Caracas...”

N
DE LA SENTENCIA CONSULTADA &
En fecha dieciséis de julio de dos mil tres, el Juzgado Militar Primero
Primera Instancia Permanente de Caracas, dicta pronunciamiento con
acion a la solicitud de Amparo Constitucional, interpuesta por el ciudadano iy
RO ANTONIO MAURERA SILGUERA, padre legitimo del Teniente \5\

Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, asistido por el
ogado OMAR VICENTE VARGAS, de la manera siguiente:

g
¥
C\
“... Vista la accién de amparo constitucional interpuesta por el §

ciudadano ISIDRO MAURERA SiLG,UERA, venezolano, mayor
de edad, casado, domiciliado en San Antonio de los Altos, estado
Miranda, de profesién Licenciado en Comunicacién Social, titular
de la cédula de identidad N° 1.385.108, padre legitimo del
ciudadano ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, titular de
la cédula de identidad N° 10.804.521, Oficial Activo del
Componente Armada Nacional, con el grado de Teniente de
Fragata, asistido por el Abogado OMAR VICENTE VARGAS,
venezolano, mayor de edad, titular de la cédula de identidad N°
3.743.426, en fecha 13JULO3, “ y siendo la oportunidad legal para
decidir, el Juzgado Militar Primero de Primera Instancia
Permanente de Caracas, actuando como Tribunal Constitucional
previamente observa: PRIMERO... Mediante auto de fecha trece
de julio de dos mil tres, se recibié y se le dio entrada al escrito
contentivo de la accidn de amparo constitucional interpuesta y se
ordend formar actuaciones... en esa misma fecha se dicté auto en
los términos siguientes: * Por cuanto del anilisis de la solicitud de
amparo constitucionzl imterpuesta por el ciudadano ISIDRO
ANTONIO MAURERA SILGUERA, venezolano, mayor de edad,
casado, domicilizde e San Antonio de los Altos, Estado Miranda,
de profesién Licenciado en Comunicacién Social, titular de la
cédula de identidad N° 1383108, padre legitimo del ciudadano
ISAMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, titular de la cédula
de identidad N° 10884321, Oficial Activo del Componente
Armada Nacionzl com ¢ grade de Teniente de Fragata, asistido
por el abogade OMAR VICENTE VARGAS, venezolano, mayor
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LICA BOLW—WX_E}. ;
CORTE MsRCial

FRAGATA, ISMAR \@NTOXiG:
imponiéndole otra sancién\{is¢iplina i arresto simple, esta v

111800QJUL03 y el 131800QJULO3, tal como se evidencia
documentos que anexo marcado con la letra “F”... Ciudadano Ju
la presente solicitud de HABEAS CORPUS, obedece en virtud
que 2 mi hijo, se le estd violando de manera directa, inmediata
flagrante, derechos Subjetivos de Rango Constitucional, previstos en
los instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, para
cuyo reestablecimiento mo existen vias  procésales ordinarias
eficaces, idéneas y operantes, por lo que ocurro ante su competente
autoridad, a fin de que decrete su inmediata libertad,
reestableciéndose la situacién juridica infligida, dejando sin efecto
esta arbitraria detencién.... EL CAPITAN DE NAViO, GERSON
PADRON GARCIA, fundamenta su sancién disciplinaria en el
vetusto Reglamento de Castigos Disciplinarios niamero 6, dictado el
31 de Enero 1949, bajo el imperio de un gobierno provisional surgido
de un golpe militar que derrocara el entonces Presidente
Constitucional Rémulo Gallegos. En este sentido, el Tribunal
Supremo de Justicia, en sentencia nimero 00467, de fecha 27 de
Marco (sic) 2001, expediente 15.816, con ponencia del Magistrado
Levis Ignacio Zerpa, caso: Reglamento de Castigo Disciplinario N° 6
Fuerza Armada nacional, seiiala textualmente: ... “En virtud de los
referidos antecedentes, el Reglamento de Castigo Disciplinario
niimero 6, dictado bajo el régimen del gobierno provisorio de la
Junta Militar de Gobierno, no puede considerarse un Reglamento tal
y como se concibe al emanado del Poder Ejecutivo, cuando en un
Estado de Derecho y con plena vigencia de las Garantias y Derechos
Fundamentales, complementa los textos a las leyes. Asi, ante la
inexistencia del Congreso Nacional por su disolucién por un régimen
de fuerza, los actos de naturaleza normativa dictados por éste,
adquieren rango de Ley, toda vez que dicho Gobierno Provisorio
ejerce su mandato mediante decretos dictados en ejercicio directo, si
bien no de la Constitucién, del Acta de Constitucién de donde
dimana su poder transitorio. Asi se declara.... Oficiese al Ministro de
la Defensa para que proceda a ordenar la publicacién del
Reglamento de Castigo Disciplinario mimero 6, en un lapso no
mayor de treinta dias continuos, contados a partir de la presente
comunicacién, en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Este texto normativo de cardcter legal mantiene su plena
vigencia en el ordenamiento juridico venezolano en todo lo que no
sea contrario a la Constitucién vigente, o, hava sido modificado
legalmente.  (Subrayado nuestro).. Resulta evidente que un
Reglamento no debe aplicarse para contravenir una norma de rango
Constitucional donde el Estado Venezolano es concebido como un
Estado democritico y social, de derecho y de justicia y que propugna
dentro de los valores superiores del ordenamiento juridico, la
inviolabilidad de la libertad personal, por lo que nadie puede ser ¢
arrestado o detenido, sino en virtud de una orden judicial, 2 menos
de que sea sorprendido in fraganti. Como ha sido el caso del
TENIENTE DE FRAGATA, ISMAR ANTONIO MAURERA
PERDOMO, el cual permanece actualmente privado de su libertad
g personal, en franca violacién de un precepto Constitucional
garantizado per el Estado para todos los ciudadanos sin distingo de
raza, religidn, sexo, profesién u oficio, degradando su condicién
humana y su honor militar, por una accién arbitraria de un superior

G aeesta (S0/
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A BULIVARIINTEETERESTEYT - /-
CORTE MARCI&E

i >

de edad, titalar de I= cédula de\identidad N¥3.743/426, inscrito en
el Instituto de Previsién del Abo¥&do, Bﬁﬁ\‘;ﬁ 1669, se observa
que la misma no contiene la totaﬁzﬂf@dglgg sitos exigidos por
el legislador en el articulo 18 de Ley™ ica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales... SEGUNDO... En fecha
16JUL2003, se llevé a efecto la audiencia Constitucional en la cual
la Juez ordené a la Secretaria explicar el motivo del acto y
verificar la presencia de las partes, encontrindose presentes el
ciudadano ISIDRO ANTONIO MAURERA SILGUERA, asistido
por el Abogado OMAR VICENTE VARGAS, el Capitin de Navio
GERSON PADRON GARCIA, asistido por el Teniente (AV)
ELIAS JOSE SUAREZ RIERA, y la Teniente de Navio
BERENICE OSORIO BELISARIO, Fiscal Militar Segundo de la
Jurisdiccién del Consejo de Guerra Permanente de Caracas... En
i el mismo orden, se le concedié el derecho de palabra al Doctor
OMAR VICENTE VARGAS, quien ratific6 la solicitud del
accionante de la presencia del Teniente de Fragata ISMAR
ANTONIO MAURERA PERDOMO, a fin de que pudiera relatar
de viva voz los hechos a dilucidar en la audiencia, y continué su
exposicién; solicité que el Tribunal se pronuncie:sobre la
aplicacién del Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6, en
virtud de la violacién de los derechos humanos al Teniente de
Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, y sobre la
violacién de Ia Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela, por parte del Capitin de Navio GERSON PADRON
GARCIA ... El Teniente (AV) ELIAS JOSE SUAREZ RIERA,
sefialé que la institucién militar cimienta su génesis en tres pilares
fundamentales, los cuales son- la disciplina, obediencia y
subordinacién, contenidos en el articulo 328 de Ia Constitucién
Nacional, desarrollados en el reglamento de Castigos Disciplinarios
N° 6 y en la Ley Orgidnica de las Fuerza Armada Nacional,
haciéndole hincapié en la disciplina, e hizo referencia al recurso de
reclamo o queja estipulado en el articulo 182 del Reglamento de
Castigos Disciplinarios N° 6, al articulo 4 referido al cumplimiento
de 6rdenes, articulos 42,51 y 4, que seiiala este ultimo, que para las
rdenes abusivas quedard al inferior después de obedecer el
recurso de queja; mencion6 que el articulo 44 de la Constitucién
Nacional no estd referido a las faltas disciplinarias, sino a
circunstancias de orden penal, que el principio rector es que debe
haber una orden judicial, pero la misma se refiere a procesos
penales y no a las faltas militares, que si é] superior le solicita un
informe y este se niega, estd obstaculizando las funciones de
comando y finalmente solicité sea declarada sin lugar la presente
accién de amparo constitucional... CUARTO... Como fundamento
de la accién de amparo constitucional, el ciudadano ISIDRO
ANTONIO MAURERA SILGUERA, actiia de “... de conformidad |
con los articulos 1, 2, 38 y 39 de Ia Ley Org4nica de Amparo sobre

Derechos y Garantias Constitucionales, los articulos 26, 27, 44 y 49

de la Constitucién de Ia Reptiblica Bolivariana de Venezuela, y los

articulos 1, 2 y 7 del Cédigo Organico de Justicia Militar contra la

inminente violacién de la Garantia Constitucional al Derecho ala

Libertad Personal, como consecuencia de las sanciones

disciplinarias de arrestos impuestas en contra de mi hijo ISAMR

ANTONIO MAURERA PERDOMO...” Solicita se “... decrete su

inmediata libertad, reestableciéndose la situacién  juridica

infringida, dejando sin efecto esta arbitraria detencion...” Ademas

i Cectritocczy o (51
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que el “. TENIENTE

MAURERA PERDOMO... ] :
libertad personal, en fr : 611)\9 / un precepto
constitucional... QUINTO... P&]e‘w“ de estos elementos
probatorios se desprende, que una Vezadmitida la presente accién
de amparo constitucional, por contener la misma los requisitos
exigidos por el legislador en el articulo 18 de la Ley Orginica de
amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, de la
investigacién realizada por este Juzgado Militar, al solicitar al
presunto agraviante el informe previsto en el articulo 41 de la
referida Ley Organica, se pudo conocer que el Teniente de Fragata
ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, cumplié la sancién
disciplinaria que le fue impuesta “sin novedad”, retirindose de las
instalaciones militares el mismo dia trece de julio de dos mil tres a
las 18:16 horas... En tal sentido, considera este Juzgador, que para
la presente fecha ha cesado la violacion de la garantia
constitucional sefialada por los accionantes, lo cual hace que este
Juzgado militar no puede decretar la libertad inmediata del
Teniente de Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO,
como restablecimiento de la situacién juridica infringida, por
cuanto como lo sefialé la Fiscal Militar, .el referido oficial
subalterno “... se encuentra en libre ejercicio de sus derechos y que
es evidente que el oficial actualmente no estd privado de su
libertad...”... En consecuencia, este Juzgado Militar, actuando
como Tribunal Constitucional, considera: procedente DELARAR
SIN LUGAR la accién de amparo constitucional interpuesta por el
ciudadano ISIDRO ANTONIO MAURERA SILGUERA,
venezolano, mayor de edad, casado, domiciliado en San Antonio de
los Altos, Estado Miranda, de profesion Licenciado en
Comunicacién Social, titular de la cédula de identidad N°
1.385.108, padre legitimo del ciudadano ISMAR ANTONIO
MAURERA PERDOMO, titular de la cédula de identidad N°
10.804.521, Oficial Activo del Componente Armada nacional, con
el grado de Teniente de Fragata, asistido por el abogado OMAR
VICENTE VARGAS, venezolano, mayor de edad, titular de la
cédula de identidad N° 3.743.426, inscrito en el Instituto de
Previsién Social del Abogado, bajo el N° 71.669, por cuanto para la
presente fecha, ha cesado la violacién de la garantia constitucional
sefialada por los 2ccionantes, lo cual hace que este Juzgado Militar
no pueda decretar Iz libertad inmediata del Teniente de Fragata
ISMAR  ANTONIO  MAURERA  PERDOMO, como
restablecimiento de la sitwacidn juridica infringida, por cuanto lo
sefial6 la Fiscal Militar, el referido oficial subalterno actualmente
no estd privado de su Gbertad . En cuanto al sefialamiento hecho
en la audiencia comstitmcionsl por el accionante del amparo
constitucional, gue comtimgz el hostigamiento al Teniente de
Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, por parte
del Capitin de Navis GERSON PADRON GARCIA, por cuanto le
sigue solicitando &l imferme. plantzamiento que hizo igualmente el
Doctor OMAR VICENTE VARGAS en el sentido que “... continua
el hostigamiento por parse 22 Capitia de Navio ...", se observa que
estos hechos son pesterierss = k» scciéz de amparo constitucional,
los cuales no fueres :*;t_- &= selzlamiento expreso en la misma,
razon por la cual este Jampads Miter estima que al respecto no
tiene materia la ceal femii- . DECISION.. Con base a los
fundamentos expmessss. & Jumgsds Miitar Primero de Primera

éﬂ.‘/l/L @%Zd /% Oé(/) (3 2/,)

150



151
ANEXO A (cont)

CA BOLIVARIANA DE VENEZUE.
CORTE MARCIAL

Instancia Permanente d o como Tribunal
Constitucional en la N DE AMPARO
CONSTITUCIONAL, en nombie publica y por autoridad
de la ley, DECLARA: PRIMEROQO: SIN LUGAR la accién de
amparo constitucional interpuesta por el ciudadano ISIDRO
ANTONIO MAURERA SILGUERA, venezolano, mayor de edad,
casado, domiciliado en San Antonio de Los Altos, Estado Miranda,
de profesién Licenciado en Comunicacién Social, titular de la
cédula de identidad N° 1.385.108, padre legitimo del ciudadano
ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, titular de la cédula
de identidad N° 10.804.521, Oficial Activo del Componente
Armada Nacional, con el grado de Teniente de Fragata, asistido
por ¢l Abogado OMAR VICENTE VARGAS, venezolano, mayor
de edad, titular de la cédula de identidad N° 3.743.426, inscrito en
el Instituto de Previsién Social del abogado, bajo el N° 71.669; por
cuanto a la presente fecha, ha cesado la violacién de la garantia
constitucional sefialada por los accionates, lo cual hace que este
Juzgado Militar no pueda decretar la libertad inmediata del
Teniente de Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA. PERDOMO,
como restablecimiento de la situacién juridica infringida, ya que
como lo seialé6 la Fiscal Militar, el referido oficial subalterno “... se
encuentra en libre ejercicio de sus derechos y_que es evidente que
el oficial actualmente no estd privado de su libertad ..” y
SEGUNDO: En cuanto al sefialamiento hecho en la audiencia
constitucional por el accionante del*amparo constitucional que
continda el hostigamiento al Teniente>de ~fragata ISMAR
ANTONIO MAURERA PERDOMO, por parte del Capitin de
Navio GERSON PADRON GARCIA, por cuanto le sigue
solicitando el informe; planteamiento que hizo igualmente el
Doctor OMAR VICENTE VARGAS, al observarse que estos
hechos son posteriores a la accién de amparo constitucional, los

i cuales no fueron objeto de sefialamiento expreso en la misma; NO
HAY MATERIA SOBRE LA CUAL DECIDIR...”.

Gin et gy 7% (53 )

DE LA COMPETENCIA

En primer lugar, debe esta Corte Marcial determinar su competencia
conocer en consulta la decision de fecha dieciséis de julio de dos mil tres,
da por el Juzgado Militar Primero de Primera Instancia Permanente de
cas. Por tal motivo, reiterando los criterios asentados en sentencia del 20
nero del 2000 (casos: Emery Marta Milldn y Domingo Ramirez Monja),

como la sentencia N°® 00-2419 de facha 13 de febrero del afio dos mil uno,
fss de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, este Alto
unal Militar es competent= para conocer en consulta el caso de autos. Asi

“=clara.



ANEXO A (cont)

ts BOLIVARIANA DE VENEZTELA
CORTE MARCIAL

CONSIDERACI

a
%)
o+
[¢)]
O
=
s
=]
o
—
g
(7]
B
(el
Q
pEaR
[}
=

Una vez determinada su competencia,
-i= analizar el presente caso y a tal efecto observa que la sentencia
sa sobre la solicitud de Amparo Constitucional de Habeas
s interpuesta por el ciudadano ISIDRO ANTONIO MAURERA
UERA, padre del ciudadano ISMAR ANTONIO MAURERA
2DOMO, titular de la cédula de identidad N°
Armada Nacional con el grado de Teniente de Fragata,
do por el Abogado OMAR VICENTE VARGAS, contra la

de la Garantia Constitucional al Derecho a la Libertad

tada ver

10.804.521, oficial activo del

ponente
“damente asisti

ente violacion

sonal, como consecuencia de las sanciones disciplinarias de arrestos

oles impuestas al mencionado Teniente de Fragata por parte del Capitéan de

io GERSON PADRON GARCIA, todo ello de conformidad con lo
2,38y39 dé‘fé"Ley':Org:énica de Amparo sobre
nales, los articulos 26, 27, 44 y 49 de la

iana de Venezuela, y los articulos 1,2y 7

sblecido en los articulos 1,
rechos y Garantias Constitucio
nstitucién de la Republica Bolivar

| Codigo Organico de Justicia Militar.

Por su parte, el Juzgado Militar Primero de Primera Instancia

anente de Caracas, en la sentencia objeto de la presente consulta, dictada

dieciséis de julio de dos mil tres, mediante la cual declaré sin lugar la

i6n de amparo interpuesta, ya que para esa fecha, habia cesado la violacién

antes, y ello ocasioné que

la garantia constitucional sefialada por los accion

se Juzgado Militar no pudiera decretar la libertad inmediata del Teniente de

ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, como
i que el Oficial

sbalterno se encontraba en el libre ejercicio de sus derechos y para ese

;omento no estaba privado de su libertad personal.
Al respecto esta Corte Marcial, actuando como Tribunal

“onstitucional, observa, que la solicitud de los accionates en relacion a la
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Derecho a la Libertad Persona %E%IQ;RS»“‘

mismo, que la restriccion a la Libertad Personal establecida en esta norma, va

dirigida a regular toda privacién originada por un acto judicial, la cual sera
legitima cuando la misma sea impuesta a través de una orden, expedida por
un Organo Jurisdiccional y originada por un proceso penal, y seguidamente,
el recurrente hace referencia a que el Capitén de Navio GERSON PADRON
GARCIA, fundamenta la sancién disciplinaria en el vetusto Reglamento de
Castigos Disciplinarios N° 6, diCta&o en fecha 31 de Enero de 1949, bajo el
imperio de un Gobierno Provisorio surgido de un golpe militar que derrocara

al ' ROMULO GALLEGOS, y que la

el entonces Presidente Constituciiz
accion del referido Capiténv::de Navio es arbitraria y constituye un evidente
abuso de autoridad como lo prevé el articulo 509 del Codigo Orgénico de

Justicia Militar.

& Cectyy i /5 eneo(Ss/

Por otra parte, de lo anteriormente expuesto, el caso que nos ocupa, no
se origina de un acto judicial, sino que por el contrario se deriva de un acto
administrativo como son las sanciones disciplinarias impuesta al Teniente de
Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA PERDOMO, por el Capitdn de
Navio GERSON PADRON GARCIA, Director de Obras Civiles del

Comando Naval Logistico.

Al respecto, considera esta Alzada actuando como Tribunal
Constitucional, sefialarle al accionante, que este tipo de privacién de libertad
originada por arrestos disciplinarios, deben cumplir con dos requisitos
concurrentes, para ser legitimos, como son: 1) la cualidad de la autoridad que
impone la sancién disciplinaria, y 2) Que el tiempo no se exceda del previsto

en el articulo 44 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales; criterio éste sustentado y compartido por este Organo
Jurisdiccional, en sentencia dictada por el Tribunal Supremo de Justicia en

Sala Constitucional de fecha 13 de Febrero de 2001.



causa evidencia en primer lugar:

En relacién a lo vetusto del Reglamento de Castigos Disciplinarios N 6, alegado por
el accionante, el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, en decisién de fecha

27 de marzo de 2001, citada igualmente por el recurrente; establecio:

“..Por otra parte, su no publicacién en el 6rgano oficial de la Repiiblica no ha impedido su
conocimiento por los interesados, puesto que por diversos medios impresos se ha divulgado
tanto para el especifico sector al cual estd destinado a regular, como para el pablico en general,
habiénd podido disp de su texto desde su entrada en vigencia. ..De hecho, el
conocimiento y estudio del Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6 forma parte de los
planes de estudio de los centros académicos de Formacién de la Fuerza Armada Nacional; asi
como de la fase comin de formacién de los elementos de tropa de la Institucién Militar. En tal
caricter, el Reglamento aludido ha sido aplicado a sus destinatarios y ha normado por mas de
cincuenta aiios la conducta esperada de los miembros de la Fuerza Armada Nacional, un
segmento de la sociedad al cual se le han atribuido en distintas épocas labores de suyo delicadas.
En consecuencia, la Sala estima que no resulta prudente ni redunda en una sana y recta
administracion de justicia, orientada al fortalecimiento de las instituciones fundamentales de la
Repiiblica, desvertebrar o debilitar a la institucién militar al privarla de una columna
normativa esencial, como antes se estableciera, con rango equiparable a una ley; la cual le ha
permitido establecer los pardmetros disciplinarios indisp bles para realizar mejor sus
actividades. Por tales razones debe forzosamente rechazarse el alegato de los actores en este
sentido. Asi se declara... Por ﬁltimoﬁlsj bien el Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6 es un
texto normativo destinado a producir sus efectos dentro del dmbito interno de la
Administracién, concretamente en el seno de la Fuerza Armada Nacional, para la Sala el
referido Reglamento, por t disposici sancionatorias que interesan no sélo a
determinado grupo de personas, sino a la sociedad en general, para disipar posibles dudas y
contribuir a la mayor seguridad juridica, su texto debe ser publicado en la Gaceta Oficial de la
Repablica Bolivariana de Venezuela, por aplicacién del articulo 17 de Ia Ley de Publicaciones
Oficizles promulgada en 1941, en concordancia con los articulos 215y 218 de la Constitucién de
la Repablica Bolivariana de V. la, los cuales indican que una ley debe publicarse con el
correspondiente cimplase y que las leyes sélo pueden ser derogadas por otras leyes y abrogadas
por referendo. Asi se declara... Oficiese al Ministro de la Defensa para que proceda a ordenar la
publicacién del Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6, en un lapso no mayor de treinta
dias continuos, contados a partir defrecibo de la correspondiente comunicacion, en la Gaceta
Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Este texto normativo de cardcter legal
mantiene su plena vigencia en el ordenamiento juridico venezolano, en todo lo que no sea
contrario 2 la Constitucién vigente o haya sido modificado legalmente...”

Por consiguients, en virtud de los argumentos esgrimidos por el més Alto Tribunal
de la Republica . sobre que el Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6, mantiene su
plena vigenciza en el ordenamiento juridico venezolano, otorgandole rango de ley y

habiendo sido do en Gaceta Oficial N° 37.507, del dieciséis de agosto de dos mil

dos, esta Come Marcial actuando como Tribunal Constitucional, desestima la

argumentacion exp - <l recurrente por ser la misma no ajustada a derecho, en virtud

de la vigenct iido durante més de cincuenta (50) afios y ratificada hoy con su

(2]
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publicacio

Que conforme al articulo 121 del Reglamento de Castigos
Disciplinarios N° 6. ordenamiento juridico vigente que regula todo lo
concemients z lz de las sanciones disciplinarias en el dmbito

Cro Ceetla o “<9(Sg)/
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disciplinarias, con el objeto de prevenir y corregir las faltas come

subalterno dentro del 4mbito de su competencia, en tal sentido, al anh
caso en comento, este Organo Jurisdiccional evidencia que las sanciones
impuestas al Teniente de Fragata ISMAR ANTONIO MAURERA
PERDOMO, son aplicadas por su superior inmediato como es el Capitan de
Navio GERSON PADRON GARCIA, Comandante de la Direccion de Obras
Civiles del Comando Naval Logistico, actuando bajo la atribucién que le
otorga el Reglamento de Castigos Disciplinarios N° 6, y sobre la conviccion
del cumplimiento de su deber ajustado al procedimiento establecido en el
referido instrumento legal, como fue solicitarle el informe correspondiente de ‘
los hechos y a su juicio expusiera las razones de justificacion de la falta
cometida, presentando el Teniente de Fragata ISMAR ANTONIO .
MAUREARA PERDOMO, . ecrito que a criterio del superior, fue

interpuesto en un lenguaje irrespetuoso que ocasiond la segunda sancion

Opp bcntic 4 ek (SP)

disciplinaria, teniendo el sancionado los recursos administrativos previstos en
el Reglamento de Castigos Disciplinario N° 6, procedimiento previo que debiod
cumplir conforme al derecho consagrado en el Articulo 182 del mencionado
Reglamento. Sin embargo, esta Alzada aprecia que el Oficial sancionador
ostenta la cualidad requerida para imponer la sancién disciplinaria, es por ello,
que en ningin momento actu6 fuera de su competencia, ni usurpd funcion
alguna, cumpliéndose asi con el primer requisito exigido para la legalidad en

la imposicién de las sanciones disciplinarias.

En segundo lugar, no se excedié en el lapso de Privacién de Libertad
previsto en el Articulo 44 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y

Garantias Constitucionzles, el cual estd debidamente motivado.

En consecuenciz, esta Corte Marcial, estima que el acto por el cual

gjercieran accion de amparo no procede, por cuanto no hubo violacion alguna

de normas d= rango constitucional, y considera que la privacion de la libertad
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Registrese, publiquese, expidase la copia certificada de Ley, hagase la
participacién correspondiente y librense las Boletas de Notificacién a las
partes; asimismo enviese copia certificada de la presente decision a los \GQ
Comandantes de los cuatro componentes de la Fuerza Armada Nacional, y N
remitase el expediente a su Tribunal de Origen en su oportunidad legal. S
ELMAGISTRADO PRESIDENTE, (fdo.) DAMIAN ADOLFO NIETO
CARRILLO, GENERAL DE BRIGADA (EJ); EL MAGISTRADO
CANCILLER, (fdo) RICARDO JOSE PEREZ GUTIERREZ, :
CORONEL (EJ); EL MAGISTRADO RELATOR, (fdo.) ORLANDO \\
PULIDO PAREDES, CAPITAN DE NAVIO; LA MAGISTRADA \ \§
PRIMER VOCAL, (fdo.) HEDDY LUPPI UZCATEGUI, CORONEL
(AV); EL MAGISTRADO SEGUNDO VOCAL (fdo.) EDALBERTO . §
CONTRERAS CORREA, CORONEL (AV); LA SECRETARIA, (fdo.) ]
MARJORIE RANGEL ARCAY, ABOGADO. La suscrita Secretaria de @“
la Corte Marcial, certifica que la presente copia es un traslado fiel y

exacto de su original. Certificacién que se hace en fecha ut-supra.

LA SECRETARIA

‘«Li\RJORIE R.&\ Elg;ﬁgReﬂ/
ABOGADA
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