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Sistema Integrado de Informacion Nacional NIIS

La Nueva Herramienta de Planificacion Gubernamental de Guatemala
Datos, informacion, analisis, planificacion, soluciones... un solo estandar.

El Gobierno de Guatemala ha implementado una metodologia que genera una plataforma integrada que incluye toda
la informacidn del sector social, educacion, salud, finanzas y poblacion, estableciendo de ante mano todas las
relaciones entre cada una, y proporcionando las herramientas necesarias para ejecutar consultas, reportes y andlisis de
informacion. El foco innovador de esta metodologia permite al usuario ver las multiples bases de datos como una sola
unidad, de tal forma que los formatos de datos, relaciones, ubicacion fisica y codificaciones de cada base de datos son
transparentes para el usuario. Mds aun, la pltaforma esta accesible online, a través de internet. Esta plataforma es
considerada por el Banco Mundial, BID y Naciones Unidas como unica en América Latina. La experiencia ha sido

exportada a El Salvadory Costa Rica.

é¢Qué es NIIS?

A partir de los ochenta, instituciones publicas y privadas han
realizado enormes esfuerzos por integrar la informatica en
sus procesos de analisis de informacidn. Aun cuando estos
esfuerzos han dado sus frutos, el avance vertiginoso de la
tecnologia ha superado notablemente la capacidad de los
usuarios de asimilar las nuevas herramientas. Esto ha
conducido a una descoordinacién en relaciéon a los
estandares a utilizar y, por consiguiente, en la adopcién de
diferentes sistemas, plataformas y formatos de datos.

La falta de estandares en la forma de capturar, almacenar,
organizary procesar los datos es un problema que se traduce
en serias dificultades en el momento de enfrentar la
planificacién social. En la mayoria de los ministerios del
sector social en América Latina, los analistas gastan un
porcentaje considerable de su tiempo de trabajo en: a)
reunir datos de diversas fuentes y en diversos formatos; b)
esperar dias y a veces semanas que las unidades de
informatica preparen la informacion y ¢) compatibilizando
codigos, entre otras demoras. Esto reduce notablemente el
tiempo de analisisy pone enriesgo la calidad del mismo.

Esto condujo a Guatemala a crear NISS, una metodologia
gue genera una plataforma integrada de todas las bases de
datos, estableciendo todas las relaciones posibles entre cada
una de ellas y proporcionando las herramientas necesarias
para realizar consultas, reportes y analisis de la informacion.
Su enfoque innovador permite al usuario ver las multiples
bases de datos como una sola unidad, haciendo
transparente los formatos individuales de cada base de
datos, sus relaciones, ubicaciones y codificaciones.

Problemas que enfrenta la planificacion
educativa

El Gobierno de Guatemala ha adoptado una tecnologia
basada en la Web que integra todos los datos del sector social.
En la actualidad, estan integrados datos de educacion, salud,
finanzas y poblacién, creando un ambiente ideal para el
analista.
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Figura 1.
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Los departamentos de planificacion de los ministerios en
todas partes tienen la necesidad comun de acceder a datos
apropiados y de calidad. El andlisis y la planificacién son
esenciales para el desarrollo de las politicas sociales, como asi
también para la creacién de insumos para el modelamiento,
simulacion, prediccion, focalizacion de recursos y evaluacion
dela politica.
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éPor NIIS?

NIIS es un marco conceptual que regula la organizacion,
administracién, acceso, manipulacién, consulta vy
visualizacién de los datos. Entre sus caracteristicas
principales figuran:

¢ Unifica los datos disponibles; establece estandares para la
recoleccién de nuevos datos;

¢ Establece un catalogo maestro, con codificacion tnica;

Los formatos de bases de datos son transparentes para el

analista planificador;

Accesodirecto alos datos através de lared o internet;

Todos los datos en un mismo lugar;

No se requiere laintervencion de un técnico informatico;

Se puede visualizar toda la oferta de datos.
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éComo funciona?

Se realiza un diagndstico completo de todas las bases de
datos que intervienen en el sector social. A partir de este
diagndstico se disefian las relaciones entre los datos y se
implementan las conexiones necesarias para transparentar
elaccesoalosdatos. En sintesis se:

¢ Unifica conceptualmente las bases de datos, no
importando su formato de origen;

¢ Integra los datos bajo una estructura comdun,
estableciendo un universo tunico de datos;

¢ Genera todos los canales de comunicacion en forma
transparente;

¢ Provee todas las herramientas de relacionamiento,
consulta yreportes; es accesible desde internet.

¢Como se implementa?

PASO 1:

Se realiza un analisis de todas las instancias de informacién
que requiere la institucion para generar los insumos para la
planificacién social, incluyendo diferentes servidores fisicos,
servidores de bases de datos; formato de datos,
almacenamiento, organizacién, etc. En este proceso
participan todos los productores de datos (ver figura 2.).

PASO 2:
Se ejecuta un proceso de integracion de todos los datos
provenientes de las diversas fuentes (ver figura 3.).

Figura 2.
Diagnéstico de proveedores de datos.
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Figura 3.
Modelo integrado de datos.
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PASO 3:

Se crea un universo Unico de datos con todas las relaciones
“educativas” posibles y con un catdlogo maestro de
establecimientos educativos (ver figura3.).
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Figura 3.
Universo y relaciones.
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PASO4:

Se habilita un interfaz de herramientas para consulta y
reportes que permita generar los instrumentos analiticos
necesarios para el analisis de los datos (ver figura5.).

/ Figura 5. \

Herramientas de consulta y reportes.
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PASO5:

Se disefia y ejecuta un programa de capacitacién para la
implementacién, implantacion y uso de la nueva plataforma
integrada de datos (verfigura6.).

Figura 6.
Programa de capacitacion.
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Estado actual del NIIS

En la actualidad, la plataforma NIIS esta completamente operativa y accesible a través de los ministerios de educacidon y salud.
Ademas, organismos internacionales como el Banco Mundial, BID, Naciones Unidas, cooperaciones japonesa y espafiola, entre

otros, estan accesando al NIIS a través de la URL:

http://200.6.193.201:8080/businessobjects/enterprise115

(" InfoView - Windows Internet Explorer

Elacceso de habilita alas siguientes bases de datos:

G‘_;:"/‘ = | &] http:/j200.6.193.201:8080]businessobisctsfenterprise1 hfinfovseiogonio: q 43)[x] [co0ae P -
in [ i entas  Ayu

% & [@uroven = Bi- B - & - esee - G - 7| IVlinisterio de Educacion

o| | Infraestructura, Matricula, Recursos Humanos,

R R T Y L e VY S— = @0 | Docentes,desde 1992 al 2008.

= e entode Web inteligence FOEx

E o Em®E X 0O | Universo~ | Propietario Carpeta

R '_] INE CENSO 1995 Proyecciones Administrator « e . ’ . . .
i & NEceNso o0z e Adminstatr Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
“3 Carpetas piblicas &l INE CENSO 2002 Poblacidn y Viviendas Administrator H H H HH HFE4
@ [ Carpstss padi e e, Nacimientos, Defunciones, Morbilidad y Produccion
&1 INEENCOV 2008 Aaministrator de Servicios, desde el 2000 al 2008.
&l MCC Millenium Challenge Corporation Administrator
ﬂ MINEDUC Infraestructura 2005 Administrator
g_‘| MINEDUC Matricula y Docentes Administrator .« e . .
@l  MINEDUC Recursos Humanos Administrator MInISterlo de Flnanzas
g:] MINFIN SIAF E]é(:umum?ﬂlG:aHn Administrator Formulacién' Modificacién y Ejecucién del gasto'
&1  MINFIN SIAF Formulacién del Gasto Administrator
&1  MINFIN SIAF Modificacion del Gasto Administrator desde 1998 al 2008'
@]  MSPAS Defunciones Administrator
@]  MSPAS Morbilidad General Administrator
@l  MSPAS Morbilidad Prioritaria Administrator ° = Four]
- T Instituto Nacional de Estadisticas
&)  MSPAS Produccién de Senvicios Administrator Censos de PoblaCIO'n y VlV'endaS, Encuestas
Integradas de Hogares, 2002 al 2006.
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Cuadros de Mando

NIIS permite producir controles para la elaboracién de cuadros de mando. Estos controles se elaboran a partir de indicadores
derivados de los datos de la plataforma de integracidn y pueden estar condicionados a periodos de tiempo.

¥ DEMO: Promedio Repitencia

*' DEMO: Promedio Repitencia Nivel

o4 Repitentes n Promedio de % Repitentes para N..[]
B FrRIMARIA
1237
= 11.79
T.42 10.56
8.77 g9z |
01/01/2004 040441 S
=] m [ = W g

[ DEMO: Promedio Repitencia Género

Porcentaje de Repitencia por Genero-Todos los generos

1)

il 189639 2000 2001 2002 20005 20 20 w Porcentaje d..
105 | ] Paorcertajes ...
102 ] Parcentsje ..
8.5+
g-
8.5+
g
7.5+
7-
6.5 T T T T T T T T T T T T 1
01/0141992 01/01/1535 01/01/1948 01/01:2001 0110172004
£ . LI R [ [R—— [ I . |
01/01/1892 01/01/2005
ﬂ - é po de metrica | Bruta hd |
* Indicador Nombre de m... Valor de ... ﬁ Inicio Fin Variacion % de var...
* Porcentsje de Re...  |Porcentaje de Re. . 742409 | 10.40 742 -285 -2862%
| Porcertaje de R... FPorcentaje de Re. 5,92704 | + 1018 6.95 -3.25 5194 %
| Porcertasje de R... |Porcentaje de Re. Ta2114 | + 1062 7.az 269 2538 %
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Caso 1: Estado del sector social en Totonicapan, Guatemala

Para desarrollar una politica de salud e infraestructura y optimizar sus recursos, la Vicepresidencia en Guatemala necesitaba
informacion precisa sobre pobreza, servicios de agua y tasas de mortalidad. La integracidon de las bases de datos del
ministerio de salud y del censo de infraestructura en la plataforma NIIS permitié la generacién de reportes de alta calidad

ensoloun pardehoras..

Infraestructura de servicios del Departamento de Totonicapan:

TOTONICAPAN

Poblados: Acceso a Servicios Basicos

URBANA 49 6.12%

RURAL 752 93.88%
Suma a01

Porcentaje 100.00%

Electricidad

bay electriciaa?

Si 783 97.75%
No 18 2.25%
TOTAL 801
Porcentaje: 100.00%
Teléfono
Si 547 68.29%
No 254 MN.T1%
TOTAL 801
Porcentaje 100 00%

Acceso Agua

TUBERIA 670 91.563%
SE ACARREA 62 8.47%
TOTAL 732

Porcentaje 100 00%
Drenaje
Si a9 12.36%
No 702 87.64%
TOTAL 801

Porcentaje 100.00%

Tasas de pobreza y extrema pobreza 2006 en Totonicapan

1. Caracteristicas demogréficas de la poblacién de Totonicapan

por niveles de pobreza (en cifras absalutas)

Hormbre 6,395
7,634
44,020

Wujer
TOTAL

Jefatura del hogar

k]
S 28000

H
24000

g
Hombre 7 20.000
o2 66% 15,000

Pobre exiremo

e

o
2,768
10,679

J
0

| Cantidad

URBANA _ RURAL
Nombre Area

Hay
electricidad?
(&)

m §i
o No

Hay
teléfono?
(&)
= Si
o No

Nombre agua
a TUBERIA
o SEACARREA

Indice educativo municipal de Totonicapan:

IEEM king
Furtaje Categoria Ceptal. | Macional
TOTOMICAPAN 249 Reqular 1 a7
SARKN CRISTOBAL TOTOMCA PAN -1.3 Reqular 2 198
SAKN BARTOLO AGUAS CALIENTES -2.1 Deficiente g 210
MOMOSTEMNANGO -3.2 Deficiente 4 234
SAMN FRAMNCISCO ELALTO -4 Deficiente 51 237
SAMNAMNDRES KECUL -4.5 Deficiente B 265
SANTA LUCIA LA REFORMA -11.2 Deficiente 7 322
SANTA MARLA CHIGUIMLUILA -11.4 Deficiente g 324

1[Totonicapan

San Batoln

Momastenango

San Criztdbdl Totonicapan
3z Calientes

San Francizzo El Ao

10 principales causas de mortalidad para nifios entre
3y 6 aiios en Totonicapan

"‘, Contexto de andlisis: ‘ZEIEIT

w|[ToToncaPan

‘ Municipic (Todos los valores)

vH Sexo (Todos los valores) vl

Hay
drenaje?
(e)
| Si
o No

7‘18
547

254
670

62

89
702

28484
4886

56,774
13,875

19379
6,241

33,350 25620 60,649
Ppac2
iCudl es
al saxo
de ()7
o Hombee
o Mujer
Pobre no extrema Mo pobre

Pobreza

Mortalidad General

10 Principales causas entre 3 y 6 afios

Casos reportados segun MSPRS/SIGSA.

Meumnonias y Bronconeumonias
Septicemia no especificada, Choque Septico
Apendicitis aguda no especificada

Diarreas

Infeccion aguda de las vias respiratorias superiores no esy

Insuficiencia Renal no-especificada

Neumenias y Bronconeumaenias (Infantily

|~

37
2
1
1

1
1
1

>

v

P H

=

Fecha de actualizacion: 09/07/2008 9:38:07




Dialogo para la
U SAI D Inversion Social

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS en Guatemala
UNIDOS DE AMERICA

CASO 2: Estado de la las aulas y sanitarios.
Para focalizar las politicas educativas de infraestructura, el MINEDUC Guatemala realizé un Censo de Infraestructura Escolar para
conocer en detalle el estado de los ambientes, mobiliario y equipamiento de los establecimientos educativos. La integracion de este

censoalaplataformade NIIS permite generar cuadros de anélisis con datos de calidad y en forma oportuna.

Estado de las aulas:

Piso
Nombre estado piso
BUERNO 336,565 £3.28% 336,565
Nombre
REGULAR 151,795 28.54% estado piso
m BUEND
MALO 25,799 4.85% 2,
INSERVIBLE 17 G46 3.32% = MALO
TOTAL 531,805 17,646 o INSERVIELE
25,799
Porcentaje: 100.00% 151,795
Paredes
Nombre estado pared
BUENO 383,443 72.11% 383,443 Nombre
estado
REGULAR 120,508 22.66% pared
m BUENDC
MALO 17,801 337% e
INSERYIBLE 9,283 1.86% oasg | MALO
- INSERVIBLE
TOTAL 531,735 17001
Forcentaje;  100.00% 120,508
Techo
Nombre estado techo
BUENG 353,200 B7T.17% 353,200 Normbre
REGULAR 128,379 24.41% estado techo
o BUEMO
MALO 33,252 £.32% @ REGULAR
INSERVIBLE 11,016 2.08% bl
TOTAL 535,847 SHURERMELE
Forcentaje; 100.00%
s N

Estado de los sanitarios:

Nombre N |_asicntos _|_xReparar_ Porcentaje

FREFRIMARIA BILINGUE 6,056 1,010 19.88
FPARVULOS 18,7146 6,229 2784
FRIMARIA 36,123 9,733 26.94
FRIMARIA DE ADULTOS A1 218 35668
BASICO 6,091 2,048 3362
DIVERSIFICADOD 3,402 994 29.22
TOTAL 69,998 19,232

Nombre estado descarga

FUMNCIOMA BIEM 43,711 62.45% Nombre estado
descarga
FURGCIOMNA MAL 19,681 2812% 8 FUNCIONABIEN
UKSERVIBLE 6,606 G.44% o FUNCIONAMAL
TOTAL 69,998 @ UNSERVIELE

Faorcentaje 100.00%
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CASO 3: Demanda por educacion.

Para prever las necesidades de oferta educativa, el MINEDUC Guatemala ha integrado a sus plataforma NIIS los Censos de
Poblaciony Viviendas 1994y 2002. A través de estos datos es posible conocer lademanda por educacién que existird en los proximos
afios.

(" )

Nivel de estudios de la poblacion
Fohld(l\ilbde?#m!!mis
oot do estudio | _porsonas | porcentas |
0 Ninguno 2,512,560 2816%
1 Preprimaria 99,557 112% 4 proorimaria
2Primaria 4524597 s072% 112% T Nivel de
_ estudio ()
3 Media 1,462,520 16.39% m 0 Ninguro
4 Superior 322,133 361% = "5":""‘;2': 0 1 Preprimaria
TOTAL 8,921,367 i ; ;mi‘:"‘
Porcentaje 100.00% | 4 Superior
4 Superior
361%
3Media ( \
k 16.35% P . - .
orcentaje de Poblacion que habita en centros urbano
Urbano 3,918,277 10.78%
Urbano
Rural 5,680,878 59.22% o
TOTAL 9,609,155
Porcentaje: 100.00% Nembre
Area
W Urbano
O Ruml
Rural
5822%
Demanda tedrica por educacién segun niveles )
_ Inicial 0-3 afios |Preprimaria 4-6 afios | Primaria 7-12 afios | Basico 13-15 afios | Divers 16-18 afios
2008 1,668,792 1,163,951 2,116,385 939,236 047,844
2007 1,689,572 1,185,502 2,158,883 961,884 874,474
2008 1,708,810 1,207,004 2,200,728 az4 901 903,023
2009 1,726,943 1,227,526 2242118 1,008,015 931,335
2010 1,744,316 1,246,118 2,283,326 1,030,870 957,218
2,400,000
2,000,000
1,600,000 ® |nicial 0-3 afios
Preprimaria 4-6 afios
1,200,000 B Primaria 7-12 afios
m Basico 13-15 afios
800,000 o Diversificado 16-18 afios
400,000
0
2008 2007 2008 2009 2010
Ao
Relacion alumno docente
% = = =
i inscros mciar | Docentsicargo 5
2002 3,260,241 129,027 2519 18
2004 3,439,579 136,724 2518 14
2005 3,565,429 142257 25.08 10
2003 2004 2005
Ano
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Plataforma NIIS

Con el propésito de llevar la informacién educativa a la comunidad en general, NIIS ha desarrollado una interfaz que permite
exportar esta informacién hacia Google Earth. Esta accidon permite visualizar la ubicacion de los establecimientos educativos, sus
fotosytoda lainformacion de matricula, docentes e infraestructura.

Acceso a la plataforma: www.mineduc.gob.gt/ie

Sistema de
informacién educativa

Ayuda en linea

@ Ayuda Establecimiento: |

Municipio:

Nivel educativo: [~ Preprimaria bilingie [~ Preprimaria pamulos

I Primaria [ Primaria para Adultos
I™ Bésico [” Diversificado
Servicios: [~ pgug ™ Luz

I Teléfono I” Basura

Para utlizer la consulta geogréfica es necesario instalar Google Earth. Par favar use este link
hittpr st soocle comidowninad-earth btml

Todos los derechos reservados / Ponered by ©: GLIFOS

& Google Earth

Archivo Editar “Wer Herramientss Afadic  Syuda

Islas Gaiman

© 2007 Europa Technologies
007 NASA
2007 TerraMetrics

Puntero 19°28°52.25" N 91°04'25.08" O Secuencia |[]||1]]]] 100%
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Plataforma NIIS (cont.)

Seleccionamos el departamento de ESQUINTLAy el municipio PALIN. Presionamos <Geografica>.

min@duc | Sistema de Version

=l o informacién educativa Beta

Ayuda en linea

+ Ayuda Establecimiento: | |
Departamento: | ESCUINTLA V|
Municipio: | paLIN V|

Nivel educativo: [ Preprimaria bilingie I Preprimaria parulos

™ Primaria ™ Primaria para Adultos
" Basico [ Diversificada
Servicios: [~ agua ™ Luz

™ Teléfono [” Basura

C It | Marmal || Geografica || Excel|

Para utilizar la conzulta geogréfica es necesario instalar Google Earth. Por favor use este link
hittp: Mearth gooole comidownload-earth hitml

Todos los derechos reservados £ Fowerad by * Guros

Seleccione cualquiera de los centros educativos del municipio de PALIN. El sistema mostrara la foto del centro y todos los
establecimientos que en el funcionan. Haga click en cualquier establecimiento en color azul para obtener sus estadisticas.

= Google Earth E‘
Archiva Editar Wer Herramientas Afadic Ayuda

LOTIFICACION BALCONES DE PALIN
Cod LID:05-11-2400-43

ESCUELA DE AUTOGESTION COMUHITARIA
Cod UDEOS-11-2401-42

Como llegar: Hasta agui - Desde agui

T

®2007

007 DigitalGlobe Goog[e“‘

7 TerraMetrics,

elav 700 m ec Alt. o]
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Plataforma para la Visualizacion de Informacién Educativa (cont.)

Datos ‘ Nusva blsqueda

05-11-2400-43
Nombre Establecimiento ‘

-PRONADE-

| Caracteristica
ESCUELA NACIONAL DE AUTOGESTION COMUNITARIA PRONADE-

Departamento_______________[Municipio____________________lAea |
PALIN RURAL

ESCUINTLA
Lugar

|LOTIFICACION BALCONES DE PALIN ‘PRIMARIA
Nombre Director

ALBA CECILIA OVALLE URIZAR
Modalidad Sector ______Tipo___|

MATUTINA NO MAYA |MDNDLINGUE QFICIAL MIXTO
05-11-2400-43
Ambientes, Mobiliario y Equipamiento
Fusnte: Censo de Infraestructura Escolar 20042005
Cantidad, tamaiio y estado de las aulas
Estadlo del Piso Estado de las Paredes
20% 20%
80% =
[BuEnD | |REGULAR WBuEnD [ REGULAR

Estado delos Techos

AULA 10
BIELIOTECA 1
cocima 1 300
DIRECEION 1
INSTALACIONES SANITARIAS N
[ToTAL 17
T0%

WeuEno | REGULAR

|_Piso_| Pared | Techo |

| | 2295 [BUEND  [BUEWD |

2 4,50 5,10 BUEND
1 430 580 REGULAR |BUENO

2434 |REGULAR

7 4,30 580 | 24,34 |[REGULAR |REGULAR |[REGULAR

7283

05-11-2400-43

Equipamisnto

Estado del Equipamiento

67% F
——"//33-

Wseno [Jrecuiar

05-11-240043

Mobilizrio

Estado del Mobiliario

Matricula y Rendimiento

Fuente: Extadisticas Continuas 1692-2008, Contso Ripido 2008 y PRONADE 2008,

Inzerites Inicial por Grads

I N U N EE T s
, "
400
& 59 39| 31 398 300
250
E8 B2 43 31 413 200
a5 as &0 33 411 150
100
.

1]

g § ¢ §

[ T o Timorios | raren |
)

2000 a3 65

241 308 1923 m,ss' 788
2001 29z v k] 243 290 2637 13,01 855
2002 385 33 a5 264 317 8387 11,389 833
2003 413 =] 72 282 330 16,71 17,43 855
2004 411 a5 29 275 322 2092 7,08 854
2005 399 71 35 306 387 17,79 8,77 834
120
110
100
a0 > >
et ._______.-4—
0
60
50
40
30
20
10
Or T T T T T 1
2 - o o - w
E s 8 2 2 2
2 g 2 H
S 8 & 2 8 8
“# % Repitentes =8 % Retirados ~# % Promovidos
Docentes

Fuenie: Estadisiicas Continuas 20032006
Conteo Ripido 2008

FRONADE 2008

Docentes seqgin EC 2003.2005.

Ao | Cargos Docentes |

Docentes sequn Conteo Rapido 2006

§

2003 13
2004 1
2005 12 Docentes PRONADE 2006

1|
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