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LaTeoriadel Poder Constituyente nace en Francia. El Poder constituyente esla*“ soberania
originaria, extraordinaria, supremay directaen cuyo ejercicio lasociedad politicase
identificacon el Estado, paradarle nacimiento y personadidad, y para crearle sus 6rganos de
expresion necesariay continua.” (Sanchez Viamonte)

El Poder constituido es aguél que hasido establecido por lanorma constitucional, con su
estructura, nivelesy funciones, manteniendo laindependenciay coordinacion parael
gjercicio del gobierno.

El poder constituyente puede ser: originario cuando se gjerce en la etapa fundaciona del
Estado para darle nacimiento a su estructura; y derivado, cuando ese Estado ya establecido
resuelve reformar la Constitucion existe.

LASETAPASEN LA FORMACION DE UN ESTADO

A) Individuos aislados en estado de naturaleza (se basa en 1o enunciado por los fil 6sofos
pactictas. Hobbes, Locke y Rousseau) resuelven raciona mente reunirse y formar una
asociacion: el Estado.

B) LaNacion, expresiéon donde originariamente se encuentrael poder constituyente, con la
soberania popular y el contrato socid realizado, eslaque otorgala Constitucion.

C) Larepresentacion popular se impone frente ala cantidad de personas miembros del
Estado, que celebran el contrato social, pero requieren de un mecanismo que permitael
gjercicio de lavoluntad comin paradesarrollar el gobierno conforme ala Constitucion.

EL REFERENDUM

*El Referéndum es unainstitucion de Derecho Politico Constituciona que permite
consultar directamente la opinion de los ciudadanos, mediante el voto popular.

*Usua mente, serefiere atemas legidativos, y posibilitaque un proyecto de ley sea
sometido a consulta popular previamente.

*También se puede aplicar acuestiones de politica de Estado o de Gobierno que sean de
ato interés publico y que, mediante votacion, se determine su vigenciao no.



*Pararedizar €l referéndum es preciso convocarlo mediante Ley de la Republica, con
indicacién expresade los términos de la consultay aclarar su naturaleza vinculante, y su
caracter nacional o departamental.

*|_aCorte Nacional Electora debe determinar el mecanismo y el procedimiento para
realizar el referéndum.

*[_osvotantes tienen que estar registrados en el padrén electoral.

*El referéndum convocado parael 18 dejulio de 2004 tiene como propésito definir si se
vende o no €l gas. (En el primer caso, definir mercados).

*Participan todos | os ciudadanos mayores de 18 afios.

*Se supone que se definiralapoliticafutura de hidrocarburos en Bolivia

L adiscrepanciaesta en |los departamentos productores de hidrocarburos (oriente/sur) y los

departamentos del occidente, respecto alasinversiones en el rubro y los probables ingresos
por regalias e impuestos.

El poder constituyente en Bolivia

Antecedentes:

a) Proclamade laJuntaTuitiva(LaPaz, 16 dejulio de 1809) y su Estatuto de 21 dejulio de
1809.

b) Decreto de 9 de febrero de 1825 promulgado por el Marisca Antonio José de Sucre,
convocando a Asamblea Genera que decidirialasuerte de las Provincias del Alto Perdy
conformariaun gobierno provisorio. (Chuquisaca, 10 dejulio de 1825)

c¢) Actade Independencia (6 de agosto de 1825), proclamando un gobierno propio regido
con una Constitucion y leyes.

d) Ley de 13 de agosto de 1825, relativa alaforma de gobierno (republicano-
representativo, concentrado, general y Unico paratodo el territorio) con tres poderes:
Ejecutivo, Legidativo y Judiciario.

€) Ley de Organizacion Provisiona del Poder Ejecutivo (el 19 de julio de 1826), aprobada
por el Congreso Constituyente.

f) Aprobacion dela Constitucion de 19 de noviembre de 1826 (basadaen el Proyecto del
Libertador Simén Bolivar, enviado através del Discurso del Libertador al Congreso
Constituyente).

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Puede considerarse como €l gjercicio de las atribuciones del Poder constituyente derivado.
Dependiendo de los sistemas constitucionaesy el procedimiento de reforma
constitucional, se puede distinguir:

a) Constitucionesrigidas, que sdlo pueden modificarse por procedimientos especiaes,
distintos de los que se aplican paralas leyes ordinarias;

b) Constituciones flexibles, que admiten enmiendas y reformas por procedimientos iguales
alos utilizados en leyes ordinarias;

c¢) Constituciones semi-rigidas, que tienen una combinacion de las dos anteriores,
utilizando mecanismos como lareformapor laviadel referéndum, que implicaun
procedimiento distinto de las leyes ordinarias, pero que se hace expedito de unaforma
rapiday, seglin sus precursores, mas legitima, a consultar directamente a pueblo su



opinion respecto alos elementos de lareforma.
PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El sistemaen Boliviahasido dividido:

a) Reforma parcial: se tramitaen dos periodos constitucionales; en el primero se aprueba
unaley declaratoriade necesidad de lareformay en el segundo se vuelve aconsiderar
integramente, con el procedimiento legislativo usua en cadauno de ellos, savo quela
aprobacion requiere dos tercios de votos de |os miembros presentes en cada una de las
Camaras.

b) Reforma total: Introduce un nuevo concepto de totalidad, paraotorgarle lapotestad ala
Asamblea Constituyente, que sera convocada mediante ley especia aprobada por dos
tercios de votos de |os miembros presentes y no podra ser vetada por el Presidente dela
Republica.

M ar co normativo de Reforma Constitucional

Con lapromulgacion de laLey N° 2631 de 20 de febrero de 2004, se reformala
Constitucion y se modificael articulo 232 con €l siguiente texto:

Articulo 232: “La reforma total de la Constitucion Politica del Estado es potestad
privativa de la Asamblea Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de
convocatoria, la misma que sefialara las formas y modalidades de eleccion de los
constituyentes, sera sancionada por dostercios de voto de los miembros presentes del H.
Congreso Nacional y no podra ser vetada por €l Presidente de la Republica.”

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

LaAsamblea Constituyente es el 6rgano deliberante que actliacomo expresion de la
potestad soberana del pueblo paraconstituir la nueva estructura de un Estado, organizar los
poderes publicos y votar unanueva Constitucion.

Dentro de la Teoria Politica, la Asamblea Constituyente se presentacomo lainstancia
supremade lavoluntad del pueblo, parague en el ambito de la representacién popular, se
gjerzalaatribucion de estructurar la organizacion del Estado y la Sociedad.

La constitucionalidad de la Asamblea Constituyente

Se atribuye ala Asamblea Constituyente |a potestad de reformatota ala Constitucion,
conforme al articulo 232 delaLey N° 2631de 20 de febrero de 2004. El mecanismo de
reforma establecido en la Constitucion Politicadel Estado de 1994, incluso en las
anteriores, no admitialaposibilidad de hacerlo via Asamblea Constituyente.

El fundamento politico es que el pueblo, en uso de su soberaniapuede acudir alateoriadel
pacto socia y deliberar para darse una nueva estructura normativa de rango superior. La
Asamblea Constituyente y el Referéndum son dos instituciones nuevas incorporadas.



Cuestionamientos doctrinales al procedimiento dereforma via Asamblea
Constituyente

“ Una constituyente tendera naturalmente a formarse unaidea exagerada de su potestad. En
efecto, y por definicion misma, a ser llamada a fundar l0s poderes, podra sentir también la
tentacion de admitir que los contiene'y poseetodos’. “Por |o tanto, yano es solamente €l
poder de revision el que vaa g ercer esta Asamblea pues es de temer que provisionalmente
y en espera de rehacer |la Constitucion puede apoderarse también del Poder Legislativo e
incluso de otros poderes, degenerando asi en asambleatodopoderosay despética’. Como
antecedente histérico se sefida “Laexperienciareaizadaen 1793, en Francia, tiende a
probar que, unavez que la Constituyente se lanza por laviade laomnipotencia, se hace
dificil moderarla.... Unaasamblea Unica abandonada a si misma, sin contrapesos, podra
degarse llevar por muchos arrebatos, sorpresasy errores’. (Carré de Malberg, Teoriadel
Estado)

Laidiosincracia electoral paralareforma

El electorado boliviano, en generd, tiene una gran desconfianza en | as figuras politico-
partidarias; |e cuesta aceptar |o0s liderazgos nuevos, dados | os antecedentes de caudillismo
tradicional alos que las masas siguieron durante muchos afios.

Hoy los medios de comuni cacion estdn democratizando lainformacién, haciendo accesible
alapoblacién los elementos del poder y sus protagonistas. Por tanto, es necesario que la
sociedad civil participe activamente de | as decisiones vinculadas con ladireccion del
Gobiernoy alas politicas del Estado.

Algunos lineamientos para una reforma constitucional en Bolivia

Lanecesaria adecuacion alareaidad mundia de las disposiciones constitucionaesen
materia econémicay financiera, sugieren laincorporacion de elementos que contribuyan a
laubicacién en el contexto internacional. El respeto a Estado de Derecho, €l
cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales, ladelimitacion de atribucionesy
responsabilidades de lo publico y lo privado, los sistemas de incentivo alas actividades
productivasy lagarantiaalas inversiones, el respeto alas regulaciones ambientales. En
resumen: €l reordenamiento del sistemaestatal, asi como de laestructura organizaciona de
cada uno delos poderes publicos, paraestar a servicio delaNacion y definir un Proyecto-
Pais que permitalainsercion de Boliviaen el contexto internacional, constituye otro
desafio actua einmediato que es necesario encarar.

L a conformacién de la Asamblea Constituyente

-Segun lanueva Constitucion vigente a partir del 20 de febrero de 2004, tres tipos de
candidatos podran presentarse en las elecciones del pais, ya sean paradesignar presidentey
vicepresidente, parlamentarios y conceja es municipales: |os primeros son los que
representaran a partidos politicos, |os segundos a agrupaciones ciudadanas (es decir
personas independientes) y tercero a pueblosindigenas. Sera la papeletaatres franjas.

De acuerdo alos consensos logrados en €l Parlamento, que seran volcados en unaley de
convocatoriaala Asamblea Constituyente, se elegiran alos asambl eistas basados en



circunscripciones uninominales, dos por cadauna. Por |o tanto, de todos | os candidatos que
seinscriban, los dos que obtengan mayoria de votos en cada circunscripcion seran electos
parasesionar en la Asamblea (dos por cadaunade |as 68 circunscripciones, 136 en tota).
-También existe consenso para que la Constituyente sesione en Sucrey trabgje con €l Unico
objetivo de redactar unanueva CPE, no interfieraen el trabajo de |os otros poderes del
Estado y tenga unavigencialimitada (180 dias), después de los cuales se disolvera. En ese
periodo, si un texto constitucional es aprobado por |a mayoriade los integrantes (podria ser
lamitad mas uno, 69 constituyentes) o dostercios (91) entrariaala antesaapara
convertirse en lanueva CPE. Un referéndum posterior |le dard alapoblacion el derecho
final de aprobar o rechazar su entrada en vigencia

L a agendatentativa dela Asamblea Constituyente

=Debatir el paso de un sistema presidenciadistaauno parlamentarista o semi-
parlamentarista.

«Andizar el establecimiento de un Parlamento unicameral.

=Examinar un tratamiento especifico alos recursos naturales.

«Explorar el andlisisdel temade “tierray territorio” paralosindigenas.

=Debatir ladescentralizacion del pais por laviade los municipios.

«Reflexionar sobre lacreacion de regiones autondmicas.

«Analizar lacreacion de nuevos departamentos.

=Debatir |lanecesidad de pasar de un sistemade republicaunitariaaunafederd.
=Generar una Policia departamental o regional, con atribuciones distintas alas de laPolicia
Nacional.

~Establecer |afigurade Peticion Ciudadanaincluso parasolicitar larevocatoriade
mandato.

«Posibilidad de que el Parlamento revoque el mandato presidencid y que éste disuelvael
Parlamento paraconvocar a nuevas elecciones.

«Diversas reformas politico-juridicas (eliminar alos parlamentarios suplentes, elegir de
manera separada a acadey concejaes, eliminar los " casos de corte” parajuicios contra
autoridades, elegir de maneradirectaa prefecto, autorizar la constitucion de partidos
nacionales, regionalesy municipales, etc.).

=Generar reglas claras que sancionen laviolacion de derechos humanos en democracia.
«Fijar mecanismos efectivos que garanticen unaigualdad de género en laparticipacion y en
el gercicio del poder.
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