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PROLOGO

Reducir los efectos de los desastres en centros urbanos no es algo que se pueda hacer de la noche a la mafiana. Lo que se
necesita es un cambio en la actitud ciudadana, basado en la convicciéon de que las ciudades se pueden organizar para
hacer frente a los desastres, y en el deseo de actuar por llevar a cabo esta conviccion. Para que las ciudades sean mas
seguras contra los desastres, es necesario crear una "cultura de prevenciéon” entre todos los ciudadanos.

Cuando las crisis y tendencias negativas persisten es porque las soluciones no son faciles, y requieren algo a cambio. Los
codigos de construccion se siguen ignorando y las normas de zonificacion pasando por alto, asi continda la expansion de
comunidades en zonas propensas a terremotos, desprendimientos, inundaciones, olas de marea, erupciones volcanicas,
vientos huracanados y otros desastres.

En estos momentos, al menos un cuarto de la poblacién mundial vive en zonas peligrosas. Cada afio se toman decisiones
en muchos niveles de la sociedad, decisiones que hacen mas vulnerables a las personas.

Hoy dia, casi todas las actividades relacionadas con los desastres estan orientadas a labores de auxilio, ya sean ciudades,
pueblos o poblados. En parte se debe al fatalismo, a la creencia de que los desastres son "designios de una fuerza
superior”. Sin embargo, muchas organizaciones (en todos los niveles de la sociedad) estan llevando a cabo medidas de
reconstruccion posteriores a los desastres, pensando en un desarrollo a largo plazo.

Esto supone un paso mas para que las ciudades sean mas seguras, antes de que suceda el préximo desastre. Mientras
gue las respuestas a las amenazas naturales y vulnerabilidades socioeconémicas sean mas rentables y manejables, desde
un punto de vista administrativo, que las grandes operaciones de limpieza, nunca sera demasiado tarde para empezar.

Paradojicamente, después de una catastrofe es una buena ocasién para adoptar programas de reduccién de los desastres
y de la vulnerabilidad, porque la sensibilidad publica y politica es muy alta.

Los desastres pueden ser el resultado directo de acciones humanas, por ejemplo, los asentamientos de grupos de personas
en zonas de riesgo conocido a sufrir inundaciones, o el empleo de métodos de construccion inseguros que no cumplen con
los parametros sismo resistentes para casos de terremotos.

Segun lo han sefalado frecuentemente los sociélogos, los accidentes naturales, como los terremotos y las inundaciones
son estrictamente peligrosos, y su riesgo proviene de la relacion entre el “Agente Natural” y los grupos humanos
expuestos a él.

En esta recopilacion El Desarrollo local sostenible de las ciudades frente a los Fenémenos Naturales Extremos...Los
Desastres trataremos de ver mas alla de lo evidente, mas alla de las causas sociales, veremos los aspectos politicos y las
herramientas simples de manejar para hacer nuestras ciudades mas seguras, siempre dentro Marco de la Campafia
Mundial para la Reduccién de Desastres 2010 2011 Desarrollando ciudades resilentes: “Mi Ciudad se esta preparando”

No es un tema nuevo, se ha tratado en diferentes canales gubernamentales a nivel de alta direccion, sin embargo a nivel
local donde se origina los desastres, y la respuesta esta manejada por sus autoridades locales; no cuentan con informacién
académica y técnica para afrontar los fenémenos naturales extremos.

Desde esta premisa el Centro de Capacitacion y Prevencion para el Manejo de Emergencias y Medio Ambiente S.0.S Vidas
Pert, www.sosvidasperu.org / http://prevencionpe.blogspot.com/ institucién acreditada y reconocida en el Pera y las
Américas viene apoyando desde hace unos afios las iniciativas internacionales de las Campafias Mundiales para la
Reduccion de Desastres de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres EIRD de la Sub Secretaria General
de las Naciones Unidas.

Desde la academia se ha desarrollado en Setiembre del 2007 el | Seminario Internacional La Gestion de Riesgo y el
Cambio Climéatico http://www.comminit.com/es/node/86688 promoviendo el Marco de Acciéon de Hyogo 2005 1015
dentro del Marco de la Campafia Mundial para la Reduccién de Desastres 2006 2007 contando como expositor al Ing.
Henry Peralta B. del Observatorio Sismoldgico del Sur Occidente OSSO de la Universidad del Valle de Colombia contando
con el apoyo de la EIRD/ONU, del Programa DELNET de la OIT de ltalia, y de la Universidad Nacional de Trujillo.
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En Junio del 2008 se lleva a cabo el Il Seminario Internacional la Gestién del Riesgo en Desastres y la Adaptacion al
Cambio Climatico...Un Desafio Contra el Tiempo http://www.eird.org/esp/informacion-%20pais/reunion-
conferen/x2008.htm promoviendo el Marco de Accién de Hyogo 2005 1015 con la expositora Dra. Psicéloga Abelina Caro
I. de Venezuela representando a la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres EIRD / ONU y al Programa
DELNET de la Organizacion Internacional del Trabajo de ltalia.

Asi mismo se desarrollo la Guia para el Manejo de Simulacros de Evacuacion para una preparacién y Planeamiento
en Centros Educativos http://feducacionygestiondelriesgo.crid.or.cr/preparacion/simulacros y simulaciones y la
Guia para el Manejo de Primeros Auxilios Psicolégicos: El Estrés Escolar
http://www.preventionweb.net/files/7624 ElEstresEscolarCampaaMundiall0.pdf en el Marco de la Campafia Mundial
para la Reduccién de Desastres 2006-2007 “La reduccion de los desastres empieza en la escuela”.

Asi como se ha publicado articulos relacionados a la Gestion de Riesgo de Desastres en la Revista EIRD Informa La
Educacion para los Desastres http://www.eird.org/esp/revista/no 13 2006/art22.htm La Gestion del Riesgo un
Asunto de Desarrollo http://www.eird.org/esp/revista/no-14-2007/contribuciones.pdf La Seguridad en el Hospital,
tarea de todos http://www.eird.org/esp/revista/No 15 2008/art1l.html

Para la actual Campafia Mundial para la Reduccion de Desastres 2010 2011 Desarrollando ciudades Resilientes: "Mi
ciudad se esta preparando el Centro de Capacitacion y Prevencion para el Manejo de Emergencias y Medio Ambiente
S.0.S Vidas Pert desarrollara las acciones de Capacitacion y Seminarios Internacionales en el enfoque de la Gestién de
Riesgo de Desastres, Difusién del Marco de Accién de Hyogo, y promocién de la Campafia Mundial 2010 2011 a Nivel
Multiprovincias distrital y local.

Se utilizara los medios escritos y medios de prensa a nivel nacional (Per() asi como las Redes Sociales via Internet, se
promocionara la concientizacién de la Campafia Mundial a nivel de las Facultades de Arquitectura e Ingenierias de las
Universidades.

Se desarrollara capacitacién e instruccion en Manejo de Emergencias dando el enfoque de respuesta y organizacion local
vecinal y distrital, con la tematica del Plan de Emergencia Familiar (PEF) donde se brindara conocimientos en Planes de
Evacuacion Familiar y Local, Primeros Auxilios Psicoldgicos, Técnicas en Urgencias Medicas, Manejo de Albergues, Equipo
Bésico de Emergencia, contando con el fortalecimiento de las Juntas Vecinales por barrio.

Se motivara a las autoridades locales para la formacion de Brigadas de Primera Respuesta a los Desastres, y el apoyo a la
creacién de Compafiilas de Bomberos Voluntarios locales, asi como de Unidades de Cruz Roja en cada Provincia,
considerando el aspecto del voluntariado como eje de apoyo a las capacitaciones y/o instrucciones a la poblacién.

A nivel Politico se presentara iniciativas para incorporar la gestion de riesgo de desastres en los planes de desarrollo
municipal y se participara en los Procesos del Presupuesto Participativo Municipal y Regional, dentro del Marco de la
Campafia Mundial.

Cuando nos pasa algo, no hay que preguntar porque, sino para que.

Equipo Académico S.O.S Vidas Peru
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PRESENTACION

Los desastres pueden ocurrir por causas asociadas a “peligros naturales” que pueden ser agravadas por otras de “origen

antropicos”, es decir, causas creadas por el ser humano en su intervencion sobre la naturaleza para generar desarrollo.

Es importante tener en cuenta que no todos los desastres son de la misma magnitud, puede haber desastres pequefios y
medianos que afecten a familias, comunidades o poblados, que ocurren cuando se activa algun riesgo localizado. Este
desastre ocurre de manera cotidiana, y al sumarse, sus impactos pueden ser equivalentes o mayores a los de los grandes
desastres o catastrofes. No olvidemos que “Las Catastrofes NO son democréaticas” Las pérdidas humanas y materiales
causadas por la ocurrencia de un fenémeno natural destructor son mucho mas impactantes en los territorios mas

desfavorecidos que no cuentan con los recursos suficientes para poner en marcha un proceso de recuperacion integral

Después de lo sucedido en Haiti, chile, y china a inicios del 2010, nos preguntamos si hay algunos otros lugares vulnerables
a los fenébmenos naturales extremos y por desgracia hay muchas ciudades que son muy vulnerables a que se produzcan
hechos tan lamentables como los terremotos de gran magnitud, los tsunamis, Vientos fuertes, huracanes, inundaciones,
desbordes, alud, huaycos, incendios, erupcion volcanica, desastres tecnolégicos y hasta el terrorismo, eventos extremos

gue afectan bruscamente a toda una poblacion.

Como no es agradable creer que algo malo nos puede suceder, y en ocasiones realmente no estamos preparados para
enfrentar fendmenos naturales extremos, es mas facil negar el riesgo, que tomarnos el trabajo de capacitarnos, equiparnos
y organizarnos para mitigarlo. Por eso seguimos siendo vulnerables y sufrimos consecuencias méas graves cuando la

amenaza se convierte en un hecho real.

Nadie ha olvidado los grandes desastres ocurridos en las Américas, las grandes pérdidas humanas y materiales. No
podemos olvidar el sufrimiento de las personas que han quedado sin vivienda o trabajo por un desastre; todo aquello queda

en la memoria colectiva; pero no es suficiente, debemos pasar a la accion, debemos aprender a prevenir.

Si no aprendemos de la experiencia, si dejamos que las cosas sucedan sin intervenir estariamos renegando de nuestra

condicion de seres humanos.

Actuemos ante el riesgo porque los desastres no son naturales

Perq, Trujillo Region La Libertad Junio 2010

Mg. Zonia Luz Reyes Flores
zonialuz@yahoo.com

Mg. Lincoln Alayo Bernal
prevencionperu@yahoo.com

Equipo de Compilacién del Centro de Capacitacién y Prevencion para el Manejo de Emergencia y Medio Ambiente S.0.S
Vidas Perd. www.sosvidasperu.org
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¢Qué es la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres EIRD ONU? http://www.eird.org/esp/acerca-
eird/marco-accion-esp.htm

¢ Qué es el sistema de la EIRD?

Es un sistema global de socios, conformado por un amplio rango de actores, que busca generar y apoyar la reduccioén del
riesgo de desastres a todo nivel.

Mecanismos del Sistema EIRD

Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Plataformas Regionales

Plataformas Nacionales

Plataformas Teméticas

Junta para la Supervision de Gestiones -JSG (Management Oversight Board en inglés): conformado por representantes de
PNUD, el Banco Mundial, OMM, PNUMA, OCHA, y la FICR

Grupo Inter-Agencia: con representantes de FAO, OIT, UN/OCHA, PNUMA, UNESCO, UNICEF, PNUD, OMM, Banco
Mundial junto con la FICR y la secretaria de la EIRD

Comité Técnico-Cientifico: Comité de apoyo y asesoria técnico-cientifico a la Plataforma Global y al sistema EIRD sobre las
politicas y acciones relacionadas con aspectos cientificos y técnicos dentro del sistema para una toma de decisiones
informada y concientizacién publica. Secretaria EIRD: Punto focal dentro del sistema de la ONU para la coordinacién y
armonizaciéon de politicas y estrategias sobre la reduccion del riesgo de desastres, promoviendo sinergias entre las
entidades para los asuntos humanitarios y el desarrollo socio-econémico de la ONU, y apoyando al sistema EIRD en areas
de coordinacién y movilizacién de recursos, abogacia politica e informacién estratégica.

Socios de la EIRD

Gobiernos Nacionales: Plataformas Nacionales, Comités Nacionales, Ministerios

Sistema de la ONU: OCHA, PNUD, OPS, UNESCO, UNICEF, PMA, UN-HABITAT, CEPAL, UNEP, OIT, otros

ONG y Organizaciones Intergubernamentales y Regionales: IFRC, AEC, OEA, IUCN, IAl, CDERA, CAPRADE, CAF,
CEPREDENAC, MINURVI, FEMICA, SICA, etc.

Instituciones Locales y Comunitarias, Organizaciones Académicas, Universidades, Informacion y Medios
Expertos y contribuyentes individuales

El Sistema Reformado de la EIRD

La adopcion del Marco de Acciéon de Hyogo para el 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades ante los Desastres ha producido un nuevo impulso para las actividades dirigidas a la reduccion de desastres
en todo el mundo. Los gobiernos, las agencias de la ONU y las organizaciones regionales ya estan emprendiendo procesos
para redefinir los planes y las estrategias nacionales, al igual que para establecer campafias de promocion y planes
institucionales para la consecucion de acciones concretas. Tal como se acordé en el Marco de Accién de Hyogo, el sistema
de la EIRD trabajara conjuntamente con sus socios nacionales, regionales e internacionales en el desempefio de funciones
para respaldar la coordinacion y la asistencia necesarias para promover la implementacion del Marco.

Durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres, en Kobe, el Subsecretario General para Asuntos
Humanitarios expresé su compromiso hacia el fortalecimiento de la red de la EIRD para que centre su atencién en la
consecucion de los objetivos que establece el Marco de Accién de Hyogo. Durante la undécima sesion del ETI/RD, que se
celebr6 en Ginebra entre el 24 y el 26 de mayo del 2005, se discutieron los elementos para reformar el sistema.
Posteriormente, esta propuesta se perfeccioné durante la duodécima sesion del ETI/RD, que se llevd a cabo en Ginebra
entre el 22 y el 24 de noviembre del 2005. Finalmente, el 19 de diciembre del 2005, el Sr. Egeland present6 una version
corregida de la propuesta, cuya etapa preliminar se esta implementando actualmente. En resumen, los principales
elementos para el fortalecimiento del sistema de la EIRD, tal como los present6 el informe del SG ante la Asamblea General
el 25 de agosto del 2005 (A/60/180) son:

Un foro mundial denominado Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres (PG/RRD) con la
participacion de gobiernos, agencias de la ONU, organizaciones regionales y la sociedad civil. En patrticular, el papel de la
Plataforma es ofrecer asesoria en la implementacion del Marco de Hyogo y comprometerse a brindar apoyo en este
proceso, al igual que orientar a las diferentes redes y plataformas vinculadas con él (esto se fundamenta en el Equipo de
Trabajo Interinstitucional sobre la Reduccién de Desastres, el cual funcioné entre el 2000 y el 2005).
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La Plataforma también cuenta con un Comité Asesor de Programas (CAP) para garantizar el apoyo programatico y su
coherencia. El CAP desarrollarda un programa integral de trabajo para el sistema de la EIRD, con el apoyo de la secretaria;
Una Junta para la Supervision de Gestiones (JSG) cuya funcion es ofrecerle asesoria al Subsecretario General para
Asuntos Humanitarios sobre asuntos estratégicos, administrativos y de movilizaciéon de recursos, en el ambito de sus
funciones como lider del sistema de la EIRD. La JSG también cuenta con un representante del Grupo de Desarrollo de la
ONU, en calidad de vicepresidente (ya se ha designado a la Sra. Kathleen Cravero, del PNUD, para este puesto);

Una secretaria de la EIRD como 6rgano independiente dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas. La secretaria le
rinde cuentas al Subsecretario General para Asuntos Humanitarios, funge como “intermediario imparcial y equitativo”,
catalizador y principal punto de enlace dentro del sistema de la ONU en asuntos relacionados con la reduccién del riesgo de
desastres; continlia promoviendo el sentido de pertenencia y compromiso hacia la reduccién del riesgo de desastres entre
los grupos interesados en los ambitos nacional, regional e internacional; y ofrece informacion sobre el progreso alcanzado;

Plataformas nacionales para la reduccién del riesgo de desastres que definen los gobiernos en cada pais, con
responsabilidades asignadas en calidad de foros nacionales para la coordinacion y el seguimiento de la implementacién del
Marco de Hyogo. Cuando es pertinente, las plataformas nacionales establecen nexos con los Equipos de Pais de la ONU;

Redes o plataformas regionales de coordinaciéon para la cooperacién en torno a la reduccion de desastres a en los
ambitos regional y subregional, incluyendo equipos de trabajo interinstitucional y redes de plataformas nacionales para la
coordinacién y la plena integracion de la reduccion del riesgo de desastres en los marcos regionales, y para el
establecimiento de redes de promocién e informacion; y

Plataformas tematicas o redes de conocimiento especializado en apoyo a las areas prioritarias identificadas en el Marco
de Hyogo, con el respaldo o bajo la direccion de la Plataforma Global (el desarrollo de grupo(s) de expertos cientificos, por
ejemplo).

Que hace la EIRD

Fomentamos y promovemos alianzas y redes con grupos de desarrollo y humanitarios en todo el mundo, con el
propésito de aumentar la resiliencia ante los desastres y promover la RRD. Los socios incluyen agencias de Naciones
Unidas, gobiernos, organizaciones internacionales, actores regionales, ONG, la sociedad civil y el sector privado.
Abogamos por mayor accion por parte de los gobiernos para la RRD. Promovemos la integracién de politicas y legislacion
de RRD en la planificacion para un desarrollo sostenible, por ejemplo mediante el apoyo a las plataformas nacionales,
regionales y teméaticas sobre la RRD. Ponemos a disposicion de las personas conocimiento — produciendo materiales
informativos y educativos y promoviendo la investigacion cientifica sobre la RRD, incluyendo guias para estrategias de la
RRD, y para medidas de proteccion y preparacion. Desarrollamos herramientas para que la informacién sea accesible para
un publico amplio, tal como la revista EIRD Informa y el recurso en linea HFA-Pedia. Nos comunicamos — con todos los
actores de la sociedad involucrados en prevencion de desastres. Trabajamos con periodistas para crear conciencia sobre la
importancia de la prevencién de desastres — muchas veces despreciada por los medios de comunicaciéon ante las
consecuencias de las amenazas. Alcanzamos las comunidades que estan potencialmente amenazadas por el impacto de
los eventos naturales — comunicando sobre la prevencion de desastres a nivel local. Trabajamos en campafias, con
nuestros socios, para crear conciencia sobre la RRD y reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante el impacto de las
amenazas. Nuestras campafias tienen el objetivo de fortalecer las politicas de RRD e influir en las actitudes tanto de los
tomadores de decisiones como de la sociedad en general hacia tratar el riesgo de desastres. Promovemos la
implementacion del Marco de Accién de Hyogo (MAH) — un grupo de guias, aceptadas por 168 paises en el mundo,
sobre como integrar politicas sobre RRD en las agendas de desarrollo nacional. Trabajamos para construir un conocimiento
comun sobre el MAH y hacer de sus prioridades una realidad politica y socioeconomica. http://www.eird.org/esp/acerca-
eird/unidad regional esp.htm

Misién de la EIRD

Catalizar, facilitar, movilizar los recursos y el compromiso a nivel nacional, regional e internacional de los actores del
Sistema de la EIRD para construir resiliencia en las naciones y las comunidades ante los desastres a través de la
implementacion del Marco de Accién de Hyogo. Reconociendo que las amenazas naturales pueden afectar a cualquiera, la
UNISDR establece alianzas y aplica un enfoque global para la reduccion de desastres. Con ello, busca la participacion de
todo individuo y comunidad con miras a reducir la pérdida de vidas humanas, los reveses socioeconémicos y los dafios
ambientales causados por las amenazas naturales. Con el fin de cumplir este propdsito, la UNISDR promueve cuatro
objetivos, que son herramientas claves para lograr la reduccion del riesgo de desastres:
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Incrementar la conciencia publica para comprender el riesgo, la vulnerabilidad y la reduccién de desastres a nivel
mundial Entre mas gente, organizaciones regionales, gobiernos, organizaciones no gubernamentales, érganos de las
Naciones Unidas, representantes de la sociedad civil y otros, tengan conocimiento del riesgo, la vulnerabilidad y de la forma
de manejar los impactos de las amenazas naturales, mayor sera el grado de implementacion de las medidas de reduccion
en todos los sectores de la sociedad. La prevencion inicia con la informacion.

Obtener el compromiso de las autoridades publicas para implementar las politicas y acciones para la reduccion de
desastres Mientras los encargados de tomar las decisiones a todo nivel estén comprometidos con las politicas y acciones
para la reduccién de desastres, méas pronto las comunidades vulnerables a los desastres de origen natural se beneficiaran
de la aplicacion de estas politicas y acciones encaminadas a reducirlos. Ello requiere, en parte, de un enfoque de base,
mediante el cual las comunidades en riesgo se mantienen totalmente informadas y participan en las iniciativas para la
gestion del riesgo.

Estimular el establecimiento de alianzas interdisciplinarias e intersectoriales, incluyendo la ampliacion de redes
para la reduccién del riesgo Entre mas entidades que laboran activamente en la reducciéon de desastres compartan
informacién sobre sus investigaciones y practicas, mayor sera el grado de utilidad del conjunto de conocimientos y
experiencias globales. Al compartir un propésito comuan y a través de los esfuerzos de colaboracion, podemos garantizar un
mundo mas resistente a los impactos de las amenazas naturales.

Mejorar el conocimiento cientifico sobre la reduccién de desastres Si mas sabemos sobre las causas y consecuencias
de las amenazas naturales y de los desastres tecnolégicos y ambientales afines en las sociedades, mejor nos podremos
preparar para reducir los riesgos. Al tomar en consideracion a la comunidad cientifica y a los forjadores de politicas, ellos
podran contribuir y complementar el trabajo de cada sector.

Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La Plataforma es el principal foro consultivo para reduccion de riesgo de desastres a nivel global. Retine una amplia gama
de actores de diferentes sectores como el desarrollo, trabajo humanitario, ciencias, entre otros relacionados con la
reduccion de riesgo de desastres. La Plataforma tiene como objetivo expandir el espacio politico dedicado por los gobiernos
a la reduccién de riesgo de desastres en todos los sectores y contribuir al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio,
particularmente las referidas a la reduccién de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental.

La Plataforma como foro global, aboga por una accion eficaz y oportuna de las naciones, comunidades, partes interesadas
y los actores en gestion, mitigacion de vulnerabilidades y reduccion de riesgo.
La UNISDR, por su parte, es el punto de enlace dentro del Sistema de la ONU para promover sinergias y la coordinacién
entre las diversas actividades para la reduccién de desastres en los campos socioeconémico, humanitario y de desarrollo, al
igual que para brindar apoyo a la integracién de las diversas politicas afines.

También sirve de centro internacional de difusiéon de informacion en materia de reducciéon de desastres, desarrollando
campafas de sensibilizacion y produciendo articulos, material de promocién, revistas y otras publicaciones, todo
relacionado con la reduccion de desastres. La sede de la UNISDR secretaria se encuentra en Ginebra y conduce
programas de extension mediante sus unidades regionales situadas en Panama para las Américas, Asia Occidental y Africa
del Norte, Africa, Asia Pacifico y La Plataforma para la Promocion de Alerta Temprana en Bonn, Alemania.
http://www.eird.org/esp/acerca-eird/mision-objetivos-esp.htm

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/HFA-brochure-Spanish.pdf

Antecedentes

En seguimiento a la Primera Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres en mayo de 1994, Yokohama,
Japon; la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres que se celebré en Kobe, Hyogo, Japén, del 18
al 22 de enero de 2005 llevé a la aprobacion del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres por parte de 168 Estados.

¢;Qué es el MAH?

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) es el instrumento mas importante para la implementacién de la reduccion del riesgo de
desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Su objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el afio
2015, una reduccién considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como
en cuanto a los bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises.

Terremotos Maremoto Huaycos Sequias Vientos Inundaciones Desastres Tecnolégicos Erupcion Volcanica Incendios



http://www.eird.org/esp/acerca-eird/mision-objetivos-esp.htm
http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/HFA-brochure-Spanish.pdf

El MAH ofrece tres objetivos estratégicos y cinco areas prioritarias para la toma de acciones, al igual que principios rectores
y medios practicos para aumentar la resiliencia de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del
desarrollo sostenible.

Tres objetivos estratégico del MAH
1. Laintegracion de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la planificacién del desarrollo sostenible.

2. El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades para aumentar la resiliencia ante
las amenazas.

3. Laincorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo en la implementacion de programas de
preparacion, atencién y recuperacion de emergencias.

Cinco prioridades de accion del MAH

Prioridad 1. Velar por que la reduccién del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local con una
s6lida base institucional de aplicacién

Los paises que establecen politicas y marcos legislativos e institucionales para la reduccion del riesgo de desastres, y que
pueden desarrollar y seguir de cerca el progreso a través de indicadores especificos y mensurables, tienen una mayor
capacidad de abordar el riesgo y alcanzar un consenso general para participar y cumplir con las medidas de reduccién del
riesgo de desastres entre todos los sectores de la sociedad.

Prioridad 2. Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta temprana

El punto de partida para reducir el riesgo de desastres y para promover una cultura de resiliencia ante los mismos recae en
el conocimiento sobre las amenazas y las vulnerabilidades fisicas, sociales, econémicas y ambientales que enfrenta la
mayoria de las sociedades, al igual que acerca de otras formas en las que las amenazas y las vulnerabilidades estan
cambiando a corto y largo plazo, seguidas de acciones emprendidas con base en ese conocimiento.

Prioridad 3. Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel

Los desastres pueden reducirse considerablemente si la gente se mantiene bien informada y estd motivada para lograr el
establecimiento de una cultura de prevencion y de resiliencia ante los desastres, lo cual, a su vez, requiere de la
recopilacion, la compilacién y la diseminacién de conocimiento e informacion relevantes sobre las amenazas, las
vulnerabilidades y las capacidades

Prioridad 4. Reducir los factores subyacentes del riesgo

El riesgo de desastres relacionados con las condiciones variables en los &mbitos social, econémico y ambiental, al igual que
con el uso del suelo y el impacto de las amenazas asociadas con los eventos geoldgicos, el tiempo, el agua y la variabilidad
y el cambio climético, se abordan en la planificaciéon y en los programas sectoriales del desarrollo y en las situaciones pos
desastres.

Prioridad 5. Fortalecer la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz a todo nivel

En situaciones de desastres, se pueden reducir considerablemente las pérdidas y el impacto de los mismos si las
autoridades, las personas y las comunidades en las zonas propensas a las amenazas se encuentran preparadas y listas
para tomar acciones y estan dotadas con el conocimiento y las capacidades necesarias para una gestion eficaz de los
desastres.

Campafia Mundial para la Reduccién de Desastres 2010 2011 Desarrollando ciudades Resilientes: "Mi ciudad se
esta preparando”

Informacion y modalidades de postulacion y participacion de las ciudades y los gobiernos locales Siga el siguiente
vinculo http://www.eird.org/camp-10-11/index.htm

“Hago un llamado a la necesidad de que los lideres mundiales aborden el cambio climéatico y reduzcan el creciente riesgo
de los desastres, y para que los lideres mundiales incluyan a los alcaldes, a los ayuntamientos y a los dirigentes
comunitarios” Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU http://www.eird.org/camp-10-11/sobrecampana.html
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La Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR) esta trabajando
con sus contrapartes para aumentar el grado de conciencia y compromiso en torno a las practicas del desarrollo
sostenible, como medio para reducir el riesgo de desastres e incrementar el bienestar y la seguridad de los
ciudadanos —invertir hoy para un mafiana mejor.

Con base en las campafias de los afios anteriores, las cuales se centraron en la educacién y la seguridad escolar
y hospitalaria, los socios de trabajo de la UNISDR estan lanzando una nueva campafia en el 2010 — Desarrollo de
ciudades resilientes— para aumentar el grado de sensibilizacion sobre los beneficios que genera el hecho de
centrarse en la urbanizacion sostenible para reducir el riesgo de desastres.

La campafia buscara hacer participes y convencer a diversos lideres y gobiernos locales a comprometerse a
cumplir con la lista de verificacién de Diez aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes y trabajar en estos
elementos de forma conjunta con los actores locales, las redes de base y las autoridades nacionales.Sra.
Margareta Wahlstrom, Representante especial del Secretario General de la ONU para la Reduccion del
Riesgo de Desastres

Campafia Mundial 2010 2011

La Campafia Mundial 2010-2011 titulada “Desarrollando ciudades Resilientes” busca lograr que los alcaldes, los
gobiernos locales y las autoridades nacionales tomen acciones para establecer ciudades Resilientes, como parte de los
procesos de urbanizacion sostenible. Un plan de accion de diez puntos, el cual incluye diez aspectos para la resiliencia de
las ciudades (véase http://www.eird.org/camp-10-11/) sera la herramienta que regira la campafia. Esta herramienta se basa
en las prioridades establecidas en el plan de caracter internacional titulado “Marco de Accion de Hyogo para el 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”. La capacidad de los funcionarios y
de las instituciones de los gobiernos locales para lograr establecer ciudades Resilientes es una prioridad fundamental para
fomentar la ejecucion del Marco de Accion de Hyogo en el ambito local.

Antecedentes

Actualmente, la mayoria de la poblacion mundial vive en ciudades, por lo que éstas desempefian un papel esencial en el
desarrollo social y econémico del desarrollo de una nacién. Uno de los retos principales que enfrentan muchas ciudades es
velar por la calidad de un crecimiento que sea tanto sostenible como equitativo.

Los movimientos migratorios masivos de las zonas rurales hacia las ciudades, con lo cual se establecen barrios marginales o
asentamientos informales, empeora el problema. La exposicion a los desastres meteorolégicos y de otra indole esta
aumentando rapidamente, y la poblacion, los bienes y los recursos humanos resultan muy afectados. El reciente terremoto en
Puerto Principe, Haiti, en enero del 2010, representa una ilustracion extrema de ello.

La severidad del impacto de las amenazas naturales esta relacionada con un desarrollo urbano no planificado (o con la falta de
desarrollo), la reduccién de los ecosistemas y las fallas de la infraestructura, tales como desaglies insuficientes para las aguas
de las tormentas y la mala calidad de las viviendas. Los efectos del cambio climatico estdn agravando las condiciones de
vulnerabilidad de los habitantes urbanos.

La débil gobernabilidad urbana y local intensifica las dificultades para abordar el riesgo de desastres. Ocho de las diez
ciudades mas populosas del mundo pueden resultar severamente afectadas por un terremoto, mientras que seis de diez son
vulnerables a las marejadas ciclénicas y las olas causadas por los tsunamis.

Dia con dia, los funcionarios de los gobiernos locales enfrentan la amenaza de los desastres y requieren de nuevas politicas y
herramientas, o un mayor acceso a éstas, para poderlos abordar de forma eficaz. EI Marco de Acciéon de Hyogo para el
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres ofrece soluciones para que
los actores y los gobiernos locales gestionen y reduzcan el riesgo urbano.

A su vez, la reduccion del riesgo urbano ofrece oportunidades para la inversién de capital a través del mejoramiento y la
modernizacion de la infraestructura, el reacondicionamiento de los edificios para lograr una mayor eficiencia energética y la
seguridad, la renovacion y la modernizacion urbana, el uso de energias mas limpias y el mejoramiento de los barrios
marginales.

Los gobiernos locales son el nivel institucional mas cercano de los ciudadanos y sus comunidades. Estos desempefian el
papel mas inmediato para responder a las crisis y las emergencias y para atender las necesidades de sus respectivos distritos
electorales. Asimismo, los gobiernos locales prestan servicios esenciales a los ciudadanos (tales como salud, educacion,
transporte y agua, entre otros), los cuales deben ser resilientes a los desastres.

Muy a menudo, los gobiernos locales se encargan de cumplir diversas funciones criticas para el desarrollo, las cuales son
esenciales para reducir el riesgo de desastres, tales como:
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La planificacion del uso del suelo;

La planificacion del desarrollo urbano;

Obras publicas;

La seguridad y los permisos de construccion;

Los servicios sociales y las respuestas a las necesidades de las poblaciones pobres y desvalidas; y

La ejecucidn y el fortalecimiento del proceso de descentralizacién.

El mandato de la UNISDR incluye la conduccién de campafas de concientizacién en el &mbito mundial, en alianza con una
amplia gama de actores, al igual que la celebracién del Dia Internacional para la Reduccion de Desastres, el segundo
miércoles de octubre de cada afio.

La campafia para el periodo 2010-2011 esta abordando de forma especifica temas relativos a los gobiernos locales y el riesgo
urbano a través del “Desarrollo de ciudades resilientes”. La campafia responde al llamado de muchas instancias, incluida la
Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres, para acelerar la implementaciéon de la reduccién del riesgo,
especialmente en el ambito local.Las labores se basan en las campafias recientes de la UNISDR sobre escuelas y hospitales
mas seguros, aspectos que también son relevantes para los gobiernos locales.

La campafia también se funda en los principios de urbanizacion sostenible que se desarrollaron en el marco de la Campafia
Urbana Mundial de ONU-HABITAT para el periodo 2009-2013.

En agosto del 2009, la Ciudad Metropolitana de Incheon, Corea, auspicié y fue la sede de una conferencia consultiva titulada
“Establecimiento de una Alianza de Gobiernos Locales para la Reducciéon del Riesgo de Desastres”. El propdsito
principal y el contenido de la campafa se han desarrollado con base en esta conferencia.En octubre del 2009, Ciudades
Unidas y Gobiernos Locales (UCLG, por sus siglas en inglés) auspicié una primera reunién de las alianzas. A esta actividad le
siguieron varias sesiones con socios de trabajo de diferentes regiones.

Objetivo de Campafia

El objetivo general de la campafia es lograr comunidades urbanas resilientes y sostenibles, con una creciente cantidad de
gobiernos locales que estén tomando acciones para reducir el riesgo de desastres.

Un objetivo a mas largo plazo de la campafia es facultar a los gobiernos locales a través de politicas nacionales méas sélidas
para invertir en la reduccion del riesgo en el &mbito local, como parte de los planes de desarrollo urbano y regional.

Meta de la Campafia

La campafia busca fortalecer y respaldar a los gobiernos locales y los grupos y dirigentes comunitarios, al igual que a los
alcaldes y al personal técnico que participa en la planificacién del desarrollo urbano y en la gestién del riesgo de desastres,
incluidas las autoridades nacionales encargadas del desarrollo y la reduccién del riesgo de desastres en los &mbitos local y
urbano.

En el marco de la campafia “Desarrollo de ciudades resilientes”, el término ‘ciudad’ hace referencia a las zonas urbanas
en general.

De forma similar, el término ‘gobierno local’ incluye tanto a las comunidades urbanas como rurales en diferentes ambitos (es
decir, regional, provincial o metropolitano, o bien, un municipio, un ayuntamiento, una municipalidad, o un distrito
residencial, etc.)

Cuando ello sea posible, la campafia se centrara especialmente en llegar a las comunidades urbanas mas vulnerables: las
poblaciones pobres y las comunidades en este ambito que enfrentan un alto riesgo de experimentar los impactos adversos
de las amenazas.

La meta para el 2010 es lograr al menos 25 ciudades/gobiernos locales resilientes que sirvan como modelos ejemplares, y
50 més que estén participando. Para el 2011, la meta establecida es haber llegado a mas de 1,000 ciudades/gobiernos
locales participes de la campafa.

Lineas de Accion de Campafia

Se lograra la consecucion de los objetivos de la campafia al centrarse en la concientizacion, al igual que en los elementos
politicos y técnicos. Como punto de referencia, se utilizaran los Diez pasos para la resiliencia de las ciudades: Lista de
verificacion para los gobiernos locales.

Las actividades que desarrollara y respaldara la campafia se pueden resumir en cinco acciones: Convencer..; Establecer
Conexiones..; Informar..; Aprender e Implementar..; Medir el progreso
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Cinco acciones que desarrollara y respaldara la campana “Desarrollo de ciudades resilientes”

1. Convencer

;Cémo?

Aumentar el grado de compromiso con la
urbanizacién sostenible, lo cual reducira el riesgo
de desastres en todas las esferas gubernamentales
y contribuird a todos los niveles de la toma de
decisiones.

Al organizar mesas redondas y promover dialogos sobre
politicas entre las autoridades nacionales y locales en foros
nacionales, regionales e internacionales, encabezados por los
alcaldes, con el propdsito de obtener “pactos” nacionales y
locales de compromiso

2. Establecer conexiones

,Cémo?

Establecer alianzas de trabajo entre las autoridades
locales y nacionales, junto con los actores locales,
los grupos de la sociedad civil, el sector académico
y las organizaciones de expertos.

Al crear iniciativas duraderas de colaboracion entre los
diferentes actores en el marco de una “Alianza de Gobiernos

Locales para la Reduccién del Riesgo de Desastres ” y
mediante plataformas y grupos regionales de trabajo.

3. Informar

,Cémo?

Incrementar el grado de conciencia sobre el riesgo
de desastres urbanos e informar a las personas la
forma en que los gobiernos locales y los
ciudadanos pueden abordar el riesgo como parte de
la planificacion del desarrollo, la construccion de
escuelas y hospitales méas seguros y el
fortalecimiento de los servicios que prestan los
gobiernos locales.

Al organizar reuniones publicas, iniciar didlogos, promover
simulacros y otras actividades locales, llevar a cabo
actividades de gran notoriedad y hacer participes a los
medios de comunicacién, comprometerse con las escuelas y
los hospitales seguros (el sistema de compromisos en linea) y
planificar otras actividades de sensibilizacién publica.

4. Aprender

,Coémo?

Aumentar el grado de conocimiento y mejorar el
acceso a las herramientas, la tecnologia y las
oportunidades para el desarrollo de capacidades
para los gobiernos y los actores locales.

Al desarrollar, en colaboracion con investigadores,
profesionales, centros de capacitacion y ciudades que sirven
como modelos ejemplares, un “Marco de Hyogo” para las
autoridades locales, mediante un proceso de aprendizaje,
capacitacién, cooperacion técnica y orientacion de ciudad a
ciudad sobre la forma de ejecutar areas especificas del MAH
en el &mbito local.

5. Medir el progreso

,Como?

Comunicar el progreso y el éxito alcanzado por los
gobiernos locales en la consecucién de los Diez
pasos para la resiliencia de las ciudades.

Al formar parte de la generacién de informes globales sobre
la ejecucion del MAH y al recopilar y compartir buenas
practicas y experiencias.
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Alianzas y metodologia de trabajo de la campafia

Si bien la coordinacién de la campafia “Establecimiento de ciudades resilientes” estéa a cargo de la UNISDR, sus socios
locales, regionales e internacionales, al igual que las ciudades/gobiernos locales participantes la impulsan y la hacen suya.

La campafa se base en los principios de una ejecucién localizada del Marco de Accién de Hyogo para el 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres y los principios de urbanizacién
sostenible (ONU/HABITAT) a los cuales se suscriben todos los socios de trabajo.

A la red de socios de trabajo se le conoce como “Alianza de Gobiernos Locales para la Reduccion del Riesgo de
Desastres”, la cual estd buscando maximizar el uso del conocimiento especializado mutuo y potenciar los esfuerzos de
extension, el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de incidencia.

La campafia buscara establecer vinculos duraderos, esfuerzos de cooperacion y programas entre los socios de la alianza,
la cual continuara funcionando mas alla del plazo de la campafia, para que éste siga siendo un aspecto central de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres.

Los socios de trabajo participardn y movilizaran a las instituciones financieras internacionales y nacionales, al igual que a
los entes donantes, para respaldar una urbanizacién sostenible y las politicas y las practicas relativas a la reduccién del
riesgo local.

Como secretaria de la campafia, la UNISDR:

e  Ofrecerd su conocimiento especializado en el posicionamiento de marcas y comunicaciones para la campafia.
También elaborara informes para los medios de comunicacion y paquetes informativos, y hara publicas las
buenas practicas;

. Utilizara su poder de convocatoria para movilizar a los socios de trabajo y los recursos;

. Convocara a un grupo consultivo virtual en el &mbito global para que guie la campafia;

. Convocara a plataformas o grupos de trabajo para la colaboracién en diversas regiones; y

. Convocara a un panel de expertos para que ofrezca asesoria en cuanto al contenido técnico y los compromisos
de los gobiernos locales con el aumento de la resiliencia.

La UNISDR se encargara de mantener una pagina interactiva en Internet para la campafia y para que los socios de la
alianza elaboren informes sobre el progreso alcanzado, con base en los insumos de los socios de trabajo y las ciudades
participantes.

Durante la sesién de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a celebrarse en el 2011, se perfilara
la campafia y sus socios de trabajo, al igual que durante los foros sobre politicas y otras actividades relevantes para los
gobiernos locales (tales como las reuniones de la UCLG, el Foro Urbano Mundial y las conferencias ministeriales sobre la
reduccion del riesgo de desastres).

La campafa “Establecimiento de ciudades resilientes” contribuira a la Campafa Urbana Mundial sobre urbanizaciones
sostenibles que esta coordinando ONU-HABITAT.

Principales socios de trabajo de la campafia
Entre los socios de trabajo que ya estan participando, se encuentran los siguientes:

Diversas organizaciones mundiales de gobiernos locales. Una de las organizaciones principales es Ciudades Unidas y
Gobiernos Locales (UCLG, por sus siglas en inglés), junto con sus ramas regionales, al igual que otras tales como CityNet,
Metrépolis, ICLEI y EMI.

Las plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres y los puntos focales del MAH en el &mbito de los
gobiernos nacionales.

Las plataformas teméaticas de la UNISDR y diversas iniciativas sobre la reduccion del riesgo urbano en distintas
regionales, tal como el Grupo Regional de Trabajo para la Reduccién del Riesgo Urbano en Asia.

La ONU y otras organizaciones internacionales, en especial ONU-HABITAT, la UNESCO, el PNUD, el PNUMA, el
Banco Mundial, la OMS, UNICEF, la OIT, la IFRC y una serie de organizaciones regionales.

Diversas instituciones académicas, técnicas y expertas, tales como la Iniciativa sobre Terremotos y Megaciudades
(EMI, por sus siglas en inglés), la Universidad de Kioto (Japon), la Universidad de Salford (Reino Unido) y la Universidad
Nacional de Ingenieria (Nicaragua), con sus respectivas redes y socios comprometidos.

Diversas ONG y organizaciones de la sociedad civil, tales como la Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil
para la RRD, GROOTS Internacional etc.
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La Alianza de Gobiernos Locales para la Reduccion del Riesgo de Desastres fortalecera la campafia y sus miembros
activos seran promotores de ésta en sus respectivas areas de influencia. Los socios de la alianza ofreceran apoyo y esencia
a las dimensiones politica, técnica y de incidencia de la campafia. Entre los miembros principales de la alianza se incluyen:

. Modelos ejemplares, ciudades/gobiernos locales/alcaldes participantes y campeones (véanse los parrafos
siguientes)

. Las organizaciones socias que apoyen a estas ciudades en la campafa

. Las organizaciones socias en el marco de la campafia mundial (con base en un compromiso escrito)

. Los promotores individuales que se inscriban en la campafia (con base en un compromiso escrito).

Después de la Conferencia de Incheon, la UNISDR condujo una encuesta abierta relativa al compromiso y las postulaciones
preliminares de ciudades participantes o modelos ejemplares y de los “campeones” de la campafa.

La encuesta se llevd a cabo entre setiembre y diciembre del 2009, a través de la alianza y se incluy6 en la pagina de
Internet.

Arvhivo de las Campafas y Dias Internacionales, informacion sobre las campafias mundiales y el dia Internacional de
Reduccion de Desastres http://www.eird.org/camp-08-09/index.htm

El Desarrollo local sostenible de las ciudades frente a los Fenémenos Naturales Extremos...Los Desastres.
El desarrollo local

Se presenta como la via mas oportuna y concreta para acercarse a la reales necesidades de las personas, en cuanto
individuos y sociedades, y para plantear, en el marco de un entorno que se define como territorio, soluciones a problemas
complejos de gestion de los recursos, que tienen que ver con la economia, el ambiente, los espacios urbanos y rurales, la
cultura, la identidad, el desarrollo y los derechos humanos, el buen gobierno, la salud de la sociedad y la Gestiéon de Riesgo
de Desastres.

Lareduccion del riesgo de desastres como practica del desarrollo local sostenible

Es a nivel local donde se manifiestan las consecuencias de un evento destructor, es donde se encuentran las herramientas
para reducir su impacto en el futuro y se construye el desarrollo sostenible del territorio. Si no enfocamos la reduccion del
riesgo de desastres como parte de los procesos de desarrollo y si los procesos de desarrollo no contemplan la
reduccion del riesgo como parte transversal de sus acciones, poco estaremos avanzando en la construccion de sociedades
seguras y sostenibles

El desarrollo local sostenible es, en la vision que promovemos a través de la academia, un proceso endogeno de
cambio estructural que produce un gradual empoderamiento de la sociedad local, a través de la descentralizacion politica
y la devolucién de poderes a las autoridades locales desde el punto de vista de la Gestion de Riesgo de Desastres.

Este proceso integral sélo puede resultar de la busqueda de un equilibrio para el territorio que se rompié hace mucho
tiempo, en el cual los recursos naturales y humanos son parte de la misma “economia ambiental sostenible

Un enfoque integral basado en la sostenibilidad

El riesgo de desastres es socialmente construido, producto de un proceso de acumulacion a través del incremento de la
vulnerabilidad ante fenémenos naturales o antrépicos. Si se logra reducir la vulnerabilidad y evitar “las amenazas” en
teoria se podria afirmar que se podria evitar el desastre.

El desastre es un fendmeno social, no es la ocurrencia del hecho meteoroldgico sismico o
inundaciones etc.; sino el impacto de ese hecho en una comunidad o sociedad. Mas aun, el
desastre es una manifestacién de fallas en el sistema social para proteger a las personas ante
consecuencias de fendmenos naturales extremos. Cuanto mas pobre es una regién, mayor es el
impacto del fendmeno natural y la posibilidad de que se convierta en desastre. Ademas de que la
pobreza aumenta la probabilidad de desastre, los desastres contribuyen a hacer mas

subdesarrollado en subdesarrollo (http://www.rimd.org/advf/documentos/48a32c39e8eab.pdf)
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Los desastres pueden incidir negativamente y ser una verdadera amenaza para el desarrollo humano. Los sistemas de
desarrollo o mal desarrollo son los principales generadores del riesgo. Es decir, si se pretende reducir el riesgo, hay que
necesariamente replantear o cuestionar las formas actuales de desarrollo. Los desastres afectan e impactan en forma
diferenciada en el territorio dependiendo de los factores sociales, econémicos, ambientales y politicos.

Para una verdadera cultura de prevencién depende de: El contexto y respaldo politico; El conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades y del riesgo; La realidad local y su vinculacién con la reduccion del riesgo.

Las relaciones con el desarrollo sostenible

Una perspectiva de sostenibilidad implica la utilizacion de los recursos endégenos de los territorios, trabajando en la
busqueda de soluciones a las causas estructurales que generan el riesgo de desastres, y no so6lo sobre sus sintomas.

Un enfoque integral basado en la sostenibilidad es que los desastres pueden ser una oportunidad para avanzar hacia
formas mas sostenibles de desarrollo. Pueden servir como detonantes para replantear los sistemas de desarrollo, evitar la
construccion de riesgos futuros y es cuando mas sensible y consiente esta toda una poblacion.

El proceso de reduccién del riesgo en el territorio

La primera premisa sobre la reduccién territorial del riesgo es que no puede divorciarse como practica de los marcos,
procesos, objetivos y planificacién del desarrollo en los niveles nacionales, sectoriales, regionales, y locales; Tiene que ser
necesariamente participativo, elevando a los actores a ser sujetos activos en el andlisis, la formulacion, el disefio de
estrategias, toma de decisiones e implementacion de las medidas que se requieran para ello; Se debe basar en
institucionalidad o formas organizacionales existentes, fortalecerlas y legitimarlas.

En casos extremos puede crearse estructuras nuevas; La participacion y la apropiacién son por si mismas, son factores
clave en la busqueda de sostenibilidad de los procesos. No es un producto concreto, sino es la continua aplicacion de
principios y acciones en la sostenibilidad de procesos; Es una practica transversal e integral que comprende actividades y
enfoques desde la dptica de prevencion y mitigacion, asi como en temas particulares relacionados con los preparativos, la
respuesta, la rehabilitacion y la reconstruccion.

El vinculo con el desarrollo local sostenible
La reducciéon integral del riesgo de desastres en los territorios puede ser clave para el desarrollo sostenible, el

fortalecimiento de la descentralizacion, las autoridades, los actores, las politicas y las capacidades locales, asi como para
crear espacios de participacion, concertacién, organizacion y descentralizacion.

| Organizaciones OrEcjgilds%&;s
| de la poblacién pulrarlricosr
— N Organismos
privados

Organizaciones
de mujeres

Instituciones
académicas

Organismos

| Voluntariado religiosos

El riesgo de manera objetiva y subjetiva es raramente enfrentado y pocas veces se intentan establecer los nexos causales
entre amenazas, vulnerabilidades y, en fin, el mismo riesgo, con los procesos de transformacion o de desarrollo; el
resultado de esta “fragmentacion” es que el riesgo tiende a quedar fuera del problema del desarrollo como si estuviera
sujeto a procesos autbnomos y externos; asi como los procesos de reduccion del riesgo de desastres no pueden llevarse a
cabo al margen de los procesos de desarrollo local, los procesos de desarrollo territorial no pueden prescindir de la
reduccion del riesgo de desastres si pretenden ser sostenible; la capacidad de tomar en cuenta la relacién riesgo y
desarrollo aumenta notoriamente cuando los actores locales con quienes se relacionan los procesos son actores del
desarrollo;
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La importancia de la reduccién del riesgo en el ambito territorial adquiere cada vez mas relevancia puesto que en muchas
sociedades vulnerables no se pueden llevar adelante procesos de desarrollo sostenibles si no se considera el efecto
negativo de los desastres.

Los desastres en las ciudades

¢Estéan las ciudades de hoy y del futuro pendientes de que suceda una catastrofe? Todos los dias leemos noticias sobre
ciudades afectadas por fenébmenos naturales extremos o tecnolégicos. Probablemente esta tendencia continuara y
empeorara, a menos gue no cambiemos nuestras politicas y acciones sobre el medio ambiente y el desarrollo. ¢ Por qué las
ciudades estan en peligro? Primero, porque cada vez mas personas se asientan en zonas vulnerables a los desastres.
Segundo, porque el crecimiento acelerado de la poblacién y de la migracion dificulta la labor de las autoridades para
proteger a todos de las catastrofes. Por dltimo, porque la urbanizacién esta creando desequilibrios en los ecosistemas,
desequilibrios que provocan desastres.

¢Qué es lo que hace a las ciudades vulnerables?

El rapido crecimiento de la poblacién y planificacion inadecuada Como las ciudades no siempre pueden hacer frente al
rapido crecimiento de la poblacién, los grupos mas pobres se instalan ilegalmente en zonas peligrosas (las zonas menos
peligrosas ya estan ocupadas). Se carece de los servicios mas esenciales, y las administraciones locales y los nuevos
habitantes tienen ya demasiados problemas diarios como para preocuparse de la prevenciéon de desastres que pueden
ocurrir afios mas tarde.

La densidad de poblacién Un fenémeno natural extremo (desastre) causara un mayor impacto sobre la poblacion si ésta
se encuentra concentrada en una zona limitada, en lugar de estar dispersa. La densidad de poblaciéon de las grandes
ciudades de los paises en vias de desarrollo es alta, y mucho mas en las zonas mas antiguas o histéricas de la ciudad o en

los asentamientos ilegales.
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El desequilibrio ecoldgico Un rapido desarrollo urbano altera los ecosistemas locales, y, esto puede provocar desastres.
La falta de sistemas de alcantarillado apropiados, la usurpacién ilegal de las vias fluviales, han provocado que algunas
ciudades sean vulnerables a crecidas repentinas de los rios. Ademas, la deforestacién ha cansado la erosién de las laderas,
haciendo que los habitantes sean vulnerables a los desprendimientos provocados por las lluvias torrenciales. El abuso de la
utilizacién de las aguas freaticas ha llevado al hundimiento del terreno, haciendo que la zona sea mas vulnerable a las
inundaciones o a los terremotos. La utilizaciéon de cemento ha cambiado la capacidad del suelo de absorber agua.

La dependencia de servicios e infraestructuras Los habitantes de las ciudades dependen las infraestructuras y servicios
publicos. Resulta dificil para la poblacion afrontar sus necesidades cotidianas si no hay corriente eléctrica, o si los puentes
se han derrumbado, o los teléfonos no funcionan, o las tuberias del agua estan reventadas. Algunos servicios basicos como
las instalaciones hospitalarias o el cuerpo de bomberos son particularmente importantes después de una catastrofe. Tras el
terremoto que sacudi6 la ciudad de México, en 1985, el derrumbamiento de hospitales caus6 la muerte de personal médico,
dificultando mas la atencion médica requerida

La concentracion de edificios politicos, econémicos e industriales La concentracion masiva de edificaciones politicos,
Ministerios, industriales y financieros en una zona limitada puede tener repercusiones regionales, nacionales o incluso
internacionales. Si, por ejemplo, un terremoto destruyera Tokio, se verian afectados los mercados financieros

internacionales.
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La construccién inapropiada Muchas personas pierden la vida cuando se derrumban los edificios tras una catastrofe. El
80% de las victimas de un terremoto se debe a este hecho. Los edificios de ladrillos sin una estructura de cemento resultan
muy peligrosos durante un terremoto. Mejorar los métodos de construccidn resulta muy eficaz para reducir el nimero de

victimas.

Los mas pobres son los méas vulnerables

Los desastres urbanos resultan muy selectivos por lo que se refiere a las personas afectadas, siendo los mas pobres los
més vulnerables. Quienes se lo pueden permitir evitan vivir en barrancos qué son propensos a desprendimientos tras un
viento fuerte o un terremoto, 0 en zonas pantanosas 0 margenes de los rios, propensas a inundaciones estacionales. Pero
como las ciudades contindan su crecimiento acelerado, a menudo, lo Unico que queda para instalarse son las tierras
periféricas. Los mas pobres viven en esas zonas para estar cerca a sus centros de trabajo.

Las soluciones convencionales adoptadas para la mitigacion de desastres urbanos en los paises desarrollados no se
pueden aplicar facilmente a los grupos urbanos méas pobres. Resulta dificil hacer respetar unos cédigos de construccion, o
medidas de zonificacién y técnicas de urbanismo.

Coémo afectan los desastres alos centros urbanos

Los ejemplos que vienen a continuacion indican las diferentes maneras en que puede afectar un desastre a un centro
urbano, pequefio o grande, en cualquier parte de las Américas. Estos ejemplos, juntos representan una vasta gama de los
efectos sociales, sanitarios, econémicos, ambientales, culturales e histéricos causados por los Ultimos desastres en centros
urbanos. Pero no significa que sea una lista completa de los desastres méas graves que se han producido. Las noticias
hacen eco de los grandes desastres que afectan a las ciudades. Pero eso es solamente la punta del iceberg. Los Ultimos
estudios demuestran que el conjunto de dafios provocados por miles de desastres menos graves, son mas importantes que
los dafios causados por esas catastrofes que aparecen en las noticias. Lo que pasa es que las grandes ciudades atraen
mas la atencién por sus altas concentraciones de habitantes, de infraestructuras industriales y de edificios gubernativos.
Pero todos los asentamientos de rapido crecimiento situados en zonas peligrosas son vulnerables a cualquier
desastre, cualquiera que sea su magnitud.
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Normas y politicas para ciudades mas seguras

La condicién mas importante es que haya un compromiso politico local, regional y nacional para tener en cuenta los riesgos
de desastres urbanos. También es importante el apoyo internacional para mejorar la capacidad local de hacer frente a los
desastres, pero lo primero para garantizar la seguridad de las ciudades es que exista una responsabilidad por parte de los
ciudadanos y de las autoridades.

1. Fomentar politicas de desarrollo que ayuden areducir la vulnerabilidad a los desastres.

Aprovechamiento de tierras. Introducir o modernizar las normas para el aprovechamiento de fallas, laderas, pantanos y
otras zonas propensas a desastres. Prohibir los asentamientos numerosos y la construccién en zonas peligrosas, creando
zonas de recreo o jardines.

f t L ‘
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Evaluacién de riesgos. Llevar a cabo evaluaciones de riesgos y de la vulnerabilidad en los centros urbanos en cuestion.
Utilizar los resultados para adoptar especiales medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad a los desastres, asi como

proyectos de desarrollo.
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Evaluacion de los efectos de los desastres. Como medida en los estudios de factibilidad de proyectos de desarrollo. Otra
opcién: introducir las evaluaciones de los efectos de los desastres en las evaluaciones de los efectos en el medio ambiente
(mas conocidas y mas usadas).

Disefio, construccion, manutencién. Formar a los ciudadanos y ofrecerles incentivos financieros para animarles a
construir casas seguras, rentables y adecuadas. Aplicar normas de disefio y construccion.

Integracién. Relacionar proyectos y politicas destinados a la gestion del medio ambiente, a la reduccion de los desastres y
al urbanismo. Fomentar la colaboracion entre diferentes profesionales para hacer mas eficientes los esfuerzos en acto o a

corto plazo.
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2. Capacitar a las autoridades para hacer frente a situaciones de emergencia

O RED
A ESPERANZA

Planificacion de la gestién de los casos de emergencia. Clarificar funciones y responsabilidades con planes
municipales, provinciales y nacionales. Contar con todos los miembros de la comunidad que puedan desempefiar una
funcién.

Fortalecimiento institucional. Capacitar a los profesionales para que asuman nuevas responsabilidades a través de
cursos de actualizacién. Asignar los fondos necesarios para la aplicacion de normas, la contratacion de personal extra (si
fuera necesario) y la compra de nuevos equipos. Manutencién adecuada y actualizacién de los equipos y bases de datos.
Fortalecer los mandatos legales para instituciones con un papel clave en la gestion de desastres. Descentralizar las

responsabilidades (y recursos), dando més poder de respuesta a los municipios.
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Canales de comunicacion y alertas. Establecer los canales necesarios para que las autoridades puedan anunciar alertas
previas, evacuaciones y/o medidas de auxilio. Procurar que las alarmas lleguen a las autoridades locales y a los habitantes
de forma comprensible y rapida. Establecer un Sistema de Alerta Temprana adecuado

3. Preparar a los ciudadanos a desenvolverse en situaciones de emergencias

Sensibilizacién publica y educacién. Concienciar a la poblacién de que ellos son los primeros responsables de su
seguridad. Promover campafias de educacion publica. Se deberia aumentar la sensibilizacion sobre los riesgos de
desastres, y sobre las medidas de prevencion o preparacion que pueden afectar a la poblacién. En este proceso deberian
intervenir los medios de comunicacion locales, las instituciones educativas, los programas de formacion profesional y las

ONG.
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Programas y soluciones basados en la comunidad. Consultar regularmente con los ciudadanos (especialmente los méas
expuestos a desastres) a fin de identificar soluciones factibles. Levantar mapas de peligros y recursos de la comunidad,
como base para programas adaptados a las necesidades locales.

4. Programas especiales para situaciones de alto riesgo

Entre las prioridades se encuentran:

Asentamientos ilegales. Problemas como la ocupacién de tierras, equidad, creacion de empleo, suministro de servicios
indispensables.

Servicios béasicos. (Agua, gas, teléfono, hospitales, escuelas, refugios...). Reestructurar los edificios existentes. Aplicar
medidas de resistencia a los desastres en las nuevas construcciones. Construir sistemas auxiliares. Capacitar al personal
adecuado para que proporcione servicios indispensables a la comunidad en situaciones de emergencia.

Grupos considerados de alto riesgo. Nifios, ancianos, minusvalidos, indigentes. Programas de muestra: campafias de
educacion, proyectos generadores de ingresos, cuidados sanitarios especializados, medidas de construccién especificas
(por ejemplo, rampas), etc.

Tesoros culturales. Reforzar los edificios arquitectonicos mas importantes.

Edificios con partes peligrosas. Restaurar edificios y asegurar objetos en zonas residenciales muy pobladas.
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