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l. INTRODUCAO

O relatério que segue é o resultado da avaliacao final do projecto “Fortalecimento da Sociedade Civil para o seu pleno envolvimento
na gestao de planos e politicas publicas a nivel distrital (FCS)” da Action Aid Mocambique (AAMoz) com financiamento da Embaixada
da Dinamarca. A avaliacdo do FCS realizou-se de 5 a 25 de Julho de 2011 com entrevistas e observacfes efectuadas na Provincia
de Maputo no Distrito de Marracuene e Provincia da Zambézia nos Distritos de Mocuba e Pebane. Para complementar a informacao
obtida através das entrevistas, foram consultados 31 (trinta e um) documentos do projecto fornecidos para o efeito.

A avaliacao tinha em vista aferir sobre o grau de alcance dos resultados e impactos previstos para o projecto desde a sua concepcao
até a fase final. Em termos de etapas, a avaliacdo compreendeu a reconstituicdo da matriz do projecto, analise do progresso, analise
do impacto através da cadeia de impacto, analise da relevancia, eficicia, efectividade, eficiéncia e sustentabilidade do projecto.

As conclusdes mais importantes com base nas quais se recomenda a continuacédo do FCS sao as seguintes:

A realizacédo das actividades do FCS foi exemplar na medida em que produziu os produtos e servicos adequados ao alcance dos
impactos pretendidos pelo projecto;

Os produtos e servigos resultantes da realizacdo das actividades nao foram completamente utilizados para o beneficio do projecto,
ou seja, para o alcance desejado;

O FCS teve uma planificacdo para o uso eficiente dos recursos financeiros e humanos, porém foi ineficiente no uso do tempo devido
a falhas na resposta administrativa dos varios intervenientes na sua implementacao;

A abordagem estratégica geral de parcerias € excelente. Porém, algumas op¢des de parcerias ndo responderam a exigéncia do
projecto;

O FCS produziu num grau satisfatorio os impactos desejados. Produziu também impactos nédo desejaveis devido a pequenas

deficiéncias nas opcdes de parcerias.



II. BACKGROUND

A. PROBLEMA DA AVALIAQAO
A avaliacdo do FCS surge como uma resposta a necessidade que a AAMoz tém de saber, volvidos cerca de 3 anos de

implementacéo (Janeiro 2008 — Marco de 2011), até que ponto o projecto cumpriu com os propdésitos da sua concepcao.

Especificamente, o objectivo da avaliagao consiste em:
v Avaliar o progresso na implementacado das actividades do projecto e o grau de alcance dos resultados/objectivos,
v Avaliar o grau de execucado orcamental do projecto,
v’ Analisar os principais factores (internos e externos) que determinaram o nivel e qualidade de implementacéo do projecto,

v’ Avaliar a eficacia da abordagem da implementacao do projecto,

v’ Produzir recomendacdes, com base nos ganhos do projecto para futuras areas de intervencao do projecto

B. DESCRICAO DO FCS
A proposta do FCS datada de Outubro de 2008, elaborada pela AAMoz para submissdo a Embaixada da Dinamarca, oferece a
descricdo completa deste projecto. Para descrever resumidamente o FCS sem copiar toda a informacdo contida no referido
documento, elaborou-se a matriz de enquadramento l6gica que segue (Fig.- Légica da intervencdo do FCS). Os outros elementos

que caracterizam o FCS (parcerias, orcamento, estratégias etc.) podem ser retirados do documento do projecto sempre que se julgar
necessario.



Fig. 1: Légica daintervencao do FCS
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OBJECTIVID GERAL: Fortalecer a sociedade civil para o seu pleno envolvimento na planificacio, implementacio € monitoria de planos e politicas pablicas a nivel distrital

ACTIVIDADES

1) Realizar um estudo de base para mapear a situagdo das instituigdes de
consulta comunitaria & a erganizagao distrital;

2) Sensibilizar, organizar e treinar as instituigies de consulta comunitaria a nivel
de bairros, poveagdes, localidades e postos administrativos para a sua
participagio na planificagde e monitoria de politicas & planes piblicos;

3)Realizar exercicios praticos de reflexdo sobre planos e politicas e elaborar
documentos de posicionamento especifico para advocacia;

4] Estabelecer um modeloe de moniteria dos planos de desenvolvimento disiritais;

5) Promover visitas de troca de experiéncia dos membros dos foruns locais e dos
conselhos consultivos

ACTIVIDADES

1} Treinar os membros das equipes técnicas distritais em técnicas participativas,
instrumentos de planificagdo & monitoria e analise de orgamento;

2} Contribuir para os custos de funcionamenio das equipes técnicas
(deslocagdes ao campo);

J)Desenhar um programa para a integragio de estudantes universitarios como
apoiantes das equipes técnicas e activistas de monitoria como parte da sua
formacao na area de governacéo e politicas pablicas:

ACTIVIDADES

1) Efectuar analises sobre a articulagao das politicas e planes piablicos e divulga-
los para acgdes de advocacia;

2)Promover debates sobre governagao e politicas pdblicas a nivel distrital,
provincial @ nacional tirando ilagbes para advocacia e partilha-las
especialmente com a rede internacional de monitoria da gevernagdo e politicas
publicas;

3)Estabelecer um processo de coordenacao da monitoria e avaliagao dos planos
desde o nivel local ao nacional;

4) Realizar cursos de pequena duragio para representantes da seciedade civil,
funcionarios do estado das areas dos recursos humanos, e ao nivel do
governo distrital abordando assuntos de governagao e politicas plblicas no
geral e reforma do sector publico

H-R1-0E1

HNimero de IPCC funcionais ao nivel
dos:-

= Povoagao = 56

+ Localidade = 14

+ Posto Administrative = 7

12-R2-0E1

2392 Pessoas das quais 717 mulheres
a participarem  directamente no
processo de planificagdo & monitorna
dos planos e orgamentos distritais

HM-R1-0E2

Sete (T) EquipasTécnicas distritais
funcionam de acordo com os critérios
de qualidade definidos (ex: nimero de
sessoes ordinarias e exiraordinarias)

12-R2-0E2

Sete (7) EquipasTeécnicas distritais
funcionais: NOmero de sessdes
ordinarias e extraordinariaz realizadas
& técnicas participativas utilizadas

H-R1-0E3

As comunidades das areas de
desenvolvimento do projecto dispdem
de informagioe simplificada sobre os
instrumentos de governagao (planos e
orgamentos distritais e politicas
pablicas) e utilizam-na para
interagirem com s governos locais

12-R2-0E3

O GMD e o CAPFLCS/UEM
produzem  documentos de posigdo
sobre o= planos e politicas piblicas e
participam nos observatorios de
desenvolvimento a todos os niveis
transmitindo a posicdo elaborada,
exercendo advocacia em prol do
empoderamento doscidadios

R1-0E1

As instituigées comunitarias de base
e conselhos consultives locais
estaran funcionais: As pessoas e
organizagbes comunitarias de base,
participam na planificacdo distrital

R2-0E1

Participam igualmente na alocagio
de recursos & na monitona da
implementagae dos plancs  de
desenvolvimenio

R1-0E2

As Equipes Técnicas Distritais das
areas de desenvolvimento do
projecto, terdo condigdes técnicas e
financeiras para melhor
desempenharem o seu papel.

R2-0E2

As  equipes utilizam  técnicas
participativas para garaniir o
envolvimente das pessoas na
governagde em geral e na

planificagao distrital em particular

R1-0E3

05 actores envolvides nos planos
de desenvolvimento locais e
nacionais, estardao melhor
coordenados e terdo maior
capacidade de analise sobre os
instrumentos e politicas de
govErnagan

R2-0E3

As pessoas apoiadas pelo CAP-
FLCS/UEM e GMD elaborardo
documentos de posigio e estes
serae considerades a nivel dos
Ohbservatorios de Desenvolvimento,
do forum das ONGs, do MPD e da
revisdo conjunta

OE1

Melhorar o
estabelecimento e
funcionamento das
instituigdes para a
consulta
comunitaria ao
nivel de bairro,
povoacio,
lecalidade, posto
administrativo e
distrito

QE2

Fortalecer as
equipeas técnicas
distritais para
garantir uma
participagio
comunitaria
qualificada

0OE3

Melhorar a
capacidade de
analise e de
articulagao dos
planos de
desenvolvimento
distritais e politicas
plblicas a todos os
niveis

=

=

—



C. DISCUSSAO DOS CONCEITOS LIGADOS AO FCS

Na esséncia, o FCS é um projecto do campo da governacado democrética e que pretende capacitar as organizagfes da sociedade
civil para melhor participar no desenvolvimento sécio econdmico dos seus distritos, reconhecendo seus direitos e deveres no
processo de planificacdo distrital enquanto garante a participacdo efectiva das comunidades no processo de planificacdo
descentralizada. Nesta situacdo e para melhor estabelecer os limites conceptuais nos quais a avaliagdo decorreu, apresenta-se em
seguida a definicdo dos principais conceitos adoptados para este trabalho bem como a sua ligagdo com o FCS.

(i) Governacao — por ser a area geral na qual o FCS se insere

(i) Participacdo comunitaria — € uma das areas especificas de intervencao do FCS

(iif) Governo Distrital — € onde se encontra a Equipa Técnica Distrital (Conselho Técnico Distrital), alvo do FCS

(iv) Planificagéo Distrital — porque o FCS pretende apoiar a sociedade civil para participar na planificagéo distrital

(v) Monitoria dos planos e politicas publicas — o FCS pretende que a sociedade civil participa neste processo.

(i) Governacéo

O termo governacao refere-se ao processo de tomada de deciséo e as formas como as decisdes sdo implementadas ou ndo. Em
qualquer sistema, o Governo € o principal actor, mas os outros podem influenciar o processo. Os actores nao governamentais como
os lideres religiosos, sociedade civil, sindicatos de trabalhadores, instituicdes financeiras, o exército e os grupos baseados na
comunidade podem desempenhar papéis importantes. Um “bom” sistema de governacgdo €é caracterizado por ser:

= Participado — estimuladora de uma ampla participacdo dos cidadaos na tomada de deciséo;

= Orientado para 0 consenso — tenta alcancar decis6es com base em acordo generalizado;

= Transparente — aberto ao escrutinio nos processos de tomada de decisao;

» Eficaz e eficiente — presta adequadamente os servi¢os basicos ao cidadéo e;

= Equitativo e inclusivo — ndo exclui sectores da populacéo, especialmente os que sdo mais vulneraveis ou marginalizados.



O projecto FCS ao intervir na capacitacdo dos cidaddos com vista a elevacdo da sua capacidade de participacdo na tomada de
decisdes sobre o desenvolvimento social e econdmico das suas comunidades, contribui sobremaneira na criacdo de um sistema de
governacao justo no Pais. A intervencdo do FCS manifesta-se através do fortalecimento das Organiza¢des baseadas na comunidade,
grupos de interesse, conselhos consultivos da Povoacdo, Conselhos Técnicos Distritais e FOruns Provinciais das Organizacdes da
Sociedade Civil. Pode-se, entdo, dizer que a intervencdo do FCS cobre os actores mais importantes da governacdo em Mocambique
pese embora, ndo tenha enfocado os elementos do nivel provincial com poder de decisdo, nomeadamente a Secretaria Provincial e a
Direccdo Provincial do Plano e Finangas. Nao enfocou devidamente os Ministérios da Planificagdo e Desenvolvimento e da

Administracéo Estatal, sendo que séo os lideres da planificacdo e monitoria participativa no contexto nacional.

(i) Empoderamento e participacdo comunitaria

O empoderamento parte da ideia de dar as pessoas o poder, a liberdade e a informacdo que lhes permitem tomar decisdes e

participar activamente da organizacgao.
O empoderamento assenta-se em quatro bases principais:

Poder — dar poder as pessoas, delegando autoridade e responsabilidade em todos os niveis da organizacdo. Isso significa dar
importancia e confiar nas pessoas, dar-lhes liberdade e autonomia de acc¢éao;

Motivacdo — proporcionar motivacdo as pessoas para incentiva-las continuamente. Isso significa reconhecer o bom desempenho,

recompensar os resultados, permitir que as pessoas participem dos resultados de seu trabalho e festejem o alcance de metas;

Desenvolvimento — dar recursos as pessoas em termos de capacitacdo e desenvolvimento pessoal e profissional. Isso significa
treinar continuamente, proporcionar informagdes e conhecimento, ensinar continuamente novas técnicas, criar e desenvolver talentos

na organizacao e;



Lideranca - proporcionar lideranca na organizacdo. Isso significa orientar as pessoas, definir objectivos e metas, abrir novos

horizontes, avaliar o desempenho e proporcionar retroaccao.

A participacdo inclui o envolvimento dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo, implementacdo de programas de

desenvolvimento, partilha dos beneficios que advém desses programas e seu envolvimento na avaliagcao da sua eficiéncia.

A participacdo pode ser vista como um meio na medida em que usam-se varios métodos e técnicas para assegurar que as ideias e
aspiracdes dos cidadaos sejam incorporados nos planos de desenvolvimento. Enquanto quando se empodera as pessoas ajudando-
Ihes a adquirir habilidades, conhecimentos e experiéncias de modo a terem mais apropriacdo e responsabilidade sobre o seu

desenvolvimento, estamos perante a participagcdo como meta.

Na teoria podem distinguir-se diferentes niveis de participacao:

Manipulacdo — é o mais baixo nivel e aplica-se para situacfes de auséncia de participacao;

Informacéao — as pessoas sdo informadas sobre determinadas acc¢des e decisoes;

Consulta — as pessoas séo consultadas e podem pronunciar-se sobre determinados assuntos ou projectos de desenvolvimento;
Construcao de consenso mutuo — os actores interagem, analisam os problemas e desenvolvem solu¢cdes de uma forma partilhada;
Tomada de decisdo — as pessoas tomam decisfes colectivas ou que sejam vinculativas a todos;

Parceria — as pessoas trabalham em conjunto para o alcance de metas conjuntas onde cada uma das partes tem a sua quota-parte;
Auto-gestdo — as pessoas tomam a iniciativa de levar a cabo acc¢des que conduzem ao seu desenvolvimento.

Independentemente da forma ou nivel no qual a participacéo toma lugar, é vantajosa na medida em que, dentre varios aspectos:
v' Aumenta a efectividade dos projectos de desenvolvimento quando assenta as actividades ao nivel local do conhecimento e
compreensao dos problemas;

v' Desenvolve as capacidades e habilidades locais para que sejam capazes de gerir o seu proprio desenvolvimento;



v/ Aumenta a cobertura e a capacidade de resposta;
v" Melhora a orientacdo dos beneficios a favor dos pobres;
v' Assegura a sustentabilidade dos projectos de desenvolvimento através do aumento da apropriacéo e;

v' Na perspectiva de género, aumenta o status da mulher.

Em Mocambique a participacdo dos cidaddos no desenvolvimento social econémico local esta legalmente reconhecida através de
varios instrumentos dentre os quais 0s mais importantes encontra-se o Decreto 11/2005 de 5 de Junho que regulamenta a Lei 8/2003
de 19 de Maio sobre os Orgdos Locais do Estado e o Diploma Ministerial 67/2009 de 17 de Abril dos Ministérios da Planificacdo e

Desenvolvimento e da Administracdo Estatal.

Sobre esta matéria, o Decreto 11/2005 de 5 de Junho no Artigo 103, estabelece que os planos de desenvolvimento distrital séo

elaborados com a participacado da populacao residente através dos conselhos consultivos locais.

No Artigo 104, este Decreto define a comunidade local como o conjunto de populacdo e pessoas colectivas compreendidas numa
determinada unidade de organizacao territorial, nomeadamente Provincia, Distrito, Posto Administrativo, Localidade e Povoacéao,
agrupando familias que visam a salvaguarda de interesses comuns tais como a protec¢do de areas habitacionais, areas agricolas,
quer sejam em cultivo ou em pousio, florestas, lugares de importancia cultural, pastagens, fontes de agua, areas de caca e de

expansao.

Mais adiante e no Artigo 110, o Decreto apresenta as formas de organizacdo das comunidades, nomeadamente conselho local, forum
local, comités comunitarios, fundos comunitarios dentre outros.

Os comités comunitarios sdo particularmente definidos no Artigo 113 como forma de organizacao das populagcdes para permitir que
as comunidades se mobilizem na identificacdo e procura de solugbes dos seus problemas, podendo encaminhar outras
preocupacdes as estruturas pertinentes do sector publico. Podem ser constituidos para, entre outras actividades, realizar a gestédo da

terra e outros recursos naturais, das escolas, dos postos de saude e outras instituicdes de natureza néo lucrativa de ambito local.
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O conselho consultivo da Povoacéo, alvo do FCS é descrito na alinea d do n® 2, do artigo 21 do Diploma Ministerial 67/2009 de 17 de
Abril como sendo composto por um minimo de 5 (cinco) e méximo de 10 (dez) membros.
Nestes termos, entende-se que a accao do FCS seria de impulsionar a constituicdo das organizacdes baseadas na comunidade para

gue em seguida estejam representadas nos conselhos consultivos da povoacéo, localidade, posto administrativo e distrito.

(il)Governo Distrital

O Governo Distrital é, no respectivo Distrito, o 6rgdo local do Estado encarregado de realizar o programa do Governo e o Plano
Econdmico e Social, com poderes de decisdo, execucdo e controlo das actividades previstas (Artigo 36 da Lei N° 8/2003 de 19 de
Maio) e, € constituido por Secretaria Distrital, Servico Distrital de Planeamento e Infra-estruturas (SDPI), Servico Distrital de
Educacédo, Juventude e Tecnologia (SDEJT), Servico Distrital de Saude, Mulher e Accdo Social (SDSMAS), Servico Distrital de
Actividades Econdémicas (SDAE) e Gabinete do Administrador Distrital (Artigo 1 do Decreto N° 6/2006 de 12 de Abril).

Na Secretaria Distrital esta previsto o Conselho Técnico Distrital que €, de acordo com a Resolucdo N° 4/2006, de 20 de Dezembro,
Artigo 9, um colectivo de consulta do Secretario Permanente Distrital e tem as seguintes func¢des:

v' Harmonizar as propostas dos planos e orcamentos a serem submetidos ao Governo Distrital;

v' Harmonizar as propostas dos relatérios de balancos periodicos e do PES;

v' Coordenar a elaboracao e monitorar a execucao dos planos Estratégicos de Desenvolvimento do Distrito.
Observando as fun¢des deste conselho em comparacdo com as fungbes da Equipa Técnica Distrital alvo de apoio pelo FCS, pode
constatar-se que refere-se a mesma entidade. O risco de manter a designacao genérica de Equipa Técnica Distrital é que pode
conduzir a falhas na identificacdo da equipa certa para o trabalho que se pretende. Quer dizer, ha muitas equipas técnicas
dependendo dos assuntos mas ha s6 um conselho técnico distrital que também responde pela planificacao distrital. Em Marracuene,
por exemplo a Equipa Técnica Distrital com a qual o FCS trabalhou foi concebida para atender questbes de Fundo de

Desenvolvimento Distrital — FDD embora também tenha respondido pela planificacao distrital.
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(iv)Planificacdo Distrital

A planificagéo distrital rege-se principalmente por dois instrumentos, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PEDD) e o
Plano Econdmico Social e Orcamento Distrital (PESOD). A integracdo do PEDD e do PESOD com outros instrumentos do sistema

nacional de planificacdo segue normalmente o processo descrito na figura que segue (Fig. 2 — Sistema Nacional de Planificacéo).

O SISTEMRMS RACHIIRAL DDE PLARMNIFICSCOSO PUBLICS
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Para a elaboracdo do PEDD e do PESOD existem etapas e ciclos proprios que, seriam estudados pelo FCS de forma a determinar

qual seria o lugar dos eu aporte.

(v) Monitoria dos planos e politicas publicas
A monitoria e avaliacdo € um elemento crucial da gestado do plano e por isso ndo deve ser efectuada apenas por unico interessado.
Todos os actores (pessoas e instituicdes) que de alguma forma tiverem qualquer tipo de interesse no Plano poderdo participar na
avaliacdo & avaliagéo

A patrticipacdo de diversos actores no Processo de Monitoria, tem muitas vantagens, das quais destacam-se:

v Compreensao colectiva do que realmente esta a acontecer, ou seja, 0 Governo Distrital e as Comunidades partilham da
mesma Visdo e percepcao em relacdo as situacdes em andlise (causas, magnitude, formas de manifestacdo, implicacdes,
mecanismos de superacao, etc.);

v Fortalecimento da transparéncia e beneficios para os destinatarios, isto é, as comunidades véem que o Governo Distrital
usa os recursos disponibilizados para a realizacdo dos fins para os quais foram mobilizados, assegurando que as pessoas a
guem se dirigem as accdes preconizadas no plano sejam as que realmente delas se beneficiam. Aumenta também a
consciéncia dos beneficiarios sobre os seus direitos, o que suscita participacdo na vigilancia, para evitar a apropriacdo
indevida de recursos destinados a implementacéo dos planos;

v' Apropriacao individual/colectiva do plano em implementacdo, o que motiva o auto-envolvimento de todos os actores no
processo de monitoria, transmitindo um sentimento de propriedade dos resultados alcancados.

v' Melhoria no processo de planificacdo, pela amplitude do leque de participantes que dao sua contribuicdo em funcédo das
suas constatacoes, tendo em conta que este processo envolve todos 0s grupos sociais.

v/ Obtencdo de mais informacdo e com maior abrangéncia sobre os aspectos monitorados/avaliados — de acordo com as
facilidades de cada um dos intervenientes em aceder as fontes de informacao, por exemplo: encontrar-se no local ou arredores

da area de implantacdo dos planos tém vantagens em termos de informacdo atempada e oportunidades imediatas de
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intervencdo. Se numa comunidade se estd a construir uma infra-estrutura, os seus membros acompanham melhor o
desenrolar das actividades a ela inerentes, uma vez que iSso passa a fazer parte do seu dia-a-dia, diferentemente de outros
actores que s6 podem acompanhar em intervalos de tempo mais espac¢ados;

v' Permite a tomada de decisGes ponderadas, quanto mais actores participarem na M&A da implementacao dos planos, retine-
se mais informacfes, que muitas vezes sédo importantes para a tomada de decisGes sobre 0 qué e como fazer;

v Melhora o processo de implementacdo do plano, uma vez que se descobre um desvio na implementacdo, um maior nimero
de opinides sobre o que fazer, ajuda a buscar os melhores caminhos, ajudando a aperfeigoar a implementagéo.

v' Obtencao de informacdo abrangente e fiavel: se muitos actores realizam a monitoria, consegue-se mais informacao e com
maior relevancia e exactiddo. Certamente, os diferentes actores, a diferentes niveis, ddo énfase a diferentes aspectos do

plano, utilizando métodos distintos, mesmo que olhem para a mesma situacao.
v’ Evita-se a deturpacdo e manipulacédo da informacgéo, uma vez que quando um actor sabe que a informacéo que presta

sobre uma determinada situacdo pode ser confrontada com a de outros actores, se esmera para garantir que presta

informacéo de melhor qualidade
Estas vantagens poderiam ter sido aproveitadas assim que o FCS pretendia constituir um modelo ou sistema de monitoria dos planos

e politicas publicas a nivel distrital. E nesta situacdo que as parcerias com o MPD e Governos Provinciais deveriam ter sido a opcéo

antes de intervir a nivel dos Distritos.
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l1.LPROCESSO DE AVALIACAO

A. ABORDAGEM DA AVALIACAO

Avaliar significa analisar o grau de sucesso do projecto na transformacdo dos meios, isto €, recursos e insumos a ele alocados,
através da realizacdo das actividades para a producdo de resultados concretos para a sociedade. Em termos préaticos questiona-se
se havera ou nao indicacdes de existéncia de mudancas e melhoramentos que beneficiam o publico alvo do projecto.
Como referido atras, com este exercicio pretende-se especificamente:

v Avaliar o progresso na implementacado das actividades do projecto e o grau de alcance dos resultados/objectivos,

v Avaliar o grau de execucao orcamental do projecto,

v Analisar os principais factores (internos e externos) que determinaram o nivel e qualidade de implementacao do projecto,

v Avaliar a eficacia da abordagem da implementacao do projecto

Assim, a abordagem para a avaliacdo do FCS consistira em trés critérios complementares: analise da cadeia de impacto, analise dos

critérios de avaliacdo da assisténcia para o desenvolvimento e andlise dos indicadores de desempenho orcamental do projecto.

1. Analise da cadeia de impacto
No modelo da cadeia de impacto (Fig. 3 - Modelo conceptual geral da cadeia de impacto) parte-se do pressuposto de que ha um
conjunto de recursos a serem mobilizados para promover accdes e actividades. Estas, por sua vez, deverdo gerar produtos ou
servicos de diferentes formatos (informacdo, conhecimento, experiéncia, materiais didacticos, metodologias etc.), a serem
apropriados pelo publico-alvo, para que produzam os efeitos neles e em suas vidas. Por sua vez, a apropriacdo pelo grupo-alvo
podera desencadear processos de mudanca mais amplos na vida de outros individuos, grupos, instituicdes ou dos processos sociais
em geral. Esta abordagem permite avaliar o progresso na implementacéo das actividades do projecto assim como o grau de alcance

dos resultados/objectivos.

15



Beneficio indirecto
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2. Analise dos critérios de avaliacdo da assisténcia para o desenvolvimento

A estes critérios refere-se a relevancia, eficiéncia, eficacia, efectividade, impacto e sustentabilidade.

A relevancia € o grau no qual o FCS é adequado as prioridades e politicas do grupo alvo (Organizacdes baseadas na comunidade,
Conselhos Consultivos da Povoacéo, Governos Distritais) em Mocambique. As questdes que podem ser feitas neste critério sao:

v Até que ponto os objectivos do FCS continuam validos?

v' Serdo as actividades e produtos do FCS consistentes com 0s seus objectivos (a questdo da validade da légica)?

v' Seréo as actividades e produtos do FCS consistentes com os efeitos e impactos pretendidos?

Com a eficiéncia mede-se a relacdo entre os produtos (qualitativos e quantitativos) e os insumos (tempo, fundos, recursos humanos,
conhecimentos e parcerias) injectados para a implementacdo do FCS. Este critério requer uma comparacdo com outras abordagens
para alcancar mesmos resultados e avaliar onde € que os processos mais eficientes foram adoptados. Algumas gquestdes que podem
ser feitas para este critério incluem:

v Sera que as actividades foram eficientes em termos de custo?

v Sera que as actividades foram atingidos no tempo previsto?

v" Quais foram os factores mais importantes que influenciaram o alcance dos resultados?

Com a eficacia pretende-se medir a capacidade do FCS em atingir os seus objectivos. Portanto, a questao é atingiu os resultados
planificados ou ndo. Com a efectividade questiona-se o procedimento ou a estratégia para o alcance dos resultados planificados.

Portanto, avaliar a efectividade do FCS equivale a avaliar as estratégia adoptadas para a sua implementacao.

O impacto refere as mudancas negativas e positivas produzidas pelo projecto directa ou indirectamente, previstos ou imprevistos. As

questdes que podem ser feitas neste caso incluem:
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v" O que aconteceu como resultado da implementacao do projecto?
v" Que diferenca real a implementacao do projecto fez para os beneficiarios?
v Quantas pessoas foram atingidas pelos beneficios do projecto?

A sustentabilidade questiona se os resultados alcancados com a implementacdo do projecto persistirdo apés o termino desse
projecto ou ndo. Entédo, podem ser feitas questdes como:
v Até que ponto os beneficios produzidos pelo projecto continuarao findo o projecto?

v" Quais sao os factores mais importantes que influenciaram o alcance ou ndo da sustentabilidade dos resultados do projecto?

3. Analise dos indicadores de desempenho or¢camental do projecto

Para o projecto, esta analise considerara dois indicadores de desempenho orcamental:

i. Qualidade do processo orcamental (predictive value of budget) no geral
A qualidade do processo orcamental geral sera avaliada através da verificacdo da despesa total realizada contrastada com a despesa
prevista. Para ser razoavel a despesa total realizada tera que ser maior ou igual a 95% ou menor ou igual a 105% da despesa total
prevista. Assume-se entdo que o défice para 95% e 0 excesso para 105% sao possiveis mediante situacdes de choques externos ao
projecto, como seja mudancas devidas a cambios nas orientacdes oficiais ou legais. Deve, no entanto haver evidéncias de que tal

nao deveu-se a fraquezas estruturais do processo orcamental ou de gestédo do proprio projecto.

ii. Capacidade de realizar a despesa orcamentada (Qualidade do processo or¢gcamental em detalhe)
Este é o factor importante na demonstracdo da capacidade do projecto para converter os insumos disponibilizados em produtos que
ao serem utilizados contribuem para o alcance do impacto previsto depois da implementacdo desse projecto. A base sera a

verificacdo dos valores da despesa realizada em comparacdo com a despesas prevista para a obtencdo de cada produto ou servigo
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do projecto. O documento de referéncia para esta andlise sera a folha “Orcamento 2010-2011” do ficheiro “4H4130611_FCS

GOVERNANCE BUDGET_Audit” cedido pela AAMoz. Este € o unico documento que apresenta a informacao financeira estruturada

de uma forma que permite efectuar ligacdo entre determinada despesa e produtos ou servicos produzidos. A fraqueza deste

documento € que néo apresenta informacao de 2008 e 2009.

B. RECOLHA DE DADOS

A informacéo que foi requerida para completar a avaliacdo do FCS é descrita na figura que segue (Fig. 4).

| ELEMENTOS DA AVALIACAO

INFORMACAO BASICA NECESSARIA |

| Estimagdo do impacto do projecto

| — |

Avaliagdo da lacuna de atribuicao (atftribution gap) |

:

Alcance dos Objectivos imediatos/do
projecto

>

= ‘erificagdo da situacgcdo actual dos processos
distritais;
= Relatdérios, instrumentos de crientagao

L

Utilizagéo dos produtos e servigos

| —

=

= Relatérios de actividades e orgamento das
entidades apoiadas pelo projecto: MNAN A
Governo do Distrito de Mocuba, FONGZA.
Entidade apoiada em Marracuene, Governo do
Distrito de Marracuene;

= Descrigdo de praticas ligadas aos processos
distritais

| Produtos e servigos produzidos

| —>

:

= Relatdrios técnicos e financeiros de execucao do
projecto (anual, semestral. rimestral e mensal);

= Demonstragdc das despesas realizadas por
rubricas do projecto

| Actividades e sub-actividades realizadas

| —— >

:

= MNatriz de actividades e orgamento do projecto
= Matrizes anuais de actividades e orgcamento

| Recursos disponibilizados (pré-requisitos)

| —>

= Dotagdes orgcamentais e sua ligagdo com as
matrizes das actividades;

= Recursos humanos e materiais;

= Procedimentos Administrativos de pagamentos e
regularizacao

Fig.4: Elementos da avaliagio e necessidade de informacg¢do
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A informacdo acima descrita foi recolhida a partir da consulta de documentos cedidos pelo projecto, e através de entrevistas com

entidades previamente seleccionadas. O plano utilizado para as entrevistas e as entidades entrevistadas apresentam-se no quadro

que segue.

Actividades

Entidades de contacto

N° de pessoas

Recolher informacgéo no escritdrio

AAMOZ: 3 pessoas (coordenador do projecto,
gestor de actividades de campo, responsavel

pela gestao do orgamento do projecto)

da AAMOZ e Embaixada da 4
Dinamarca, GMD em Maputo Embaixada: 1 pessoa ligada ao projecto
GMD: 1 pessoa ligada ao projecto
Recolher informagao em Governo Distrital: 3 pessoas (1 Secretario
Marracuene (Entidade apoiada e Permanente, 1 Director do SDAE. 1 técnico
Governo Distrital) ligado aos conselhos consultivos locais)
8
Parceiro da AAMOZ: 5 pessoas (1 chefe da
entidade, 2 membros homens, 2 membros
mulheres)
Recolher informagao em Mocuba Governo Distrital: 3 pessoas (1 Secretario
(NANA e Governo Distrital) Fermanente, 1 Director do SDAE, 1 técnico
ligado aos conselhos consultivos locais)
8
NANA: 5 pessoas (1 chefe da entidade, 2
membros homens, 2 membros mulheres)
Recolher informagao em Pebane Governo Distrital: 3 pessoas (1 Secretario
(Parceiro da AAMOZ e Governo Permanente, 1 Director do SDAE, 1 técnico
Distrital) ligado aos conselhos consultivos locais)
8
Parceiro da AAMOZ: 5 pessoas (1 chefe da
entidade, 2 membros homens, 2 membros
mulheres)
TOTAL (pessoas) 28
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V. RESULTADOS DA AVALIACAO

1. Reconstituicdo da matriz do quadro légico
Qualguer proposta de avaliacdo de um projecto inicia com um modelo conceptual desse projecto, com base no qual a avaliacdo sera
realizada. Este modelo conceptual serve para de um lado assegurar uma percepgdo comum da estrutura do projecto, principais
conexdes entre actores e resultados/produtos esperados e, do outro lado, este modelo conceptual permite focalizar adequadamente
o desenho da avaliacdo aos elementos mais criticos do projecto. Através da analise da informacdo contida nos documentos

fornecidos, elaborou-se a matriz de quadro logico da Figura 1.

2. Avaliacdo do progresso do FCS
Este € o ponto de inicio da avaliacdo de impacto. Mede-se, portanto, até que ponto o projecto progrediu face a realizacdo das
actividades previstas culminando com determinados produtos ou servicos. As figuras seguintes mostram os resultados desta
avaliacdo. Os trés quadros intitulados “MATRIZ DE AVALIACAO DO PROCESSO E PROGRESSO DO PROJECTOQ” apresentam as
actividades agrupadas por objectivo especifico. O FCS tem trés objectivos especificos por isso aparecem 3 quadros ou seja trés
grupos de actividades. Para cada uma das actividades é apresentada a medi¢cdo e o respectivo produto ou servico. A medicdo é

resultado da andlise documental suportada pelas respostas das entrevistas realizadas as entidades previamente seleccionadas.
O objectivo das entrevistas era suportar a acgéo de avaliacdo, facto que aconteceu. Por isso ndo foram registados aqui os resultados

das entrevistas tidas com as entidades seleccionadas. A relagdo das entidades entrevistadas encontra-se em anexo (anexo 1 —

relacdo das entidades entrevistadas)
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HATHII[HEA'UALIA{:EH D0 PROCESSD E PROGRESSO DO PROJECTO

ACTIVINANFS PROGRAMADAS

1) Realizar um estudo de base para mapear a
situagan das instituigies de consulta
comunitaria e a organizagao distrital

2) Sensibilizar, organizar e treinar as instituigtes
de consulta comunitaria a nivel de bairmos,
POVOEGHEs, localidades e postos
administrativos para a sua participagdo na
planificagao e monitoria de politicas e planos
publicos

3) Realizar exercicios praticos de reflexdo sobre
planos e polificas e elaborar documentos de
posicionamento especifico para advocacia

4) Estabelecer um modele de monitoria dos
planos de desenvolvimento distritais

3) Promover visitas de troca de experiéncia dos
membros dos foruns locais e dos conselhos
consultivos

MENICAD DO PROGRESSO ATE 7011 RASFANA NA AMOSTRA

i. Estudo de base ndo realizado.

ii. 0 relatorio de médio termo (Jan. 2008 — Jul. 2010) diz que o CAP recolheu
alguns dados para o estudo de base em T Distritos. (CAP nao foi entrevistado!)

jii. Mdo tendo sido realizado o estudo pelo CAP, realizou-se um estudo pela MB

Consult sobre “Descentralizagdo e Governagdo Democratica™ em Margo de
2011

i. Consfituidos democraticamente 15 CC de Povoagdo: 2 em Pebane, 3 em
Mocuba, 3 na Maganja da Gosta, 2 em Namarrdi, 3 em Erati e 2 em Marracuene;
. Realizadas 10 capacitagbes em Planificagae Distrital Participativa nos modulos
* Drganizagaoe & Funcionamento dos Conselhos Locais;
* Planificagdo e Projectes Comunitarios;
* Monitoria e Avaliagdo, nos distritos de Marracuene, Manhica, Pebane,
Mocuba e Maganja da Costa, cobrindo 530 pessoas das quais 281 mulheres;
* Diagnostico Distrital Participativo
* Govemagao, Direitos Humanos e Gestdo de Conflitos, dentre outras.
iii- Elaboragao dos Planos de Acgio dos Conselhos Consuliive dos Povoados
{ex: Passarera & Umbina na Localidade de Quichanga, Distrito de Pebane)

i. Produzido um documento de posigdo, em coordenagdo com o G20, com base
no estude comissionado pela ActionAid sobre o “Impacte das Politicas do
Fundo Monetario Infernacional (FMI) no Sector de Educagdo”, por ecasido da
1.2 Sessao do Observatorio de Desenvolvimento Central e Revisao Conjunta;

ii. Participagao na revisao do Guido e Regulamento sobre Organizagio e
Funcionamento dos Conselhos Locais;

iii. Participagdo na revisao do Guido dos Observatorios de Desenvolvimento

i. Disponibilizade apoio técnico e financeiro as ETD de Namarroi, Maganja da
Costa, Pebane & Marracuene para a elaboragio dos PEDD, com enfoque
também na participagio das comunidades capacitadas no ambito do FCS;

ii. Capacitagdo de 40 representantes comunitarios (dos quais 14 mulheres,
cormmespondendo a 35%), subdivididos em 30 membros dos Conselhos Locais
de Micadine, de Impaca, do Poste Administrative Sede, das Povoagies de
Passarera e Umbina e 10 Técnicos de Planificagao Sectorizl e representantes
de associagbes loczis) em Diagnostico Distrital Participativo;

i. Realizada troca de experiéncias entre o3 membros das ETD , membros dos
Conselhos Consultives e beneficiarios do Fundo de Desenvolvimento Distrital
dos Distritos de Namarrai e Namacuma;

ii. Apoio para a participagao de representantes do FONGZA e NANA no encontro
de troca de experiéncias para a analise do contexto nacional em Maputo

PRONDUTOS FIOL SFRVICOS

i. Henhum produto através do estudo do CAP

ii. Nenhum relatorio contendo dados foi encontrado;

iii. Situagao geral prevalecente das instituigoes de
consulta comunitaria e a organizagdoe distrital
através do estudo da MB Consult.

iv. Recomendagoes e oportunidades para a actuagdo do

projecto FCS através do estudo da MB Consult

i. Conselhos Consultivos de Povoagde, existentes e
funcionaiz ([verificadas acias & depoimentos  dos
membrog em contraste com o relatorio do meio terma)

ii. 0s CCD, CCPA e CCL ja existiam e reporta-se terem
gido criados administrativamente atraves de
indicagdo dos membros em alguns Distritos

ii. Membrog dos CC do Povoagdo e das associagoes
providos de conhecimento na area de govemagao
participafive, direitos e deveres dos cidaddos

iv. Conselhes Consultivos da Povoagdo com planos de
acgdo come guia da sua actuagio

i. Posicionamenio da Sociedade Civil incluinde a
Action Aid disponivel;
ii. Posicionaments da Sociedade Civil incluinde a

Action Aid sobre o conteddo do regulamento

Organizagdo e Funcionamento dos Conselhos
Locais;
iii. Posicionamento da Sociedade Civil incluindo a

Action Ald sobre a organizagio e funcionamento dos
Observatorios de Desenvolvimento disponivel

i. As ETD de Namarrdi, Maganja da Costa, Pebane e
Marracuene dispiem de conhecimento & recursos
financeiros para a elaboragde participativa des PEDD
com destaque & etapa da elaboragde do diagnéstico
distrital;

i FONGZA apresenta nova estrutura governativa
atraveés da eleigdo de noves orgaes sociais.

i. Oz membros das ETD e representantes do FONGZA e
do NANA trocam conhecimentos (ganham e trocam
experiencias) sobre a planificagio distrital e
governagao no geral com outras organizagoes.
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MATRIZ DE AVALIAGAO DO PROCESSO E PROGRESSO DO PROJECTO

ACTIVIDADES PROGRAMADAS MEDIGAO DO PROGRESSO ATE 2011 BASEADA NA AMOSTRA PRODUTOS E/OU SERVIGOS

1)Treinar os membros das equipes técnicas i Capacitados, em matérias relacionadas com a planificagao distrital i. Os membros das ETD dispoem de mais
distritais ~ em  técnicas  participativas,  participativa, 52 membros das ETD de Pebane, Maganja da Costa, Mocuba ,  conhecimentos e habilidades para a elaboragio dos
instrumentos de planificagdo & monitoriz e Marracuene e Mamarroi planog distritais (PESOD ¢ PEDD) com envolvimento
analise de orgamento; das comunidades

2)Contribuir para os custos de funcionamento ii. Providenciados fundos a apoio logistico para as actividades das ETD em ii. As ETD dispoem de recursos financeiros e logisticos
das equipes técnicas (deslocagbes ao campo)  todos os Distrito salvo, no ambito da planificagao distrital para efectuarem a planificagdo participative distrital

3)Desenhar um programa para a integragdo de iii. Elaborada uma proposta de Guido e Termos de Referéncia (TdR) para o iii. Disponiveis para discussdo as propostas dos TdR e
estudantes universitarios como apoiantes das  envolvimento dos estudantes universitarios (finalistas) como apoiantes das  guido para o envolvimento dos estudantes
equipes técnicas e activistas de monitoria  ETD e para a selecgdo de propostas de projectos para a elaboragao de teses  universitarios (finalistas) como apoiantes das ETD e
como parte da sua formagao na area de  de licenciatura e mestrado na drea de governagio. para a selecgdo de propostas de projectos para a
governagdo e politicas pablicas elaboragao de teses de licenciaturz e mestrado na

area de governagao, respectivamente

Um comentario que pode ser feito a prior € em relacdo a produtos ndo alcancados pelo projecto, como € o caso do estudo
encomendado a CAP. Como cada produto espera-se que comparticipe no alcance dos outros, esta situacdo compromete
sobremaneira a realizacdo das metas almejadas pelo projecto. O esforco feito para mitigar o efeito da néo realizacado do estudo foi
salutar, porém, ndo logrou este objectivo, principalmente por ter sido realizado tardiamente em relagdo ao decurso do projecto.
Mesmo assim, 0s seus resultados continuam ser potencialmente validos e Uteis para outros eventuais projectos ou entidades

interessadas, mas né&o mais para o FCS ora terminado.

Outra questdo que merece comentario € o das equipas técnicas distritais. Muitas vezes estas equipas estdo relacionadas com o
Fundo de Desenvolvimento Distrital — FDD e ndo exactamente a planificacdo distrital. Entéo, tendo-as como grupo alvo pode conduzir
facilmente ao fracasso pelo facto de ndo serem equipas vocacionadas para a matéria objecto de trabalho do FCS. A opc¢éo seria

antes promover a constituicdo formal e operacao dos Conselhos Técnicos Distritais a luz da resolucdo 4/ 2006 de 20 de Dezembro.
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IIA'I'HIIDEA'UH_IA{;.ED- D PROCESSO E PROGRESS0 DO PROJECTO

ACTIVIDADES PROGRAMADAS

1)Efectuar analises sobre a articulagio das
politicas e planos pablicos e divulga-los para
acgoes de advocacia

2|Promover debates sobre governagio e
politicas piblicas a nivel distrital, provincizl e
nacional tirando ilagbes para advocacia e
partilhd-las especialmente com a rede
internacienal de monitoria da governagdo e
politicas piblicas

3|Estabelecer um processo de coordenagao da
monitoria e avaliagae dos planos desde o
nivel local ao nacional

4)Realizar cursos de pequena duragio para
representantes  da sociedade  civil,
funcionarios do estado das areas dos
recursos humanos, & ao nivel do governo
distrital abordando assuntos de governagao e
politicas piblicas no peral e reforma do
sector piblico

MEI]I-I;.E.H DO PROGRESSO ATE 2011 BASEADA NA AMOSTRA

i. Quatro | 4) estudantes (dos quaiz 3 mulheres, eguivalente a 75%)
elaboraram teses de licenciatura & mesirado em materias lioadas a

ii. Ndo foi realizado um estudo sobre descentralizagio democratica e
pro-pobre

i.Realizado um debate piblico em torno do Livro “Ha mais hicicletas —
mas ha desenvolvimento? de Joseph Hanlon e Teresa Smart

ii. Realizados 3 debates radiofonicos sobre planos e politicas publicas
no distrito de Marracuene

iii. Participagdo de 3 técnicos (MAE, CAP-UEM e ANNAM) no enconfro
de Governos Locais Lusofonos em Brasilia, para a froca de
experiéncias enire os actores chaves no processo de governagio
local, privilegiando as boas praticas como & o caso da experiéncia do
orgamento participativo

i. Disponibilizadoe apoio técnico e financeire para a constituigao do
Farum das Organizagoes da Sociedade Civil da Provincia de Maputo

ii. Apoio na realizagao da XI Assembleia Geral e Eleitoral do Forum das
Organizagbes Nao Governamentzis da Zambezia [FONGZA)

i. Participagao de trés (3) tecnicos da AAMOZ (Gestor e coordenador do
FCS e coordenador de programas de Erati), na Formagio de
Formadores sobre ELBAG (Alfabetizagio Economica e Analise do
Orgamento) na India em 2008, promovida pela Rede Internacional
para a Monitoria de Governagao e Politicas Piblicas

PRODUTOS E/OU SERYIGOS

i. Teses de licenciatura e mestrado sobre governagao local
existentes na Universidade Eduardo Mondlane

ii. Estudo sobre descentralizagao inexistente e indisponivel para
entidades que estejam interessadas

i. Os participantes fomaram a oportunidade de discutir e partilhar
ideias e experiéncias sobre a governagao em Mocambigue

ii. 08 ouvintes & demais cidaddos tomaram a oportunidade de
informar-se e inferagir sobre planos e politicas poblicas

jii. Oz participantes tomaram a oporiunidade de discufir & parilhar
ideias & experiéncias sobre a governagao local e sobretudo sobre
orgamentagao participativa

i O Forum das Organizagoes da Sociedade Civil da Provincia de
Maputo tem & sua disposigio conhecimento e fundos para melhor
se organizar e funcionar

ii. FONGZS  dispde
democraticamente

de noves orgdos  sociais eleitos

i. Tecnicos (03) com conhecimentos € habilidades para utilizagao de
ELBAG assim como ftreinar outros técnicos que estejam
interessados

Em resumo, quase que na totalidade das actividades programadas produziram os resultados (produtos ou servicos previstos)
pretendidos. Assim, ha evidéncias suficientes para afirmar que o FCS teve um desempenho excelente em termos de conversédo dos
insumos disponibilizados e producao de resultados programados. Até aqui nada esta dito em relagcdo ao impacto, eficacia, eficiéncia,
efectividade, relevancia e sustentabilidade.
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3. Avaliacado do impacto do FCS
Como foi apresentado, a avaliagdo de impacto serd basicamente aplicando a abordagem de cadeia de impacto. Entdo, o exercicio
consistiu em buscar cada grupo de produtos ou servigos resultantes da realizacdo das actividades de cada objectivo especifico e
analisar como foram utilizados pelo grupo alvo. A utilizacdo dos produtos ou servicos € o ponto que marca diferenca com a
abordagem do quadro l6gico. Marca a partida para a producdo do impacto que o projecto pretende. Ter produtos ou servicos nao
significa necessariamente que serdo utilizados pois para isto, muitas vezes é preciso mais um conjunto de condi¢des, por exemplo
decisao, disponibilidade de recursos etc. Em termos reais, quer dizer ter a equipa técnica distrital dotada de conhecimentos para

elaborar um PEDD de forma participativa ndo € suficiente para o fazer.

Depois de feita a andlise da utilizacdo dos produtos e servi¢cos, nas mesmas tabelas fez-se a determinacdo do impacto usando trés
critérios, nomeadamente o alcance, a duracéo e a intensidade. Com o alcance do impacto pretende-se estabelecer uma ideia do nivel
geografico onde o efeito da utilizacdo do produto ou servico far-se-a sentir. Este nivel pode ser Povoacédo, Localidade, Posto
Administrativo, Distrito, Provincia ou nacional. Cada nivel superior entende-se que cobre os niveis inferiores a ele, quer dizer se o
alcance for distrital ndo refere a Sede Distrital, refere ao territério distrital como um todo.

A duracdo do impacto € a estimacdo do tempo que far-se-4 sentir depois da retirada do projecto. Pode-se atribuir quaisquer
parametros numericos aos seus parametros qualitativos desde que facam sentido em relacédo ao impacto medido.

A intensidade de impacto mede a distancia percorrida na direccdo do alcance total do impacto desejado, representado pela
formulacdo dos objectivos especificos. Quando for menor, médio ou maior indica o0 grau no qual os objectivos especificos foram
atingidos.

Desta forma, o pleno alcance do impacto desejado seria representado por um alcance de nivel provincial ou nacional conforme o

caso, duracéo longa e alcance maior.
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As cores vermelha, laranja e verde acompanham os trés parametros qualitativos utilizados, sendo sempre vermelho para o parametro

menor, laranja para médio e verde maior, a semelhanca dos semaforos na estrada.

MATRIZ DE A'U'ALIHI;;D DO IMPACTO DO PROJECTO

[
ii. Nemhum relatorio contende

iii. Situagio

PRODUTOS E/OU SERVIGOS

Nenhum produto através do estudo
do CAP

dados
foi encontrado

geral prevalecente das
instituigdes de consulta comunitaria
& a organizagao distrital atraves do
estudo da MB Consult

iv. Recomendagies e oportunidades

para a actwagiao do projecto FCS
através do estudo da MB Consult

. Conselhos Consultives de Povoagdo,

existentes e funcionais ([verificadas
acias & depoimenios dos membros em
confraste com o relatdrio do meio
terma)

ii.0s CCD, CCPA & CCL ja existiam e

reporta-se  terem sido  criados
administrativamente atraves de
indicagdio dos membros em alguns
Distritos

iii. Membros dos CC de Povoagao e

iv. Conselhos

das associagdes provides de
conhecimento na area de
governagao participativa, direitos e
deveres dos cidadios

Consultivos de

Povoagae com planos de acgao
como guia da sua actuagao

ANALISE DO IMPACTO ATRAVES DA UTILIZAGAD DOS
PRODUTOS EFOU SERVIGOS PARA O ALCANCE DOS
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Se este estudo tivesse sido elaborado, deveria ter sido a fonte
para o estabelecimento da linha de base para todos os
indicadores do projecto. O projecto tem o meérito de apresentar
indicadores de quantidade e gualidade mas, o constrangimenio
& que tais indicadores nao estio exaustivamente definidos. Nao
& possivel saber por exemplo saber os nomes das 54 povoagoes
onde o projecto pretendia apoiar a constituigéo dos respectivos
conselhos consultivos. Nao &, igualmente possivel saber o que
significa “conselhos consultivos funcionais”™ porgue nao se
apresenta os critérios de gqualidade desse funcionamento.

0 estudo sobre “Descentralizagdo e Governagdo Democratica™
efectuado pela MB Consult apresenta a situagao geral actual
sobre a participagae comunitaria e recomendagies para
actuagio do projecto. Mas, para este uso € extemporaneo dado
que foi elaborade no final do projecto (Margo de 2011). Assim.
um produto importante mas ndo utilizado para o beneficio do
projecto

Embora ndo seja possivel comparer numericamente esies
resultados (porgque os indicadores nio sio SMART), os CC da
Povoagdo foram constituidos nos locais de actuagio do projecto
e estio representados nos Conselhos Consultivos da
Localidade, Posto Administrative e Distrito. Assim, tém a
possibilidade de serem alvo de consulta pelos governos locais.
0s CC da Povoagio constituidos com o apoio do projecto fazem
diferenca positiva dentro des conselhos consultivos superiores
pelo facto de terem sido capacitados em varias matérias na area
de governagdo, direitos e deveres dos cidad3os. Porém, ndo
podem ser completamente eficazes no dialogo com os Governos
Distritais porque os seus cormespondents superiores foram, em
muites casos, constituidos por indicagdo. Os planos de acgdo
dos CC da Povoagao naoc sio integralmente implementados
porque nao tem financiador. @ Governo Distritzal ndo pode
financiar estes planos de um lado devido a exiguidade de fundos
do OGE e do outro lado porque os CC da Povoacaoe nao sdo
orgdos do Estado. O projecto FCS mesmo que tivesse fundos
durante a sua vigéncia ndo seria viavel financiar as despesas
dos CC da Povoagdo porgue a gualguer momento o projecto
teria que terminar e o problema de fundos imediaiamentie haveria
de se observar. Estes produtos estido sendo  plenamente
utilizados & concormem positivamente para o zalcance do
objective especifico a ele ligados

DETERMINAGAD DO IMPACTO
DURAGAQ
Curta Media

ALCANCE INTENSIDADE

Povoagdo Distrito Provincia Longa Menor Media Maior

~ 0s produtos i e il 530 retirados da avaliagao pergue no decurso do projecto
foi notada a dificuldade do CAP em realizar as respectivas actividades e
substitui-se pelo estudo sobre descentralizacaoe e governagdo democratica
efectvado pela MB Consuli.

~" 0 estudo da MB consult produziu o estado da participagdo comunitaria a
nivel distrital & as suas recomendagées sdo aplicaveis a nivel nacional por
varios anos até a consolidagdo deste processo no Pais. A intensidade ou
seja a distancia percomrida até ao alcance do objective especifico
correspondente & menor porgue este estudo ainda nao foi utilizado

DETERMINAGAOC DO IMPACTO
DURAGAD
Média

ALCAMCE INTENSIDADE

Povoagio Distrito Provincia Curta Longa Menor Média Maior

+ A capacitagdae dos GCCL tem wvalor a nivel distrital devide ao fraco
envolvimento da Provincia. &s habilidades ganhas pelos membros dos CCL
durarao por muito tempo mesmo gue s transfiram para outros Distritos ou
Provincias.

" A distancia percorrida até ao alcance do objective especifico & maior

faltando apenas a consolidagio
® @ @
"
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i. Posicionamento da Seociedade Civil
incluindo a Action Aid disponivel

ii. Posicionamento da Sociedade Civil
incluinde a Action Aid sobre o
conteido  do  regulamento  da
Organizagao e Funcionamento dos
Conselhos Locais

iii. Pozicionamento da Sociedade Civil
incluinde a Action Ald sobre a
organizagde € funcionamento dos
Observatorios de Desenvolvimento
disponivel

i. Az ETD de Mamarrdi, Mapanja da

Costa, Pebane e Marracuene
dispiem de conhecimento e
recursos  financeiros para a2

elaboragdo participativa dos PEDD
com destaque a etapa da elaboragao
do diagnostico distrital

ii. 0 FONGZA apresenta nova estrutura
governativa atraves da eleigio de
novos Oroans sociais

i. 32 membrozs dazs ETD e
representantes do FONGZA e do
NAMA trocam conhecimentos
{ganham e frocam experiéncias)
sobre a planificagde distrital e
governagio no geral com outras
organizacoes.

0 Governo de Mogambigue através dos Ministérios da
Planificagdo e Desenvolvimento e da Administragdo Estatal
utilizaram os posicionamentos da Sociedade Civil para elaborar
o sobre a Organizagdio e Funcionamento dos Conselhos
Consultives Locais, aprovado pelo Diploma Ministerial Conjunto
672009 de 17 de Abril. Este regulamento estende o3 conselhos
consultives até @ Povoagdo, procedimente sempre advogade
pela sociedade civil em Mocambique em relagio ao Decreto
11/2005 de 10 de Junho que regulamenta a Lei dos orgaos Locais
do Estado.

O guido dos Observatdrios de Desenvelvimento faz referéncia da
obrigatoriedade de incluir nas suas sessdes (incluindo as
preparatérias) infervengoes das organizagoes da sociedade civil
Este & resultade da acgdo da sociedade civil encaminhada
atraves documentos de posigio. Assim estes produtes foram
plenamente  utilizades e concomem pard o  alcance dos
objectives especificos do projecio a eles associados

& nivel distrital, o colectivo de coordenagio directamente ligade
a elaboragdo dos planes distritais & o Conselho Técnico Distrital
(CTD) previsto Artipp 11 da Resolugio 372006 de 20 de
Dezembro, da Autoridade Macienal da Fungde Plblica. As
equipas ftécnicas distritais, pelo confréric podem ser
constituidas per forga da necessidade ou de outros dispositives,
como por exemplo a equipa técnica distrital para a gestio do
Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD). Mas para a finalidade
de planificagdo distrital persiste o CTD. Em gquase todos os
Distrito alvos do projecto foram constituidas ETD mais ligadas &
gestio do FDD que, também realizaram actividades de
planificagao distrital. Embora caregam de dinamismo, recursos e
valorizagdo, as ETD cumpritam as suas responsabilidades.
Agsim_ concorreram para o alcance dos objectivos especificos
do projecto a eles associados.

A nova estrutura do FOMNGZA & apenas um inicio para a
operacionalizagdo de um certo modelo de monitoria dos planos
distritzis mas, nao esta lipado ao estabelecimento do modelo em
si. 0 modelo &€ uma expressdao do método que pode ter o
FONGZA como o actor principal. Por_isso, 0 FONGZA mellhor
organizado & um produto impertante gQue concorme para o
alcance dos objectivos do projecto. embora ndo tenha sido ainda
elaborado o modelo de monitora previsto pelo projecto.

A troca de experiencia contribuiu para mais visao fanfo do
FONGZA como das ETD sobre a planificagio distrital

I}ETEHMINAEELD DO IMPACTO
ALCANCE I]URAEJEO
Povoagio Distrito ProviNaci Curta Media

INTENSIDADE

Longa Menor Media Maior

+ g dois guides elaborados orientam processos a nivel nacional, persistirao
enquanto nao forem zlterados e permitiram maior alcance do objective do

projecto a eles associado

DETERMINAGAD DO IMPACTO
DURAGAD
Media

ALCANCE INTENSIDADE

Povoagde Distrito Provincia Curta Longa Menor Media Maior

~" A capacitagdo das ETD tem valor a nivel distrital devide ao frace envolvimento

da Provinciz. As habilidades ganhas pelos membros das ETD durardio por
muito tempo mesmo que sejam transferidos para outros distritos ou sectores.

+ 0 modelo de monitoria dos planes de desenvolvimento distrital nao foi

elaborado

+" # distdncia percormida até ao alcance do objectivo especifico & média faltando

ainda acgdes por realizar com vista 3 consolidagio do processo

_"\'I I.-/_H“*.I

/ R
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MATRIZ DE A'I'HJA{}E[I- DO IMPACTO DO PROJECTO

PRODUTOS EAOU SERVIGOS

ii. 0s membros das ETD dispoem de
mais conhecimentos € habilidades
para a elaboragdo dos planos
distritais [PESOD e PEDD] com
envolvimento das comunidades

ii. Ag ETD dispdem de recursos
financeiros &  logisticos  para
efectuarem a  planificagao
participative distrital

ili. Disponiveis para discussdo as
propostas dos TdR e guido para o
envolvimento dos esiudantes
universitarios  (finalistas) como
apoiantes das ETD e para a selecgao
de proposias de projectos para a
elzboragdo de teses de licenciatura e
mestrade na area de govemagdo,
respectivamente

ANALISE DO IMPACTO ATRAVES DA UTILIZAGAOD DOS
PRODUTOS E/OU SERVIGOS PARA O ALCANCE DOS
OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Com o8 conhecimentos e habilidades adquirides algumas ETD
elaboraram PEDD e PESOD com o envelvimento das
comunidades. Os PEDD integram as pnoridades identificadas
pelas comunidades durante a realizagdo dos diagnosticos
participatives.

Com a disponibilidade de recuros financeiros, as ETD
conseguiram realizar varias actividades ligadas & planificagao
distrital participativa. A disponibilizagio de recursos financeiros
as entidades estatais para o desempenho das suas actividades é
recomendavel, porém, apenas para casos temporaries findos os
quais devera haver garantia de financiamento permanente
gtravés do orgamento proprio do Estado. Caso contrario, as
acgbes realizadas com o apoio do projecte, terminario
igualmente com o término do referido projecio. No caso das
ETD, o apoio financeiro e logistico poderia também ser
acompanhado por uma negociagdo ao Governo Distrital para a
criagio de um mecanismo de financiamento da coordenagio
pelas ETD através do Orgamento do Estado depeis do tempo do
projecto. Em todo o caso, o apoio técnico e financeiro as ETD é
um produto gue foi utilizado para os propositos do projecto.
Quanto 3 integragdo dos estudantes finalistas, a elaboragdo dos
TdR e guido sdo pontos de inicio para decidir sobre o apoio as
ETD assim como para aumentar & disponibilidade de teses sobre
governagac local. Por isso. ndo tendo havido a integragdo
destes estudantes assim como evidéncias de utilizagio das
teses para o beneficio da governagio local em Mogambigue,
estes produtos ndo contribuiram para o alcance dos objectivos
especificos do projecto a eles associados

Povoagde Distrite Provincia Curta

DETERMINAGAQ DO IMPACTO
DURAGAOD
Média

ALCANCE INTENSIDADE

Longa Menor Meédia Maior

¥ A& capacitagdo das ETD ftem walor a nivel distrital devido ao fraco
envolvimento da Provincia. As habilidades ganhas pelos membros das ETD
durario por muito tempo mesmo que sejam ftransferidos para outros
distritos ou sectores.

+ Normalmente a capacitagio dos CTD para a planificagdo distrtal é
disponibilizada pelas DPPF. Por isso, o facto que as ETD receberam
capacitagde ndo através das DPPF pode provecar diferengas em relagio
20% Distritos gue receberem capacitacio através das DPPF

+" A distancia (intensidade) percorrida até ao alcance do objectivo especifico

& maior faltando apenas a consolidagao
' e
a (Y
Ay

A
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MATRIZ DE M"!.Llhl;.i[l- DO IMPACTO DO PROJECTO

. , ) DETERMINAGAO DO IMPACTO
ANALISE DO IMPACTO ATRAVES DA UTILIZAGAO DOS .

OBJECTIVOS ESPECIFICOS Povoagio Distrito ProviNac Curta Média  Longa  Menor Media Maior

i. Teses de licenciatura e mestrade As teses de licenciatura e de mestrado sobre govemagdo local
sobre governacao local existentes na  sao produtos importantes mas nao tendo sido demonstrada

Universidade Eduardo Mondlane evidéncia da sua ufilizagao _em beneficio do projecto, A determinagio do impacto assumida nesta avaliacio baseia-se em produtos
mmanecem uteis apenas para a Univerisidade. Mas existentes e, sendo gue estes produtos nao foram produzidos, ndo ha

dependendo da forma como a informagdo nelas contida foi  pogsibilidade de atribuigio de valor do alcance, duragio e intensidade do
apresentada, podem futuramente ser uteis para uma evenfugl 2 impacto causado.

fase do projecto. E importante sublinhar que normalmente as
teses de licenciatura & mestrado apresentam a informagae sob
ponto de vista academico & ndo necesszriamente de ufilidade
pratica, quer dizer, as teses procuram satisfazer o problema de
estudo que muitas vezes & diferente do problema da sociedade.
Nio ha evidéncia de o estudo sobre governagao democratica e
ii. Estudo  sobre  descentralizagao pro-pbre ter sido elaborado e utilizado para os propositos do
existente e disponivel para entidades projecto. Assim, ndo pode ser considerado no sucessos do
que estejam interezsadas projecto.
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PRODUTOS E/OU SERVIGOS

i. Os  participantes tomaram a
oportunidade de discutir & partilhar
ideias e experiéncias sobre a
governacao em Mocambigue

ii.0s ouvintes & demais cidadios
tomaram a oportunidade de informar-
se e interagir sobre planos e politicas
plblicas

in.0s  paricipantes fomaram a
oporfunidade de discutir e partilhar
ideias e experiencias sobre a
governagio local e sobretudo sobre
ercamentagio participativa

ANALISE DO IMPACTO ATRAVES DA UTILIZAGAQ DOS
PRODUTOS E/QU SERVIGOS PARA O ALCANCE DOS
DBJECTIVOS ESPECIFICDS

0 debate em forno do livro de Joseph Hamlon produziu a
oportunidade de discussdo e partilha de ideias enfre os
participantes. Embora ndo haja evidéncias de acpbes tomadas
pelos participantes como resuliado directo deste debate, &
aceitavel gue o debate aumentou a consciéncia sobre o estado
do dezenvolvimente sgocial e econdmico bem  como  a
necessidade de boa governagio em Mogambigue. E também
aceitivel que esta consciéncia @ um ganho que durante os
proximos tempos multiplicar-se-a também pelas pessoas gue
nao participaram no debate ampliando dezta forma a
consciéncia sobre este assunto a mais mogambicanos. | isto &
um ganho no fortalecimento da sociedade civil para a sua
participagae na governagio piblica mogambicana. Por isso, este
€ um produto gue concoareu para o alcance das metas do
projecio.

Oz debates radiofonicos gragas 3 sua maior capacidade para
atingir mais grupo alvo, também confribuiram para o alvance das
metas do projecio. Em Marracuene por exemplo, com este
exercicio e outros, foi possivel despertar a consciéncia dos
cidadios sobre a possibilidade de emitir opinido diferente e
criticas construtivas em relagdo ao balango da execucio dos
planos distritais apresentado pelo Governo Local.

A participagdo dos técnicos (MAE, CAP-UEM & ANMAM) no
encontro  dos Governos Locais Lusofonoz em  Brasilia,
ultrapassa o nivel de discussio e troca de ideias enfre os
participantes. E uma oportunidade para buscar experiéncias
bem sucedidas e apreaaentfi-jas em Mogambique em forma de
possibilidades de adopgie. E por esta razdo que nos TdR das
trocas de experiéncia regisia-se claramente qual & a experiéncia
da qual s& pretende aprender e gque acgoes a tomar depois da
aprendizagem. Mo presente caso, por exemplo, os participanies
poderiam ter feito uma proposta metodologica aplicavel a
Mogambique sobre como implementar a  orgamentagao
participative, inspirando-se na experiéncia do Brasil. Algo
semelhante a este procedimento, nao houve. Por efa razio, este
produto ndo foi utilizado para o zlcance dos propositos do

projecio.

DETERMINAGAOD DO IMPACTO
DURAGAD INTENSIDADE

Povoagdo Disfrite ProviNaci Curta Média Longa  Menor Meédia Maior

+ 0 debate em retorno dolivro de Joseph Hanlon e o debate radiofonico
produziram impacto de dmbito nacional e despertou consciéncia duradoira
no seio dos parficipantes. Portanto, produziu maior efeito no sentido de
alcance do objective especifico a eles associado

+ M participagao dos técnicos no encontre de Brasilia ndo contribuiu para o
alcance dos objectivos do projecto.
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| . ﬂ DETERMINAGAD DO IMPACTO
ANALISE DO IMPACTO ATRAVES DA UTILIZAGAO DOS :
PRODUTOS EIOU SERVIGOS PRODUTOS EIOU SERVIGOS PARA O ALEAH?ZE - ALCANCE DURAGAO INTENSIDADE

OBJECTIVOS ESPECIFICOS Povoagao Distrite Provincia Curta Média  Longa  Menor Media Maior

i.0 Forum das Organizagoes da A disponibilizagao de apoio técnico € financeiro aos foruns das
Sociedade Civil da Provincia de organizagoes da sociedade civil € muito importante para o . : - . . .
Maputo ftem & sua disposigio forizlecimento da sociedade civil. E o ponto de partida ceto. ¥ 08 foruns actuam no nivel provincial. O apoio prestado aos foruns nao

conhecimento ¢ fundos para melhor Porém. nao havendo evidéncia de o Farum das Organizagdes da poderd durar muito tempo na auséncia do apoio do projecto. Em relagao a0
3¢ organizar e funcionar Sociedade Civil da Provincia de Maputo ter aplicado o apoio dlcance dos objectivos do projecto tiveram um contribuigao muito reduzida

recebido para o seu fortalecimento, este produto néo concorreu

para o alcance das metas almejadas pelo projecto. Vi
0 FONGZA  aplicou o apoio  disponibilzado para '
democraticamente  constituir @ sua  nova  estrutura

organizacional. Pode-se entender desta forma que esta cumprida
uma condigao sem a qual o forum nao pode funcionar. Mas ter
um forum com estrutura democraticamente eleita em si nao
significa ter sociedade civil forte, este & um produto da acgio
daquele forum. Assim. ndo havendo evidéncia de sucessos
alcangados pelo FONGZA decorrentes do facto de ter novos
ii. FONGZA dispde de novos orglos Orgdos sociais, este produto ndo contrubuiu para o alcance das
s0Cizis eleitos democraticamente metas do projecto.
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4. Analise dos critérios de avaliacdo da assisténcia para o desenvolvimento

i. Relevancia

O objectivo geral do FCS é fortalecer a sociedade civil para o seu pleno envolvimento na planificacdo, implementagdo e monitoria de
planos e politicas publicas a nivel distrital.

O estudo sobre “Descentralizagcdo e Governagao Democratica” realizado em Fevereiro de 2011 pela MB Consult, concluiu que
persistem ainda desafios no campo da participagdo da sociedade civil na governacdo local. Algumas das conclusdes que
consubstanciam esta afirmagéo sao:

v" Os CL constituem a forma de participagdo privilegiadas e “mais” institucionalizadas ao nivel local em detrimento de outras
formas, algumas das quais que séo praticas mais antigas (comités e féoruns comunitarios), porém nao sao ainda assumidos e
compreendidos como parte integrante do processo de governacdo local, ou seja, existe ainda dificuldades em aceitar a
integracdo das comunidades e seus representantes no processo de elaboracao e gestdo dos planos e politicas publicas a nivel
distrital ;

v' Existéncia de uma fraca ligacdo entre os membros dos CL com os varios grupos de interesse ao nivel local que advém do
processo de eleicdo dos membros que integram os CL e Foruns;

v" O processo de estabelecimento dos CL, na maioria dos distritos visitados ndo se baseou no processo de eleicdo a partir dos
diferentes grupos de interesse e aos mais diversos niveis, pelo que, alguns grupos sociais tém-se sentido excluidos e dando a
ideia de que os membros dos CL séo integrado e nédo eleitos por via de afinidades politicas e sociais;

v" Auséncia de mecanismos claros de prestacao de contas de parte a parte (governos locais vs CL; CL vs Governos e CL vs

Comunidades), o que ndo permite a responsabilizacdo dos diversos actores integrados na governacao local.
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O Governo de Mocambique também identifica alguns desafios no campo da participacdo da sociedade civil da governacédo local.
Alguns deles séo expressos através da Estratégia Global da Reforma do Sector Publico (2001 — 2011) de 25 de Junho de 2001,
como segue:

v' Défice de participacdo das populacbes na governacdo nos escalfes provincial e distrital, como resultado da nao
institucionalizacdo das formas de representacdo e participacdo das organizacdes da sociedade civil e do sector privado a
esses niveis.

v/ Caréncia de institucionalizacéo geral das formas de representacao e participacdo das comunidades ao nivel da base na gestao
dos recursos naturais e das actividades socioecondmicas do seu interesse, bem como das suas articulagdes com os escaldes
locais da administracdo do estado, ainda que tal se verifique, parcialmente em alguns sectores, tais como o das florestas e
fauna bravia;

v’ Insuficiente aplicacdo da legislacéo sobre a articulacdo dos 6rgaos locais do Estado e os lideres comunitarios

Nesta situacdo, pode-se afirmar que tanto os objectivos especificos como o objectivo geral do FCS mantém-se validos e prioritarios
para todos os actores envolvidos na promocdo da boa governacdo em Mocambique. Estes objectivos podem ser mantidos em

intervencgdes futuras no mesmo sentido, podendo ser ajustados conforme o tipo e natureza da intervencgao.

Os produtos e servigos resultantes da realizacdo das actividades do FCS séo consistentes com 0s objectivos e impactos esperados
do projecto. Quer dizer, a serem utilizados adequadamente, podem produzir estes impactos e alcancar os objectivos pretendidos.
ii. Eficiéncia

A informacdo sobre gestdo orgamental obtida é limitada. Mas permite observar que as estimativas de custos para as actividades
foram correctas. Nao foram notados casos de super estimagao ou subestimacdo do orcamento. Os recursos humanos mobilizados

(Tabela 1- Contribuicdo em recursos humanos de cada entidade participante na implementacdo do FCS) para a realizagdo do
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projecto foram numericamente razoaveis comparando com o seu custo. Quer dizer, o FCS néo foi programado para pagar forca de

trabalho excedentéario, portanto sem uso especifico para a realizagdo das actividades do projecto. O tempo disponibilizado para a

execucao do projecto nao foi eficientemente utilizado devido a falhas na tomada de decisées administrativas. N&o foi possivel registar

um Unico caso onde tenha havido resposta imediata na tramitacdo dos processos administrativos. A titulo ilustrativo s6 foi possivel

iniciar o desembolso de fundos cerca de 6 meses depois da assinatura do memorando de entendimento. Independentemente de a

demora de resposta for do lado da Embaixada da Dinamarca, da AAMoZ ou dos seus parceiros, a ineficiéncia é do FCS e o prejuizo

€ do grupo alvo deste.

Tabela 2: Contribuicdo em recursos humanos de cada entidade participante na implementa¢do do FCS

Entidade Localizacdo |Coordenador ottielel d? Olicialide O_f|C|aI de Total
Governacéo | Programas | Financas

1| AAMoz/Sede Maputo 1 1 0 1 3
2 | DA Pebane/AAMoz Pebane 1 0 1 1 3
3 | DA Marracuene/AAMoz Marracuene 1 0 1 1 3
4 | DA Namarr6i/AAMoz Namarroi 1 0 1 1 3
5| DA Maganja da Costa/AAMoz | M. da Costa 1 0 1 1 3
6 [ NANA Mocuba 1 0 1 1 3
7| GMD Maputo 1 0 0 1 2
8| CAP/FLCS/UEM Maputo 1 0 0 0 1

TOTAL GERAL 21

Por isso, sem efectuar calculos, € possivel afirmar que o FCS foi desenhado para ser eficiente na utilizacdo dos recursos humanos e

fundos mas foi largamente ineficiente na utilizagcdo do tempo devido a fraca capacidade resposta administrativa dos intervenientes na

sua implementacao.
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iii. Eficacia

Na eficacia a questdo de fundo € se o projecto atingiu os objectivos e impactos previstos no seu desenho ou ndo. No caso do FCS a
avaliacdo do impacto mostra que em geral foi eficaz na medida que foi possivel. Ndo atingiu completamente o objectivo geral
pretendido pelo facto ter uma lacuna de atribuicdo. Fortalecer a sociedade civil ndo pode ser materializado unicamente com a
contribuicdo do FCS em 3 anos. O FCS pode liderar a capitalizagcdo de contribuices de varios projectos da sociedade civil e do
governo que ao final e em conjunto conduzirdo ao fortalecimento da sociedade civil. Como o impacto agregado do projecto esta
ligado ao objectivo geral, entdo o FCS nao pode ter atingido plenamente o impacto previsto.

Quanto aos objectivos especificos, estes foram largamente alcancados, apenas alguns casos em que a intensidade foi notavelmente

fraca.

iv. Efectividade
Na efectividade questiona-se a validade da estratégia adoptada para a implementacéo do projecto. A implementacédo do FCS adoptou

fundamentalmente o estabelecimento de parcerias para a realizacdo das actividades programadas.

A realizacao dos estudos através de entidades privadas garante certo nivel de imparcialidade dos resultados. Porém, tem sempre o
risco de serem assumidos pelas entidades governamentais, de serem algo que tem por objectivo demonstrar que a situacdo nao esta
boa e que o desempenho do governo é fraco. Se assim acontecer, entdo os resultados desses estudos ndo produzirdo mudanca,
pelo menos ao nivel do Governo. Uma alternativa seria a realizagdo de estudos através de entidades de escaldo administrativo
superior ao escalao “estudado”. Por exemplo, quando se pretende estudar a situacdo da participacdo comunitaria nos Distritos, o
estudo encomenda-se ao Ministério da Administracdo Estatal ou & Secretaria Provincial, com participacdo do projecto ou de uma

entidade privada contratada pelo projecto.
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Estabeleceu parcerias com organizacdes da sociedade competentes nas matérias do projecto. O que nao ficou evidente € a parceria
com as instituicbes do Estado, que no final sdo também agentes da mudanca. Por exemplo, pretende-se fortalecer a sociedade civil
para participar na planificacé@o distrital, processo este que é gerido pelos Governos locais. Entdo sem parcerias com estes Governos
pode ser mais dificil mudar a forma como o0s processos séo realizados. A capacitacdo das equipas técnicas distritais € uma iniciativa

excelente mas em si ndo é parceria com 0os Governos Distritais.

A opcao estratégica de parceria com a Universidade para a integracdo de estudantes no apoio as equipas técnicas distritais, ndo
parece adequada. Em Mocambique, os estudantes universitarios em particular sdo também estudantes para os processos distritais.
Esta situacdo |hes coloca em posicao desfavoravel para prestarem o seu apoio. O que parece plausivel é, talvez, estabelecer
parcerias com a universidade para que os estudantes efectuem estagios nas equipas técnicas distritais de forma a iniciarem o
contacto coma pratica e melhor se prepararem para a vida profissional futura. Para o apoio as equipas técnicas distritais, perece
melhor a op¢éo de uso de mentores. Os mentores seriam peritos na planificacao distrital que seriam contratadas pelo projecto e que

mediante um plano de trabalho evidenciando produtos concretos, assistiriam periodicamente as equipas técnicas distritais.

A constituicdo dos Conselhos Consultivos da Povoacgédo é uma opc¢ao correcta. Mas como em si ndo é o fim, € um meio, poderia
talvez ter havido uma parceria tripartida formalizada entre a AAMoZ, Governos Distritais e Parceiros da AAMoZ com o titulo de
revitalizacdo dos Conselhos Consultivos Locais num todo que, abarcaria também os Conselhos Consultivos da Povoacgdo. A
vantagem € que imediatamente seriam acauteladas as questdes de representatividade. Mesmo as questdes de capacitacdo das
equipas técnicas distritais e da monitoria participativa poderiam ser incluidas nesta parceria. O que parece impossivel é a sociedade

civil desenhar um sistema ou modelo de monitoria para depois o governo utilizar.

Os foruns das organizacdes da sociedade civil sdo uma boa plataforma de coordenacéo e articulacdo no processo de governacao.

Mas infelizmente, em Mogambique, parece que os féruns actuam como outras ONG e ndo como foruns. Assim, € questionavel se de
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facto sdo parceiros certos ou ndo para um projecto como o FCS. Talvez se o FCS dedica-se a maior parte do seu esforco para em

primeiro lugar fortalecer o desenvolvimento institucional destes féruns e em seguida estabelecer parcerias com eles em temas

especificos.

V. Impacto

Como resultado da implementacdo do FCS pode-se registar as seguintes mudancas positivas gerais:

v
v

Aumento da compreensao dos cidadaos em relacdo ao direito a informacao sobre o desempenho do governo;

Aumento da compreensdo dos cidaddos em relacdo ao direito de participagcdo na governacdo local e em particular na
planificacdo distrital,

Estabelecimento de Conselhos Consultivos da Povoacao, funcionando como plataformas de participacdo das organizacdes
comunitarias com vista a interacgcdo com 0s governos locais no desenho, implementacdo, monitoria e avaliagdo dos planos
distritais;

Estabelecimento de observatérios de desenvolvimento como mecanismo de participacdo da sociedade na monitoria das

politicas publicas;

Embora néo previstos, o FCS produziu algumas situacdes negativas:

v' As comunidades em alguns Distritos estdo ou estiveram mais preparadas em termos de conhecimento sobre como devem ser

geridos os processos de governacao local participativa do que os governos locais. Esta situacédo provoca reaccéo de repulsa
por parte daqueles governos e pode mesmo culminar com o estabelecimento de rela¢cdes antagonicas entre a sociedade civil e
0S governos locais. Se assim acontecer, estdo minadas as possibilidades de sucesso das accOes de advocacia para a
mudanca levadas a cabo pela sociedade civil;

Na gestdo do FDD a situacdo é idéntica. Sendo um fundo polémico a nivel nacional, marcado por varios posicionamentos

diferentes, as comunidades através das capacitacdées no ambito do FCS aumentaram a visdo sobre a gestdo deste fundo e
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aumentaram também a pressdo para os governos locais exigindo maior transparéncia. E uma situacdo que em si é positiva
mas, deixa de ser na medida em que 0S governos ndo comungam a mesma compreensao sobre a transparéncia que a gestéo
do FDD merece;

v' No funcionamento dos Conselhos Consultivos da Povoacdo, o FCS estimulou a elaboragdo de planos de accdo com
orcamento. E uma acgdo em si positiva na medida em que participar custa dinheiro. Mas, ndo houve antes uma discuss&o
ampla sobre como financiar estes planos. Em alguns momentos o FCS apoiou financeiramente estes planos de ac¢ao. Findo o
FCS ndo ha mais possibilidade de financiamento e pode desencadear-se um clima de descontentamento da parte dos
membros. Se isto tornar-se realidade, entdo o esforco empreendido pelo projecto para a constituicdo dos conselhos

consultivos da povoacéo pode estar em causa.
Vi. Sustentabilidade dos impactos

Quase gue todos os produtos e servicos resultantes da implementacéo do FCS tém larga probabilidade de persistirem por longo

tempo findo o projecto. Esta situacéo € indicada por sinal verde na coluna sobre duracdo na matriz de avaliacdo do impacto.
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5. Analise do desempenho orgcamental do projecto

i. Qualidade do processo or¢camental (predictive value of budget) no geral

Distribuicdo do Orgcamento (2010+2011) _ \
Plan Real % Real Custos Admin 595% Obj. Espec 1
Objectivo Especifico 1 98.294,95 | 89.129,29 90,68
Objectivo Especifico 2 57.549,53 | 6457947 | 112,22 oo e ‘
Objectivo Especifico 3 92.526,51 | 92.578,88 100,06
Despesas com pessoal 153.521,43 | 155.603,94 101,36
Custos Administrativos (7%0) 25.460,99 | 25.461,83 100,00 Obj. Espec 2
Total por 427.353,41 | 427.353,41 100,00
Si—
N Y, >
N
450.000,00 e
400.000,00 Obj. Espec 3
350.000.00
300.000.00 Gréfico 1: Estrutura do orcamento planificado por objectivo especifico
250.000,00
200.000,00 ~
150.000.00 ~
100.000,00 -
50.000,00
0,00 -

Graéfico 2: Despesa planificada vs realizada por objectivo especifico
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O grafico 1 representa a particdo do orcamento total planificado de 2010 e 2011 por cada objectivo especifico assim como para as
rubricas orgamentais de despesas com o pessoal (DP) e custos administrativos. Para melhorar o estabelecimento e funcionamento
das instituicdes de consulta comunitaria ao nivel do bairro, povoacao, Localidade, Posto Administrativo e Distrito (objectivo especifico
1) foi alocado 23 % do orcamento total. Para fortalecer as equipas técnicas distritais para garantir uma participacdo comunitaria
qualificada (objectivo especifico 2) foi alocado 13,47% do orcamento total. Para melhorar a capacidade de analise e de articulacéo
entre os diversos actores envolvidos nos planos de desenvolvimento dos distritos e nos planos e politicas publicas a nivel provincial e
nacional (objectivo especifico 3) foi alocado 21,65% do orcamento total. No global as actividades absorveram 58,1% do orgamento e
os restantes 41,9% foram aplicados para as despesas com pessoal e custos administrativos. Com estes dados entende-se que para
a alocacao de recursos financeiros para os trés objectivos especificos aplicou-se critérios baseados numa perspectiva de peso
relativo igualitario dos produtos pretendidos pelo projecto. Porém, o volume relativo de recursos financeiros alocados para as
actividades em relacdo as despesas dos sectores de apoio € perto de 50%. Se esta relacdo fosse para toda a duracdo do projecto,
seria de afirmar que o projecto apresenta uma relacdo inadequada uma vez que em geral, nos projectos de assisténcia para o
desenvolvimento como o FCS os custos da operacdo do projecto ndo estdo além de 30% do orcamento global, restando portanto, por

volta de 70% para as actividades.

O grafico 2 apresenta o grau de execucdo do orcamento do projecto para os anos 2010 e 2011, comparando para cada objectivo
especifico o orcamento programado e a despesas realizada. Tanto para as actividades como para as despesas com pessoal e custos
administrativos a execucao foi boa, situando-se acima de 90%. Em termos globais a execu¢do também foi boa e cumpre com a

condicao de razoabilidade da despesa assumida para a avaliagao deste projecto.
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ii. Capacidade de realizar a despesa orcamentada
Os dados extraidos da folha “Orgamento 2010-2011” do ficheiro “4H4130611_FCS GOVERNANCE BUDGET_Audit” cedido pela
AAMoz, conjugados com a matriz de produtos e servigos produzidos com a realizacdo das actividades do projectos, permitem

construir os seguintes quadros:

MATRIZ DIEE A‘U’.ﬂ.l_l.ﬂ.(}.li:ﬂ DA CAPAGIDADE DO FPROJEGTO EM EXECUTAR A DESPESA ORGAMENTADA

ORCAMENTO: PLAN — REAL — BALANCO - %% REAL 2010+2011

AGTIVIDADES PROGRAMADAS

1) Realizar um sstudo de basse para mapsar a
aituagde das inatituigdes de consulta
comunitaria & a organizagao distrital

2) Sensibilizar, organizar & treinar as inatituigies
da consulta comunitaria a nivel de bairros,
povoagdas, localidades & poatos
adminiatrativas para a sua participagio na
planificagio & monitoria de politicas o planos
publicos

3} Realizar sxercicios praticos de reflex3o sobre
planca & polificas & slaborar documentos ds
posicionaments sspecifico para advocacia

4) Esfabslacer um modslo de monitoria dos
planos de desanvobrimento distritais

5) Promover visitas de troca de experisncia doa
membroa doa foruna locais & doa consselhos
conaultivos

PRODUTOS EMOU SERVIGOS

i. Nenhum produto atraves do estudo do GAP

ii. Menhum relatdrio contendo dados foi encontrado;

fii. Gituagde geral prevalecenis das matituigdes de
consulta comunitaria e a organizagao distrital
atraves do estudo da MB Conault

iv. Recomendagies & oportunidades para a actuagao do
projecto FGS através do estudo da MB Gonault

i. Gonsslhos Consultivos do Povoagdo, existentss o
funcionaia (verficadas acias e depoimenios dos
membros em confraste com o relatoro do meio t 1}

. e CCD, GGPA & GGL ja existiam & reporta-se tersam
sido  criados  administrativaments atraves de
indicag o dos membros em alguns Distritos

fii. Membros dos CC do Povoagio o das associagdes

providos de conheciments na area de governagio
participative, dirsitos & deverss doa cidadios

iv. Conasselhos Consultivos da Povoagdo com plancs de

acgdo como guia da sua actuagdo

i. Posicionamente da Sociedade GCivil incluindo a
Action Aid disponivel;

-Posicionamente da Sociedade GCivil incluindo a
Action Aid sobre o conteddo do regulamento
Organizagido e Funcionamento dos Consslhos
Locais;

iil. Posicionamente da Sociedads GCivil incluindo a
Action Ald sobre a organizagio s funcionamento dos
iObsersatorios de Desenvolvimenio disponivel

i. As ETD de MNamarrai, Maganja da Gosta, Pebane o
Marracuens dispdem de conhscimento & recursos
financeiros para a elaboragdo participativa dos PEDD
com destagque a stapa da slaboragio do diagnostico
diatrital;

ii. FOMNGZA apresenta nova estruftura govemativa
através da eleigio de novos orgiocs sociais.

i. O mambroa das ETD & repressentantss do FONGZA a
do MAMNA trocam conhscimentos [(ganham & trocam
sxperisncias) aobre a planificagae distrital e
governagae no geral com outras organizaghes.

283,88 636.15
A5.038,27 24728 19
14_420,00 1.488.83
20.001,55 14.336,30

69.457.80 40.553.30
2100040 1.080,35
8.70:0,04 304341

8.800,00 4.103,80
700,00 5.709,26

19.053,24 38.126,79

352.30

-28.904.50

-4.696.2

5.009,30

19.073.60

224%

58%

47%

816%

200%
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MATRIZ DE AVALIAGAD DA CAPAGIDADE DO PROJECTO EM EXECUTAR A DESPESA ORGAMENTADA

ACTIVIDADES PROGRAMADAS

1)Treinar os membros das equipes técnicas
disfritais em  técmicas participativas,
insirumentos de planificagdo e monitoria &
analise de orgamento;

2)Contribuir para os custes de funcionamento
das equipes técnicas (deslocagdes ao campo)

3)Desenhar um programa para a integragao de
satudantes universitarics como apoianies das
squipes tecnicas e activistaz de monitoria
como parte da sua formagdo na area de
govemnagao & politicas publicas

PRODUTOS EMOU SERVIGOS

i. s membroa das ETD dispdem de mais
conhacimentos & habilidadea para a slaboragdo dos
planos distritais (FES0D = PEDD) com envolrimento
das comunidades

ii. As ETD dispdem de recursos financeircs o logisticos
para efectuaram a planificagio participative distrital

iii. Disponiveis para discussio as propostas doa TdR =
guido para o eanvolvimento dos estudantss
universitarics (finalistas) como apoiantss das ETD =
para a selscgdo de propostas de projectos para a
-I:h-ulapan da teases de licenciatwra & mestrado na
area de govemagao, respectivaments

MATRIZ DE AVALIAGAD DA CGAPAGIDADE DO PROJEGTO EM EXECUTAR A DESPESA ORGAMENTADA

ACTIVIDADES PROGRAMADAS

1)Efectuar analisss acbrs a articulagic das
politicas & planos plblicos & divulga-los para
acgies de advocacia

#Promover debates =obre governagaos @
politicas publicas a nivel distrital, prwmclal -]
nacional tirando ilagdes para adh L
partilha-las sapecialments com a rede
internacional de monitoria da govemagaos @
politicas publicas

P

monitoria & avaliagio dos plancs desde o
nival local ao nacional

3)Esntabal um p o ds coordenagio da

d)Realizar cursos de paquena duragio para
reprasentantss da aociedade ciwil,
funcionaricas do estade das arsas dos
recuracs humanos, & ao nivel do governo
disfrital abordando assuntos ds governagao e
politicas publicaz no geral & reforma do
sector publico

PRODUTOS EMOU SERVIGOS

i. Teses de liconciatura @ mestrado sobre governagao local
existentes na Univerasidade Eduardo Mondlane

ii. Estudo sobre descentralizagio inexistents & indisponivel para
sntidadss qus astejam interessadas

i. O=a participantes tomaram a oportunidade de discutir &
partithar ideias & expariéncias sobre a pgovernacioc em

ii. 2 ouvintes & demais cidad3os tomaram a oportunidads de
informar-ae & interagir acbre planoa e politicas pdblicas

Hi. 0= participantes tnm.alarn a oportunidade de descutir s
partilhar idsi ] i aobre a governagdo local &

sobretudo aobre nrgaﬂsnl:g-au participativa

i O Forum das Organizagies da Socisdade Givil da Provincia da
Mapuio tem 3 sua disposigio conhscimento e fundos para
malhor a8 onganizar & funcionar

ii. FONGZA diapde de novoa orgi3os sociais  sleitos
democraticaments

i. Tecnicos (03) com conhecimentos & habilidades para

utilizagdo de ELBAG assim como freinar outros técnicos que
satajam intersasados

ORCAMENTO: PLAN — REAL —BAL ANCO - % REAL 201 0+2011

17.268,56

13.888.00

12.561,48

ORCAMENTO: PLAN — REAL — BAL ANCO - % REAL 2010+2011

60.925,72

3.540,00

B8.616.54

10.500,00

21.488,81

40.020,11

3.070,54

63.384.48

7.566,80

8.015.78

13.611.82

4.220,25

26.132,11

-9.490,94

2.458,76

4.026,80

-600.78

3.111.,82

124%

208%

24%

104%

214%

93%

130%



Os trés quadros acima apresentados combinam os produtos que foram obtidos com a realizacdo das actividades do projecto e o
desempenho da execugcao orcamental correspondente. Na parte do quadro que indica o orgamento, a 12 coluna apresenta o
orcamento programado para determinado produto. A 22 coluna apresenta o orcamento executado, a 32 coluna apresenta o balango
ou saldo entre o valor executado e o valor previsto para executar. A 42 coluna apresenta a percentagem de execucdo do orcamento,
quer dizer, responde a questdo: que parte é o orcamento executado do orgamento programado?

Nos casos em que o orcamento executado € inferior ao orcamento programado, o balanco € expresso como um valor negativo, para

mostrar que a execucao foi inferior ao plano.

A situacdo normal nesta relacdo seria o balanco fosse nulo em todos os casos onde os produtos foram plenamente alcancados. Em
nenhum caso verificou-se esta situagcédo. A maior parte do orgamento programado foi reforcado com base em redistribuicdes de umas

para outras actividades. As redistribuigfes atingiram até mais que 100% do valor previamente programado.

Em todas as actividades efectuou-se despesas, mesmo nos casos em que ndo ha evidéncia de algum produto realizado como é o
caso do estudo previsto para ser realizado pelo CAP. Entdo, esta situacdo equivale a afirmar que a tentativa de realizar uma
actividade também realiza despesa.

Em analise geral, o projecto ndo foi capaz de produzir produtos e servigos através da execucdo do orcamento programado. Foi
possivel produzir tais produtos e servigos através de um outro orgcamento resultante da modificacédo total do orgcamento original. Esta
€ uma indicacdo de que o processo orcamental ndo teve qualidade adequada e que foi maioritariamente caracterizado por
subestimacdo dos custos, facto explicado pelos ajustamentos (acréscimos) no or¢camento original. E importante apontar que em
Muitos projectos a compensacao entre as rubricas orcamentais € admitida até o maximo de 20% de cada uma dessas rubricas. Mas
no caso do FCS a compensacao nao foi entre rubricas, foi dentro da rubrica das despesas com as actividades, 0 que torna-se um

caso execepcional.
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CONCLUSOES

v

v

A realizacdo das actividades do FCS foi exemplar na medida em que produziu os produtos e servigos adequados ao
alcance dos impactos pretendidos pelo projecto;

Os produtos e servicos resultantes da realizacdo das actividades nédo foram completamente utilizados para o
beneficio do projecto, ou seja, para o alcance desejado;

O FCS teve uma planificacdo para o uso eficiente dos recursos financeiros e humanos, porém foi ineficiente no uso do
tempo devido a falhas na resposta administrativa dos varios intervenientes na sua implementacéo;

A abordagem estratégica geral de parcerias € excelente. Porém, algumas opcdes de parcerias ndo responderam a
exigéncia do projecto;

O FCS nao valorizou as parcerias com os Governos locais e, este facto pode ter contribuido para o nivel actual de
sucesso do projecto;

O FCS produziu num grau satisfatério os impactos desejados. Produziu também impactos ndo desejaveis devido a
pequenas deficiéncias nas opcdes de parcerias. Os impactos negativos sdo uma ameaca a longevidade dos impactos
positivos por isso devem ter tomados em conta em uma eventual intervencdo de uma 22 fase do FCS ou de outro
projecto similares

Na maior parte dos casos, 0s produtos e servicos produzidos pela realizacdo das actividades do projecto persistirdo
por muito tempo e, isto equivale a dizer que o FCS produziu resultados com alto grau de sustentabilidade;

No geral a execucéo do orcamento foi correcta na medida em que a despesa total realizada ndo superou em mais do
que 5% o orcamento programado;

Porém, a gestédo operacional do orcamento foi largamente inapropriada pelo facto de o orcamento original néo ter sido

0 objecto de execucao para a realizagao das actividades do projecto.
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VI. RECOMENDACOES
Na analise da relevancia do FCS constatou-se que tanto os objectivos especificos como o objectivo geral do FCS mantém-se validos
e prioritarios para todos os actores envolvidos na promoc¢do da boa governacdo em Mocambique. Estes objectivos podem ser

mantidos em intervencdes futuras no mesmo sentido, podendo ser ajustados conforme o tipo e natureza da intervencao.

Os produtos e servigos resultantes da realizagcédo das actividades do FCS sdo consistentes com os objectivos e impactos esperados
do projecto. Quer dizer, a serem utilizados adequadamente, podem produzir estes impactos e alcancar os objectivos pretendidos.

O FCS alcancou impactos positivos no sentido de fortalecer a sociedade civil para a sua participacdo na governacao local em geral.

Mas também persistem desafios que precisam de suporte deste projecto ou doutro similar para sua solugao.

Até entdo, sdo raros os projectos que enfocam a capacitacdo da sociedade civil em termos de apoio a constituicdo e funcionamento
dos conselhos consultivos e apoio a entidades estatais como € o caso das equipas técnicas distritais. Por exemplo, o Programa
Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas iniciado formalmente em 2010, € um dos poucos que enfoca a promocao da
participacdo comunitaria a nivel dos Distritos mas, apenas apoia a capacitacdo de cada escaldo por ano. Nao aprofunda até temas

como monitoria participativa.
O FCS teve algumas falhas nas opc¢des de parcerias e resposta administrativa para a realizacdo das actividades.
Perante estas constatacfes e para o beneficio das comunidades a nivel dos Distritos, recomenda-se a continuagdo do FCS mediante

reorientacdo nos elementos da logica de intervengdo, opgbes de parcerias, instrumentos de formalizacdo das parcerias, e

procedimentos administrativos directamente ligados a gestéo do projecto.
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ANEXO 1 — RELACAO DAS ENTIDADES ENTREVISTADAS

Nome \ Organizacao \ Papel
CIDADE DE MAPUTO
1 | Humberto GMD Coordenador de Programas
2 | Eduardo Costa Nweti Ex-Director de Politicas e Programas da AAMoz. Liderou a concepcéao e
implementacéo do FCS
DISTRITO DE MARRACUENE - MAPUTO
3 | Mauelele SD Marracuene Foi membro e responsével técnico da ETD desde a sua constituicdo
4 | Maria ANAMAR - Marracuene Parceiro da AAMoz na DA de Marracuene
5 | Alice Mabota SDEJT - Marracuene Responsavel do Programa de Educacéo - REFLECT
6 | Judite Magaia OMM - Marracuene Activista da campanha contra o abuso sexual da rapariga
7 | Zefanias Macie EPC de Bulaze Presidente do Conselho da Escola
8 | Ecineta Banze EPC de Bulaze Activista do Clube da Rapariga
9 | Arlindo Jofrisse Activista do REFLECT
10 | Amélia Zacarias Associacao 25 de Setembro Alfabetizando e criadora de aves no projecto com a AAMoz
11 | Rosa Sumbane Associacao 1° de Maio Alfabetizando e criadora de aves no projecto com a AAMoz
12 | Joel Nhassengo | Director do SDAE-Marracuene
DISTRITO DE MOCUBA - ZAMBEZIA

13 | Jorge NANA — Nucleo de Amigos da Coordenador da organizacao

Natureza
14 | Olindo Mucopola | NANA — Nucleo de Amigos da Oficial de Programas

Natureza
15 | Domingos Natala AEMZ - Associacao Oficial de Projectos

Evangélica de Mocambique
16 | Felismina Mesa AMUDZA - Associacéo das Coordenadora
Mulheres Domésticas de

Zambézia

17 | Adelaide Manuel AMUDZA - Associacéo das Presidente do Conselho Fiscal
Mulheres Domésticas de

Zambeézia

18 | Rosa Damas AMUDZA - Associacéo das 12 vogal

Mulheres Domésticas de
Zambézia
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19 | José Magueba ACIMO — Associacao de Presidente
Comerciantes de Mocuba
20 | Teresinha José ACIMO — Associacao de Secretéria
Comerciantes de Mocuba
21 | Virgilio Cosme ACIMO — Associacao de Administrativo
Comerciantes de Mocuba
22 | Bernardo Manuel ASPOM - Associacao dos Presidente
Seropositivos de Mugeba,
Mocuba
23 | Rosa Carlos ASPOM - Associagao dos Membro
Seropositivos de Mugeba,
Mocuba
24 | Olga Macubela ASPOM - Associacao dos Membro
Seropositivos de Mugeba,
Mocuba
25 | Técnico da SD SD - Mocuba Técnico
de Mocuba
26 | 5 membros da OKWELANA Membros
Associacao
Okwelana
DISTRITO DE PEBANE, ZAMBEZIA
27 | Clementina DA — Pebane da AAMoz Coordenadora
Gemo
28 | Jaime CC da Povoacéo de Presidente
Passarera
29 | Issa Maulana CC da Povoacéo de Secretario
Passarera
30 | Julieta CC da Povoacéo de Membro
Passarera
31 | Diniz CC da Povoacao de Umbina Presidente
32 | Joana CC da Povoacédo de Umbina Membro
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