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INTRODUGAO

Este relatério apresenta os resultados da pesquisa que
possibilitou avaliar o custo aluno/ano nas escolas publicas do
ensino de 10 grau no Estado do Rio Grande do Norte. Seu objetivo
central é subsidiar as diferentes Secretarias de Educagdo do Estado
na elaboragdo de suas politicas educacionais, fundamentalmente no
tocante a uma definigdo do custo/aluno, a fim de que o mesmo possa
ser calculado de modo mais racional e eficiente.

A pesquisa fez
parte do processo de implantagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
do Ensino Basico(SAEB), o qual tem como objetivo central realizar,
periodicamente, estudos de avaliacdo tanto ao nivel da qualidade do
ensino bésico como dos seus custos.

Os recursos financeiros que possibilitaram a realizagdo
deste trabalho foram oriundos do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A contribuigdo da SEC/RN foi criar as
condi¢bes infra-estruturais para a realizagdo da pesquisa,
particularmente no tocante ao envolvimento do seu pessoal em todas
as fases da mesma. Feitas
estas observagfes iniciais passamos a apresentar os resultados da
pesquisa de acordo com a seguinte estrutura de apresentac¢do.

No capitulo 1, faremos
algumas consideragfes técnicas sobre a nogdo de custo utilizada ao
longo do trabalho, bem como procedemos a uma descrigdo das etapas
metodoldgica das mesmas.

No capitulo 2, apresentamos os resultados globais do
custo/aluno ano no Estado do RN na rede publica e 0 seu
detalhamento por componente, localizagdo e zona.

0 capitulo 3 trata da apresentagdo dos resultados do
custo/aluno nas duas redes de ensino estadual e municipal que
possibilita ver as distorgbes e as caracteristicas nessas duas
esfera , nivel de ensino.

Finalmente, na parte dedicada as consideragdes finais,
procuramos mostrar a contribuicdo do trabalho para as atividades
das diversas secretatias do Estado, como ja frisamos acima, e
apresentar também os limites do trabalho, bem como certas lacumnas
que ndo poderam ser preenchidas devido as condig¢des de realizagdo
da pesquisa.



Capitulo 1 - CONSIDERAGOES TEORICAS E METODOLOGIA DA PESQUISA

1.1 - Sobre a nog¢ido de custo

Antes de falarmos da metodologia da pesquisa, ¢é
importante tecermos algumas considera¢fes sobre a nogdo de custo
que norteia toda a realizacg¢do do trabalho.

A nogdo de custo utilizada neste estudo abrange tédo
somente as despesas diretas com o funcionamento das escolas
publicas de 12 grau, compreendida a parti da seguinte estrutura
classificatéria.

Esquema 1 terreno

= projeto arquitetdnico e
= de IMPLANTACAO f{de engenharia

obras de infra-estrutura

L~de FUNCIONAMENTO fi docente

DIRETO —
(na escola) com PESSOAL[Eocente

CUSTO

com MATERIAL {consumo
permanente

INDIRETO manutencdo do
(fora da escola) OUTROS fprédio, do
= o terreno e do
mat. permanente

De maneira geral, as despesas com as escolas piblicas do
10 grau sdo efetuadas pelo Estado, por institui¢Bes nédo
governamentais e eventualmente por associagles, entidades
filantropicas ou religiosas. Em outro nivel, ressalta-se a
contribuigdo familiar, na medida em que a familia efetua despesas
com seus membros para gque o0s mesmos tenham acesso ao saber
sistematizado e a uma formagdo educacional.

No entanto, para efeito do cdlculo do custo aluno neste
estudo, estas duas categorias de despesas serdo isoladas, mesmo que
as familias e as outras esferas aqui citadas facam parte de um
mesmo sistema social. A necessidade de isolar e abstrair os gastos
efetuados pelas familias, prende-se a dificuldades de ordem
metodoldgica e operacional. Dado o cardter pioneiro e os limites de
tempo e custo da pesquisa, a coleta de informag¢bes sobre dados tdo
heterogéneos como as despesas familiares com educag8o, extrapolaria
0s objetivos do presente estudo.

Os custos objeto deste levantamento sdo, portanto,
agqueles suportados pelas instituic¢odes estatais e demais
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organizacfes da sociedade civil que se envolvem de forma direta com
0 processo educacional.

De acordo com ©0 esquema 1, pode-se perceber que oS
custos estdo classificados em dois niveis: diretos e indiretos. Os
custo diretos se subdividem em custo de implantagdo e de
funcionamento. Os custos diretos de implantacgio dizem respeito as
despesas efetuadas com a aquisigdo do terreno, o projeto
arquitetOnico e de engenharia, as obras de infra-estrutura e
construgdo escolar.

Quanto aos custos diretos de funcionamento esses se
subdividem em custos com pessoal (docente e ndo docente), com
material (consumo e permanente, inclusive equipamentos) e outros
gastos, tais como manutengdo do prédio, do terreno e do préprio
material permanente.

Com relacdo ao item relativo as despesas com Pessoal, é
importante ressaltar que essas representam 89,12% do custo total.
Estdo ai incluidos os gastos com salarios e beneficios. Os custos
com pessoal docente abrangem todos os professores em efetivo
exercicio de sala-de-aula e 0s custos com pessoal ndo docente
compreendem as remunera¢des pagas a todo pessoal envolvido no
processo educacional dentro da escola e fora da sala-de-aula, tais
como: diretor?s, supervisores, orientadores, secretarios, serventes
e merendeiras‘.

Os custo com Material de Consumo incluem ainda os custos
com manutengdo (reposicido de material consumido pela escola) e
apoio (material fornecido por terceiros, como copos, pratos,
colheres, etc.). Esses gastos foram classificados em seis grupos:
material de cantina, material diddtico, de enfermagem, esportivo,
material de limpeza e de uso geral. Sob a denominacdo de material
de cantina estdo incluidos os materiais de consumo da cozinha e
refeitério, em especial os géneros alimenticios fornecidos
gratuitamente a alunos e pessoal da escola. Em material diditico
estdo incluidos os materiais fornecidos gratuitamente ao aluno
durante o} ano, para 0 desenvolvimento do pProcesso

. Os custos com pessoal docente foram calculados levando-

se em conta a distribuigdo dos professores em docentes
de 12 a 42 e docentes de 52 a 8a. A determinagdo desse
custo foi feita tomando-se como base o saldrio bruto dos
professores do més anterior as levantamento (out/90).
Esse valor foi multiplicado por 13 (correspondendo aos
12 meses do ano, mais o 13Q saldrio). E importante
ressaltar que os custos com pessoal sdo os unicos que,
devido a forma de controle contdbil praticada pelas
administrag¢des piblicas, ndo precisam ter seu valor
imputado e a sujeito a ajustes, podendo ser determinado
de forma exata na data-base do levantamento, cf.
ZIMELMAN. Financing and Efficiency in Education, Harward
University, Boston, 1973, part II, apud Relatério de
Avaliagdo o Piloto do SAEB, SENEB/MEC/IICA, out/90 -
Brasilia.
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ensino-aprendizagem; 0 material de enfermaria compreende aqueles
destinados aos cuidados com a saide do aluno durante o ano e também
fornecidos gratuitamente. O material esportivo, é aquele utilizado
pelos alunos nas atividades ligadas a educagdo fisica e desportiva
e ao lazer. Em material de limpeza estdo agrupados aqueles artigos
de consumo destinados a higiene do estabelecimento. O material de
uso geral refere-se aos itens consumidos tanto em sala de aula
quanto na escola e ndo incluido nas classificagdes anteriores.

Os custos com Material Permanente foram considerados,
conforme a definigdo usual, como sendo os valores atribuidos aos
equipamentos e materiais com durabilidade superior a dois anos e
que, quando postos em uso, ndo estejam normalmente sujeitos
deteriora¢do imediata. A atribuic¢do de precos & esses materiais foi
semelhante, quanto aos procedimentos empregados, para os materiais
de consumo: 0s pre¢osS praticados no varejo, na capital do Estado‘.
Para aferir o custo a ser imputado no periodo de um gno, utilizou-
se os procedimentos de cdlculo do custo de reposigdo’, uma vez que
seria praticamente impossivel localizar no mercado o mesmo produto.

Na categoria Outros Custos estdo incluidas as despesas
referentes a Servigos de Terceiros e Qutras Despesas. Como Servigos
de Terceiros foram considerados os custos decorrentes da prestacéido
de servigos executados por pessoa fisica ndo 1lotada no
estabelecimento, ou por empresa. Em Outras Despesas foram incluidas
as despesas ndo classificdveis nos itens anteriores ou que se
deseja destacar.

Dos custos incorridos pela coletividade {(agui
considerados o Estado e os Municipios), ndo serdo considerados
aqueles efetuados fora da escola, ou seja o0s custos indiretos.
Estes podem ser definidos como os custos que para serem divididos
ou apropriados por diferentes unidades de produgdo, dependem de
rateios, estimativas e cdlculos. Dentro desta categoria, se
enquadram os custos administrativos correspondentes & administracdo
central do sistema educacional, que vdo desde a esfera federal até
o funciondrio menos graduado n3o lotado num estabelecimento de
ensino. £ importante destacar que certas despesas ligadas
diretamente ao ensino aprendizagem podem, no entanto, ser incluidas
em despesas indiretas. Em algumas escolas da 4rea rural, por

Y _ os pregos atribuidos aos materiais de consumo e

permanete s8o resultantes de uma tomada de pregos

no varejo, realizada em Natal(RN), no mé&s de novembro
de 1990. Optou-se pelo prego do varejo pelo fato do
mesmo jéd incluir os custos com transporte e outros
possiveis custos como ICM, IPI, etc.

I O céalculo foi feito multiplicando a quantidade de um

determinado tipo de material pelo valor do pre¢o do
mesmo atualizado, depois dividindo-se pela sua vida
util.
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exemplo, os gastos com supervisdo e assessoria sdo assumidos pelos
O0rgdos centrais. Nesses casos ndo sdo consideradas, no entanto as
despesas da Secretaria de Educagdo com assessoria e supervisdo, com
a manuten¢do dos 6rgdo e reparticdes publicas, mas somente as
despesas que ocorrem na unidade escolar.

Os custos que ocorrem dentro da escola costumam também
ser classificados em diretos e indiretos. Os primeiros geralmente
chamados de custos de produgdo, sdo os que se referem diretamente
ao processo de ensino aprendizagem, ou seja, dentro da sala de
aula. Os indiretos sdo geralmente chamados, de custos de
administracdo. Estes ocorrem dentro da escola, mas fora da sala de
aula, ndo se incluindo, portanto, diretamente no processo
ensino-aprendizagem.

No que se definiu como custos de funcionamento, néo se
incluem nesta categoria o custo do terreno, o custo do prédio e de
aquisicdo de material permanente. Inclui-se ai, no entanto, os
custos relativos a manutencdo do prédio, com algum tipo de
manutengdo do terreno ( muro de arrimo, drenagem, movimentacgdo de
terra, capina. etc.) e a manutencdo e desgaste do material
permanente.

Quanto a unidade de tempo considerada no célculo do
custo aluno, levou-se em conta o periodo de 12 meses, por ser esta
a medida utilizada para o desenvolvimento das atividades escolares
e para a administracdo das finangas piblicas. 0 ideal é que se
pudesse trabalhar com o custo/aluno/hora. Isto nos possibilitaria
ter uma avaliagdo mais precisa do custo/aluno para o Estado, pois
é grande a variagdo de hora/aula (realmente dada) por escola,
principalmente na zona rural. Por exemplo, se a carga horaria de um
professor da rede urbana de ensino estd mais préxima ou corresponde
efetivamente ao nimero de horas/aulas dadas, na zona rural a carga
horidria do professor tende sempre a n8o corresponder ao nimero
efetivo de aulas ministradas. Um docente com carga hordria de 25 h
semanais, por exemplo, trabalha na verdade 10 ou 15 horas. No
entanto, dada a inexisténcia de uma metodologia adegquada para esse
tipo de cdlculo, O SAEB toma como parametro o custo/aluno/ano. Este
procedimento nos permite destacar as distorgdes apontadas, posto
que, como jA& frisamos anteriormente, o cédlculo das despesas com
pessoal foi feito com baie no saldrio bruto do pessoal do més
anterior a coleta de dados®.

Os valores expressos nas tabelas de custo estdo em
cruzeiros e em délares. O valor em cruzeiro é referente a o més de
novembro de 1990. Esses valores foram deflacionados pelo indice da
cesta basica do DIEESE, entre os meses de novembro de 1990 a julho

L. A titulo de informacg¢do, devemps ressaltar: que o

questiondrio utilizado pela pesquisa coletou informacgdes
sobre a carga horaria delicada as atividades docentes
{de 12 a 4a séries e de 538 a 82 séries) e ndo docentes.
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de 1992, e traduzidos em ddlares a preco comercial do dia 17/07/92.
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1.2 - Sobre a Metodologia

Dada a abrangéncia da pesquisa do SAEB, a realizac¢do da
mesma foi precedida por um treinamento de técnicos a nivel
nacional, que se realizou de 17 a 28 de setembro de 1990, na cidade
de Caldas Novas/GO. Esses foram orientados nos aspectos teéricos,
metodolégicos e operacionais do sistema de avaliagdo proposto, e se
tornaram responsdveis pela implantacgdo e implementag¢do do SAEB em
seus respectivos Estados.

A nivel do Estado do RN, o pessoal envolvido com o
trabalho de campo foi selecionado entre os técnicos dos Orgéos
centrais da Secretaria de Educagcdo e dos Niucleos Regionais de
Educagdo. A equipe central responsdvel pela pesquisa foi composta
por técnicos e professores da USP/SEC, SE-1/SEC e dos NUREs.

Os técnicos selecionados a nivel estadual foram
treinados no periodo de 29 de outubro a 10 de novembro de 1990, na
cidade do Natal/RN. Paralelamente 3 realizag¢do do treinamento, o
titular da pasta da Educac¢do no Estado desenvolveu gestdes junto
aos Chefes de NUREs e aos prefeitos dos Municipios selecionados
para a amostra, a fim de mostrar-lhes a importédncia do SAEB.

Quanto aos procedimentos metodolégicos e aos
instrumentos utilizados na pesquisa, os mesmos obedeceram as
orientacdes dadas pelo SAEB/MEC. Sendo assim, na definig¢do da
amostra, procurou-se levar em conta as seguintes orientacles:

A - Trabalhar com um nUmero pequeno de escolas a fim de
diminuir o esforgo de coleta, bem como os custos implicados;

B - Construir uma amostra representativa do Estado e
introduzir no seu desenho amostral as formas de organizacgao
proprias da SEC, com vistas a um melhor aproveitamento dos
resultados, considerando-se gque estes visam a subsidiar o
planejamento educacional (além de passarem a integrar a sistemdtica
de avaliagdo);

C -~ Reduzir o erro de estimativa procurando maximizar a
representatividade das escolas a serem selecionadas, tomando em
conta o0s diversos aspectos gque poderiam incidir na variacdo dos
resultados;

D - Comparar o desenho amostral do Estado com outros estudos
ja desenvolvidos por pesquisas sobre o custo/aluno.

Quanto ao periodo de realizagdo do trabalho de campo, o
mesmo estendeu-se de novembro 1990 a margo 1991. Inicialmente
previsto para um més, o mesmo teve de se prolongar por mais guatro
meses, devido & paralisa¢do das atividades em varias escolas, em
fun¢do das greves de docentes do Estado.
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1.2.1 - A Selecdo da amostra

A selec¢do dos municipios que compdem a amostra foi feita
com base nos seguintes critérios:

A representatividade da organizagdo administrativa;

A representa¢do proporcional ao nuimero de municipios de
cada unidade administrativa regional do Estado (ou
seja os NUREs).

Dito de outra maneira, procurou-se fazer uma amostra
mais representativa possivel dos municipios do Estado. Assim, para
determinar-se, a nivel do Estado.

Quantos municipio? integrariam a amostra, usou-se para
0 cdlculo a seguinte férmula’:

B
Nm = A * X onde: Nm = NQ de municipios para a amostra
A = coeficiente de regresso A
0,359
Nm = 5,92 * (152) B = coeficiente de regresso B
X = universo de municipios de Estado Nm
Nm = 37 municipios

Foi estabelecida uma proporgdo de municipios para cada
Nicleo segundo seu tamanho (nQ de municipios da Area de abrangéncia
do Nicleo). Para se estabelecer essas proporgdes, determinou-se
primeiro a facg¢do amostral que deriva da relagdo entre o NQ total
de municipios do Estado (Nu) e o NQ de municipios que deveria
integrar a amostra (Nm). Assim, a facgdo amostral foi:

Fa = Nu/Nm
Fa = 152/37
Fa = 4,1

S Analisados o0s diversos parédmetros foram calculadas as
constantes A=5,92 e B=0,359
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0 Quadro I apresenta o nimero de municipios sorteados em
cada Nicleo para a composicdo da amostra.

QUADRO 1
DISTRIBUIGE0 DOS MUNICIPIOS POR NURE E NOMERO DE MUNICIPIOS
SORTEADOS PARA AMOSTRA

NURE/SEDE TOTAL DE HNQ DE MUNICIPIOS
MONICIPIOS | SORTEADOS
[} ]

10 Natal {(auto sorteado) 1 1
20 Natal 17 4
39 Nova Cruz 17 4
40 Jodo Cémara 8 2
50 Santa Cruz 16 4
69 Macau 5 1
7Q Angicos 7 2
80 Currais novos 8 2
90 Agu 6 1
10Q Caicd 14 3
119 Mossord 9 3
120 Umarizal 14 3
130 Apodi 6 1
140 Pau dos Ferros 17 4
150 Ceara-Mirim 7 2
TOTAL 152 l] 37

Os municipios foram ordenados do menor ao maior dentro
de cada Nicleo, segundo seu IQV (indice de qualidade de vida),
elaborado com dados de 1980 pelo IPEA/SEPLAN/DF. Os municipios
criados recentemente ficaram com o mesmo indice correspondente ao
municipio do qual foi desmembrado.

Assim, usada a facgdo amostral, o primeiro corte
aconteceu entre o 40 e o 5Q municipio, o segundo corte, entre o 80
e 0 92 e o terceiro corte entre o 122 e 130 municipio (4.1 * 3 =
12.3), seqiiéncialmente foi sorteado um municipio em cada corte,
usando a TABELA DE NUOMEROS ALEATORIOS.

Segue-~se 0 Quadro dos municipios selecionados.
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QUADRO II
MUNICIPIOS SELECIONADOS PARA AMOSTRA POR NUCLEC REGIONAL DE
EDUCACXO0

10 NURE (Natal) Natal 1

20 NURE (sede em Natal) Sd0 Pedro 2

Canguaretama 3

Nisia Floresta 4

Arés 5

30 NURE (sede em Nova Cruz) Lagoa D'anta 6

Passagem 7

Védzea 8

Sdo José de Campestre 9

40 NURE (sede em Jodo Cdmara) Pedra Grande 10

Pogo Branco 11

5¢ NURE (sede em Santa Cruz) Japi 12

Senador Eloi de Souza 13

Sitio Novo 14

Tangara 15

6Q NURE (sede em Macau) Alto do Rodrigues 16

720 NURE (sede em Angicos) Afonso Bezerra 17

Angicos 18

80 NURE(sede em Currais Novos) Sdo Vicente 19

Acari 20

9C¢ NURE (sede em Acgu) Ipanguagu 21

100 NURE (sede em Caicd) Equador 22
Ipueira 23

Jardim do Seridé 24

110 NURE (sede em Mossord) Upanema 25
Baratina 26

Areia Branca 27

120 NURE (sede em Umarizal) Antonio Martins 28
Portalegre 29

Almino Afonso 30

130 NURE (sede em Apodi) Tabuleiro Grande 31
140 NURE (sede em Pau dos Ferros)Parani 32
Dr. Severiano 33

S30 Francisco do Qeste 34

Encanto 35

150 NURE (sede em Ceard-Mirim) Touros 36
Estremoz 37
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1.2.2 ~ A Selecdo das escolas
A composigdo da amostra das escolas se deu de forma
estratificada, de acordo com as varidveis de corte consideradas
potencialmente relevantes. Para tanto considerou-se:
- A Localizagdo da escola (URBANA ou RURAL);
- A Area (CAPITAL ou INTERIOR);

A Dependéncia Administrativa (ESTADUAL ou MUNICIPAL);

- 0 Tamanho da escola segundo o NOQ de SALAS DE AULA ( 1
a4, 5a9, 10 a 14 e mais de 14 salas para as escolas
na zona urbana, e de 1 sala, 2 a 4, e mais de 4 salas
para as escolas da zona rural.

No processo de selegcdo das escolas, estimou-se em
primeiro lugar o nimero necessdrio de unidades escolares. Analisada
a variabilidade encontrada nos diversos indicadores do levantamento
Piloto - nov/87 para testagem dos instrumentos, optou-se pela
férmula de cédlculo:

B
AxX 0,3 onde: N
15,14 * (4210)
185 escolas

N de escolas na amostra
Multiplicador constante
Potenciador constante
N de escolas do Estado

222
I #Hun

LU T L 1)

o >

Estabelecida a magnitude amostral, foi elaborado um
quadro com as proporg¢des de matricula inicial, no conjunto das
escolas existentes no Estado, nos cortes j4& mencionados.

0 resultado desse processo foi a organiza¢do de uma
grade das escolas necessarias em cada extrato (isto &, extratos

amostrais proporcionais a matricula em cada corte), conforme o
Quadro III a seguir.
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DISTRIBUIGAO DA MATRICULA INICIAL E NOMERO DE ESCOLAS PARA
COMPOSICAQ DA AMOSTRA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
AREA, LOCALIZAGAO E TAMANHO DO CORTE - 1990

SEGUNDO A

—

AREA/LOCA- | TAMANHO REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
LIZAGAQ DO

CORTE % DA MATRI | ESCOLAS DA { % DA ESCOLA

CULA AMOSTRA MATRICU | S DA
INICIAL LA AMOSTR
INICIAL | A

1 a 4 salas 0,95 2 0,95 2
CAPITAL 5 a 9 salas 5,96 11 1,27 2
URBANA

10 a 14

salas 4,77 10 0,90 2

+ de 14

salas 2,41 4 1,27 3

1 a5 salas 5,53 10 4,87 9
INTERIOR 5 a 9 salas 19,04 35 6,11 11
URBANA

10 A 14

salas 6,87 12 3,78 7

+ de 14

salas 1,60 3 0,29 -

1 sala 2,85 6 13,70 25
INTERIOR 2 a 4 salas 4,62 9 9,82 18
RURAL

+ de 4

salas 0,94 2 0,94 2
TOTAL - - 104 - 081

e —— ]

Este quadro sofreu ajustes nos extratos de cortes, pelo

fato do nimero de escolas
matricula, resultando dai o Quadro IV a sequir.

ndo representar o percentual da
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QUADRO IV
DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS DA AMOSTRA POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
SEGUNDO AREA, LOCALIZAGAO E EXTRATO DE CORTE-1990

AREA / TAMANHO DO ﬁ AJUSTE DE ESCOLAS
i
| i
LOCALIZACAQ CORTE [ REDE ESTADUAL ]REDE MUNICIPAL
!
1 a 4 salas 2 l 2
CAPITAL 5 a 9 salas 11 2
URBANA 10 a 14 salas 10 2
+ de 14 salas 4 3
1 a 4 salas 16 13
INTERIOR 5 a 9 salas 37 3
URBANA 10 a 14 salas 5 12
+ de 14 salas 1 -
1 sala 6 25
INTERIOR 2 a 4 salas 9 18
RURAL + de 4 galas 2 2
TOTAL DE
ESCOLAS 185 103 B2

1.2.3 - Os Instrumentos de Coleta

0 levantamento dos dados dentro da escola foi subsidiado
pela tabela de sorteio (municipios e escolas) e foram utilizados os
seguintes instrumentos:

- QUESTIONARIO NQ 1 - Dados da Escola e do Alunado
- QUESTIONARIO NC 2 - Custo Aluno Direto

Para orientar, controlar e supervisionar o trabalho de
coleta dos dados utilizou-se:

- INSTRUMENTO DE CONTROLE NQ@ 1 - Levantamento na escola
- MANUAL DO COORDENADOR/SUPERVISOR
-~ MANUAL DO APLICADOR



19
1.2.4 - A Coleta de Dados

0 periodo para a coleta dos dados foi estipulado, de
acordo com o calenddrio escolar, para o ano letivo de 1990. No
entanto, o mesmo teve de ser alterado, para as escolas da rede
estadual, em virtude das sucessivas paralisagles provocadas pelas
greves dos professores estaduais, enquanto que o calenddrio escolar
nas demais escolas (rede municipal) seguiu seu curso mormal.

Além das dificuldades enfrentadas para conciliar o
periodo compreendido entre a coleta de dados e o término do
calendério escolar, foi necessédrio adotar providéncias para superar
outras dificuldades tais como:

a desisténcia de alguns supervisores e coletadores;

- a resisténcia por parte de alguns dirigentes tanto das
escolas quanto dos 6rgdos municipais de educacdo em
participar da pesquisa;

- a dificuldade de acesso a algumas escolas;

- a falta de apoio por parte dos dirigentes dos NUREs;

- 0 atraso na remessa dos softwares e outros problemas de

ordem técnica.
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Capitulo 2 - O CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO NO ENSINO DE 10
GRAU

2.1 - Na Rede Piiblica

O aluno na rede pitblica do RN custa Cr$ 64.474,35 por
ano de funcionamento da escola. O equivalente na época, novembro/90
a US$ 375,31. Comparando este valor ao saldrio minimo em vigor
desse més, ou seja Cr$ B8.329,55, cada aluno custou em média oito
salarios minimo (ano 1990).

Como j& frisamos anteriormente (cap. 1), a rubrica
Pessoal é o componente de maior peso no cdlculo do custo aluno,
r?presentando 89,12% do total das despesas, como mostra a Tabela
I*. Para 1990, o custo aluno com pessoal foi de Cr§ 57.461,78 ou
US$ 334,48, assim discriminados: Cr$ 30.393,60 com pessoal nédo-
docente e Cr§ 27.068,17 com pessoal docente. O pessoal ndo-docente
representa pois mais da Tetade dessa rubrica,( ver
grafico I) ou seja, 53%'. Dois fatores contribuiram para elevar
esse custo: os saldrios elevados dos dirigentes das escolas, que
ganham mais do que os docentes em sala de aula, e a predomindncia
de fung¢des burocrédticas dentro da escola.Principalmente na rede
estadual (zona urbana), onde o quadro de pessoal administrativo e
de apoio é, em grande parte, formado por professores.

Quanto a rubrica Material (consumo e permanente), foram
considerados os gastos no periodo de um ano de funcionamento das
escolas. Efetuou-se entdo o levantamento do que as escolas
possuiam, adquiriram e consumiram durante o periodo considerado -
despesas com alimentagdo, material did4dtico, de <cozinha,
enfermagem, esportivo, limpeza, uso geral e equipamentos. O custo
aluno deste componente foi de Cr$ 6.650,84 ou US$ 38,71 que
representa 10,32 % do custo total. Percentual muito baixo, dada a
elevada participagdo da merenda escolar e do livro diddtico que
juntos representam 80% desse componente. Estes nlimeros mostram que
ndo houve investimentos no periodo observado (ano de 1990),
voltados para o funcionamento das escolas. Por esta razdo, a
participagdo de item relativo aos bens existentes nas escolas é tdo
insignificante que ndo ultrapassa 1,41% dessa rubrica.

No que diz respeito a4 participagdo dos demais
componentes, o custo aluno com Servicos de Terceiros foi de Cr$
131,99 ou US$ 0,77 (centavos de dbélares), representando td3o somente

b.a esse respeito, o relatério da Aplicagdo Piloto do SAEB

jé evidenciou, procedendo a uma andlise comparetiva entre

os Estados do PR e RN, que a remuneragdo com Pessoal é o
componente de maior peso.

7-Quanto a relagdo de Pessoal docente e ndo-docente, 0 mesmo
relatério destacou também ser mais expressiva a presencga
do Pessoal ndo-docente nas escolas do Rio Grande do Norte.
(ef.p.16).
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0,20% dos gastos com o aluno. O custo em outras despesas foi de Cr$
229,79 ou US$ 1,34 por aluno, o que representa apenas 0,36% no
custo por aluno.

GRAFICO I
ENSINO DE 10 GRAU - 1930

RIO GRANDE DO NORTE
CUSTO ALUNO POR COMPONENTES DE CUSTO {em USS)

—MATERIAL —DOCENTE
gﬁ{‘ | . 157.56

i
i
H
i
P

/f .

L
334.48 T
T SERVIGOS E OUTROS - 176.92

_NAO DOCENTE

Fonte: SAEB/RN

TABELA I
CUSTO ALUNO/ANC DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS PUBLICAS DE 1Q GRAU
SEGUNDO OS COMPONENTE DE CUSTO

CUSTO ALUNO/ANO-1990 j
COMPONENTE DE CUSTO : , %
crs | uss$ |
PESSOAL  TOTAL 57.461,78 334,48 89,12
DOCENTE 27.068.17 157.56 41,98
NAO DOCENTE | 30.393.60 17692 47,14
MATERIAL TOTAL 6.650,84 38,71 10,32
CONSUMO 5.744 .80 33,44 891
PERMANENTE 90604 527 1741
SERVICOS TERCEIROS 131,99 0,77 0,20
OUTRAS DESPESAS 229,74 1,34 0,36
TOTAL 64.474,35 375,31 100,00

Fonte: SAEB/RN
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2.2 - 0 Custo por Zona (urbana e rural)

0 aluno nas escolas da zona urbana custa Cr$ 85.065,12
e na zona rural Cr$ 22.460,46, o equivalente em dbélar a US$ 495,16
e US$ 130,74 respectivamente. O aluno na zona urbana custa
portanto quase 3 vezes mais que 0 aluno da zona rural. O elemento
responsidvel por essa diferenga de custo, entre as zonas aqui
mencionadas é o componente Pessoal, como se pode ver a seguir.

GRAFICO II
ENSINO DE 1° GRAU - 1990
RIO GRANDE DO NORTE

CUSTO ALUNO POR COMPONENTE DE CUSTO E ZONA (em USS$)

2. 35r~SEvagos E OUTROS ~—SERVOGOS E OUTROS

q62 —MATERIAL 75 64
PN
—MATERTAL
1.6 ::\i—T

f 53.49

~ L PESSOAL

| 472.2

-—PESSOAL

ZONA URBANA ZONA RURAL

Fonte: SAEB/RN

O componente Pessoal na zona urbana é de Cr$ 81.119,78
e na rural de Cr$ 9.189,44, o correspondente em ddlar a US$ 472,20
e US$ 53,49, respectivamente. Uma das causas dessa disparidade esti
ligada ao fato de a maioria das escolas da zona rural se encontrar
sob a administragdo municipal. Isto significa que os saldrios dos
docentes da zona rural sdo definidos de modo geral, pelo prefeito
local. N3o hé4, pois nessa zona, uma organizagdo e mobilizag¢do dos
docentes ao nivel do que se passa na capital e na zona urbana dos
demais minicipios, a pressdo dos docentes consegue manter certo
nivel salarial, na 2zona rural os saldrios dos docentes chega a
niveis baixissimos - na época do levantamento, os professores da
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zona rural ganhavam menos de um salario minimo. Entre os fatores
que contribuem para manter o baixo nivel de mobilizagdo dos
docentes da zona rural, podemos citar o fato de as escolas nessa
zona serem predominantemente unidocentes e desses professores ndo
possuirem, ao contrario dos docentes vinculados a rede estadual de
ensino, um estatuto do magistério para assegurar legalmente 05 seus
direitos. Pode-se constatar, pois que é grande a desvaliorizagao
dos profissionais da educagdo na zona rural. Deve-se acrescentar
ainda que ¢ elemento de maior peso na formagdo do custo com Pessoal
na zona urbana é constituido pelos salarios do pessoal docente da
rede municipal de Natal. Esses ganham até trés vezes mais que os
professores da rede estadual. Vale ressaltar que as escolas da rede
estadual se localizam, na sua maioria, na zona urbana dos
municipios e os saldrios sdo ai distribuidos de maneira mais
homogénea. Até 1979, entretanto, grande parcela dos professores da
rede estadual ganhava menos que um saldrio minimo. Com a
implantagdo do estatuto do magistério, a partir desse ano, a massa
de recursos investidos em saldrios aumentou repercutindo
sensivelmente no custo aluno.

Analisando-se de forma mais detalhada o componente
Pessoal, pode-se perceber que o0 mesmo apresenta uma grande
disparidade no tocante & relagdo docente X ndo-docente. Asssim 0
custo aluno com o pessoal docente na zona urbana é de Cr$ 37.687,82
ou US§ 219,38, e de Cr$ 5.399,59 ou US$ 31,43 na zona rural. Como
se vé, o primeiro é 7 vezes maior que o segundo. Quando se compara
a relagdo docente X ndo-docente nas duas zonas, constata-se que a
disparidade é ainda mais acentuada. Se a despesa com pessoal ndo-
docente, na zona urbana, & de Cr$§ 43.431,96 (US$ 252,82), na zona
rural, a mesma & de Cr$ 3.789,85 (US$ 22,06), ou seja, gasta-se 11
vezes mais com pessoal ndo-docente na zona urbana que na zona
rural. Isto ndo significa que o magistério na zona urbana esté
sendo bem pago. Se, em relagdo a zona rural, os professores da zona
urbana ganham bem mais, é importante destacar, no entanto, que
algumas categorias se beneficiam mais que outras. £ o caso, por
exemplo, dos diretores de escolas que ganham bem mais do que os
professores em sala de aula. H4 de se destacar também a massa
salarial correspondente ao pessoal envolvido em atividades
burocraticas - principalmente na rede estadual de ensino {na zona
urbana), onde o pessoal administrativo e de apoio & formado, em
grande parte, pelos professores.
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TABELA II
CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTQ DAS ESCOLAS PUGBLICAS DE 10 GRAU
POR ZONA, SEGUNDO OS COMPONENTES DE CUSTO

CUSTO ALUNO/ANO-1990
COMPONENTES
DE ZONA URBANA | ZONA RURAL

CUSTOS | |
ccs Juss fcrs | USS
PESSOAL  TOTAL 81.119,78 | 472,20 | 9.189,44 | 53,49
DOCENTE 37.687,82 | 219,38 | 5.399,59 | 31,43
NXO DOCENTE | 43,431,96 | 252,82 | 3.789,85 | 22,06
MATERIAL TOTAL 3.541,47 | 20,62 |12.995,24 | 75,64
CONSUMO 2.559,51 | 14,90 |12.244,13 | 7127
PERMANENTE 981,96 | 5,72 751,11 | 4,37
SERVIGOS TERCEIROS 192,97 | 1,12 7,57 | 0,04
OUTRAS DESPESAS 210,89 1,23 '} 268,21 | 1,56
TOTAL 85.065,12 | 495,16 |22.460,46 [130,74

Fonte: SAEB/RN

Com relagdo ao componente Material (consumo e
permanente) acontece exatamente o inverso. Enquanto na zona urbana
0 aluno custa Cr$ 3.541,47 (US$ 20,62) e representa 4,16% do custo
aluno, na zona rural o aluno custa Cr§ 12.995,24 (US$§ 75,64)
representando 57,87%. Apesar das escolas urbanas serem mais
equipadas que as rurais, essa inversdo dos nimeros se deve as
particularidades da realidade educacional de cada zona. Por
exemplo, enquanto na zona urbana a matricula permanece mais ou
menos constante durante todo o ano, fazendo diminuir a relagédo
aluno X componente material, na zona rural, os altos indices de
evasdo fazem, ao contririo, aumentar essa relagdo. Ou seja, ao
compararmos a matricula inicial das escolas da zona rural, como o
numero de alunos em sala de aula no periodo da coleta dos dados
(durante o més de novembro/90), verificamos que havia poucos alunos
para responder pelo custo com material. Dai, a participacdo desse
componente na zona rural.

No que diz respeito & participagdo dos demais
componentes, o custo aluno com Servigos de Terceiros é, na zona
urbana, de Cr$ 192,97 (US$§ 1,12), e na zona rural de Cr$ 7,57 (US$
0,04), suas representatividades nas zonas é menos de 1% dos gastos
com 0 aluno. '
O custo aluno em OQutras Despesas também ndc &
significativo, pois na zona urbana é de Cr$ 210,89 (US$ 1,23) e na
zona rural de Cr$ 268,21 (US$ 1,56) representando respectivamente
0,25% e 1,19%.
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2.3 - Custo por Localizacédo

0Os dados referentes a localizacdo da escola (capital ou
interior) mostram que o aluno do interior custa mais caro que o
aluno da capital. A tabela III nos mostra que o aluno na capital
custa Cr$ 47.058,64 ou US§ 273,10 e no interior custa Cr$ 68.562,12
ou US$ 399,10. O custo aluno na capital é, portante, 1,4 menor que
no interior. Em termos percentuais, entretanto, o custo com Pessoal
representa 91,76% na capital e 87,70%, no interior. Como se pode
ver, os gastos com pessoal tanto na capital como no interior sdéo,
em termos percentuais, quase os mesmos. E isto ocorre mesmo
considerando-se que as escolas na capital sdo mais equipadas e o0s
saldrios dos professores mais elevados. Todavia, a elevada
participacdo dos custos com o aluno no interior pode ser explicada
devido & persisténcia de dois fatores. O primeiro diz respeito a
superlota¢do do quadro de pessoal das escolas situadas nas 2zonas
urbanas dos municipios do interior’. Essa superlotagdo & resultante
da sobrevivéncia das prédticas clientelisticas do coronelismo, mas
gue sdc ainda muito fortes no interior do Estado. A contratag¢do de
professores com fins eleitorais provoca a concentracdo de docentes
nas escolas das zonas urbanas e vinculados a atividades
fundamentalmente burocrdticas, o que faz aumentar a relagédo
professor/aluno.

0 segundo fator estd vinculado aos altos indices de
evasdo no interior do Estado. Devido a grande evasdo, no final do
ano hd relativamente poucos alunos para responder pelas despesas
efetuadas. Por esta razdo, os percentuais sdo guase 0os mesmos para
a capital e o interior.

A andlise do Componente Pessoal(docente e ndo-docente)
tende em vista a localizagdp da escola(capital ou interior) nos
fornece os seguintes resultados. No interior, o custo aluno com
pessoal ndo-docente é de Cr$ 33.973,46 ou US$ 197,76 e na capital
de Cr$ 15.141,87 ou US$ 88,14. Em termos percentuais, esse valores
representam respectivamente 49,55% e 32,18%. Como afirmamos
anteriormente, existe, nas 2zonas urbanas do interior, uma forte
concentragdo de profissionais{professores e pessoal de apoio) nas
atividades burocrdticas - 0 que explica em parte o peso desse
componente no interior do Estado.

Quanto ao sub-componente Pessoal Docente, ndo h&, no
entanto, grande disparidade entre a capital e o interior. Se na
capital o custo aluno é de Cr$ 28.040,60 ou US$ 163,22, no interior
é de Cr$ 26.839,93 ou US$§ 156,24. Em termos percentuais, a capital
representa 59,59% e o interior 39,15% do custo total.

8-Vale chamar a aten¢do do leitor para o fato de que os

dados sobre localizag¢do servem para comparar o custo aluno

na Capital e no Interior, neste lltimo estando incluida a

zona urbana dos municipios. Ndo confundir, portanto,
interior com zona rural.
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GRAFICO ITI
ENSINO DE 19 GRAU - 1990
RIQ GRANDE DO NORTE

CUSTO ALUNC POR COMPONENTE DE CUSTO E LOCALIZAGAO (em USS$)

.
—MATERIAL 43,17 [ WATERIAL

____PESSOAL

|
| |

\
f |
|

—SERVIGOS E OUTROS
~—SERVIGOS E OUTROS

CAPITAL INTERIOR

Fonte: SAEB/RN

Vale destacar que as escolas da capital sdo mais
equipadas e que os saldrios de seus profissionais, principalmente
os da rede municipal de Natal, sdo os mais elevados da categoria no
Estado. Entretanto, mesmo que as escolas da capital sejam mais
equipadas do que as do interior e os saldrios do seu pessoal mais
elevados, é importante notar que, mesmo assim, o interior
apresenta um custo bem maior. Como ja foi dito anteriormente, isto
se deve a superlotagdo existente nos quadros de pessoal das
escolas situadas nas zonas urbanas no interior do Estado.
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CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS PUBLICAS DE 1Q GRAU
POR ZONA, SEGUNDO OS COMPONENTES DE CUSTO

CUSTO ALUNO/ANO-1990
COMPONENTES —
CAPITAL j INTERIOR
DE CUSTO / cr$ | USAS| Cr§ || USAS

PESSOAL  TOTAL | 43.182,47) 251,36 | 60.813,39] 354,00

DOCENTE 28.040,60| 163,22 | 26.839,93| 156,24

NAO DOCENTE | 15.141,87| 88,14 | 33.973.46| 197.76
MATERIAL TOTAL 3.389,99! 19,73 7.416,21) 43,17

CONSUMO 2.635,27] 15,34 6.474,66] 37,69

PERMANENTE 75272 4’39 94155 5 48
SERVICOS TERCEIROS 25,58 0,15 156,97| 0,91
OUTRAS DESPESAS 460,60 2,68 175,56 1,02

TOTAL 47.058,64| 273,93 | 68.562,12]399,10

Fonte: SAER/RN

Com relagcdo ao componente Material (consumo e

permanente), a Tabela III nos mostra que sua participac8o relativa
na formagdo do custo aluno é baixa: 7,20% na capital e 10,82% no
interior. Em cruzeiros os valores sdo respectivamente Cr$ 3.389,99
(ou US$ 19,73) e Cr$ 7.416,21 (ou US$ 43,17).

Analisando-se a participac¢do dos sub-componentes Consumo
e Permanente, pode-se perceber que as despesas com material de
consumo s&o maiores do que as despesas efetuadas com material
permanente. Na capital, os gastos com material de consumo somam Cr$
2.635,27 (US$ 15,34) para Cr§ 754,72 {ou US$ 4,39) no interior. Com
material permanente, os gastos somam Cr$ 754,72 (US$ 4,39) na
capital e Cr$ 941,55 (US$ 5,48) no interior.

A baixa participagdo do componente Material na formagéo
do custo-aluno indica que o Estado continua investindo pouco em
materiais de grande importédncia para o bom funcionamento da Escola.
Isto se evidencia ainda mais quando observamos a participagdo pouco
expressiva das despesas com material permanente (equipamentos). O
efeito prético da auséncia de investimentos nesse componente pode
ser observado nas recentes denincias sobre a precidria condigdo de
muitas escolas da rede piblica, feitas tanto pela imprensa como
pelo movimento de professores e de alunos. Em muitas escolas faltam
carteiras, giz, papel e vdrios outros materiais.

Uma outra observagdo a ser feita é sobre a disparidade
dos gastos efetuados com Material pelo interior e pela capital.
Como se percebe, o custo aluno com Material no interior do Estado
é duas vezes maior que na capital. S3o duas as razdes basicas para
essa diferenga. Por um lado, isto se deve ao ntimero de alunos por
sala de aula gue é muito menor nas escolas do interior. Por outro
lado, os altos indices de evasdo no interior também contribuem para
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reduzir o nimero de alunos que, no final do ano letivo, respondem
pelo material existente na escola.

Quanto aos componentes Servig¢os de Terceiros e Qutras
Despesas ambos ndo apresentam participagdo significativa na
formacdo do custo-aluno. Na capital, por exemplo, a soma desses
dois componentes representa 1,04% e no interior 0,48%. O custo com
Servicos de Terceiros na capital é de Cr$ 25,58 ou US$ 0,15
(centavos de dbélares) e no interior é de Cr$ 156,97 ou US$ 0,91
(centavos de d6lares). Em Qutras Despesas na capital o custo é de
Cr$ 460,60 ou US$ 2,68 e no interior de Cr$ 175,56 ou US$ 1,02
dblares.

2.4 - Custo por NO de Salas de Aula

A pesquisa levou também em considera¢do o tamanho das
escolas de acordo com o nimero de salas de aula. Analisando-se os
extratos de corte por sala de aula, como mostra a tabela IV,
nota-se dque os extratos que apresentam o maior custo sdo os das
escolas da zona urbana dos municipios do interior, principalmente
as dos extratos de 1 a 4 e 5 a 9 salas. As escolas onde o custo-
aluno é o0 mais baixo estd representadas pelas escolas que possuem
apenas uma sala de aula e se situam na zona rural.

Observa-se que 0 custo-aluno é mais homogéneo nas
escolas da zona urbana, mas situadas na capital. O custo nas
escolas de 1 a 4 salas de aula, na zona urbana do interior, é de
Cr$ 107.423,06 ou US$ 625,31, e na capital é de Cr$ 54.006,55 ou
US$ 314,37. Como se vé, nas escolas da zona urbana do interior, o
aluno chega a custar quase o dobro do que custa na capital. Mas, é
no extrato de 5 a 9 salas que se encontra a maior disparidade.
Nesse extrato, o aluno custa, nas escolas da zona urbana do
interior, Cr$ 135.464,98 (ou US$ 788,54), ou seja, trés vezes mais
gue na capital, onde o custo é de Cr$ 37.184,11 (ou US$ 216,45).

Na zona rural, onde a maioria das escolas possui uma
tnica sala de aula e praticamente ndo existe pessoal
administrativo, o seu custo é insignificante se comparado ao das
escolas na zona urbana dos municipios. As escola de apenas 1 sala
apresentam o menor custo que é de Cr§ 15.195,45 ou US§ 88,45
délares. J& as escolas que estdo no extrato de 2 a 4 salas tem seu
custo um pouco elevado dentre os extratos do interior rural, que
é de Cr$ 30.636,90 ou US$ 174,34 dolares (quase o dobro), restando
para as escolas com mais de 4 salas um custo de Cr$ 23.690,48 ou
US$ 137,90 dblares.
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TABELA IV
CUSTO ALUNO/ANQ DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS POBLICAS DE 1Q GRAU
POR NUMERO DE SALAS DE AULA - 1990

URBANA | RURAL
NQ de
salas CAPITAL INTERIOR INTERIOR
de aula I I i
Cr § USA§ | Cc§ | USA§| Cr§ | USA
1a4 54.006,55]314,37 | 107.423,06]625,31 | - | -
5a9 37.184,11|216,45 | 135.464,98(788,54 | - -
10 a 14 | 43.065,75(250,69 | 22.292,11|129,76 | - -
+de 14 | 66.437,72/386,73 | 27.250,13|158,62 | - -
1 sala - - ] - E 15.195,45 88,45
2a4 - - - ﬁ- h30.636,90b178,34

+ de 4 - - - - {23.690,48“137,90

|

TOTAL  |7.058,64 |273,93 | 100.085,82]582,60 |22.460,46]130,74
Fonte: SAEB/RN
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Capitulo 3 - CUSTO/ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO NAS ESCOLAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE 1Q GRAU

3.1 - Por Rede de Ensino

A andlise dos dados referentes as duas redes de ensino
(municipal e estadual) revela que o custo/aluno/ano na rede
municipal é 3,4 vezes maior que na rede estadual. Nesta dltima, o
aluno custa Cr$ 31.306,19 (ou US$ 182,23). Na rede municipal esse
custo é de Cr$ 105.975,94 (ou US$ 618,89). Dois fatores contribuem
fortemente para essa disparidade. O primeiro estid relacionado com
os salédrios dos professores, pois constata-se gque, na época da
realizacdo da pesquisa, os docentes da rede municipal de Natal
(capital) ganhavam trés vezes mais que os
docentes da rede estadual’. O segundo fator diz respeito aos gastos
com pessoal ligado a atividades burocraticas. Verificou-~se que
esses gastos sdo elevados nas escolas municipais da zona urbana dos
municipios do interior. Decompondo-se o componente Pessoal, para a
rede municipal, observa-se que 0s gastos com pessoal nao-docente em
comparagdo com os gastos com pessoal docente, o que contribui para
a elevagdo do custo-alunoc nessa rede de ensino. Entretanto, é
interessante ressaltar a participagdo relativa do Pessoal nas duas
redes nd3o difere tanto. Enquanto na rede estadual os gastos com
Pessoal representam 82,58%, na rede municipal os mesmos representam
91,53%.

Vejamos com mais detalhes o componente Pessoal nas duas
redes.

0 custo-aluno com pessoal na rede estadual é de Cr§
25.854,93 (ou US$ 150,51) e na rede municipal & de Cr$ 97.009,77
(ou US$ 564,69). Como se tem observado ao longo deste trabalho,
este representa o componente de maior peso na formacdo do custo
aluno. O custo com pessoal docente na rede estadual é de Cr§
16.218,27 ou US$ 94,41 e na rede municipal é de Cr$§ 40.644,09 ou
US$ 236,59. Com o pessoal ndo-docente o custo na rede estadual é
de Cr$ 9.636,66 ou US$ 56,10, e na municipal é de Cr$ 56.365,68 ou
US$ 328,10. Na rede municipal, os gastos com pessoal ndo-docente
representa 60% das despesas do componente pessoal, o que indica a
existéncia de uma superlotacdo nos quadros das escolas municipais,
como ja frisamos anteriormente.

0 componente Material(consumo e permanente) na rede
municipal também se sobressai no custo, principalmente gquanto ao
custo de manutengdo {material de consumo). Entretanto, quanto aos
gastos com equipamentos {material permanente), a rede estadual
apresenta um melhor desempenho: Cr$ 1.023,69 ou US$ 5,96, na rede
estadual e Cr$ 758,82 ou US$ 4,42, na rede municipal.

9—Vale ressaltar que o sub-componente Pessoal Ndo-Docente

inclui tanto o pessoal burocrdtico de rotina (diretor,
secretdrios, datilégrafos, serventes, etc.) com docentes
engajados em atividades burocricas.
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TABELA V
CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
DE 10 GRAU SEGUNDO OS COMPONENTES DE CUSTO

CUSTO ALUNO/ANO - 1990

COMPONENTES | REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
DE CUSTOS | cr$ | Uss | crs | USS$
PESSOAL  TOTAL jf 64,69

.854,93] 150,51 | 97.009,77 |
271 794,14

5 564,

DOCENTE 6.218, p 40.644,09 [236,59

NAO DOCENTE 9.636,66] 56,10 | 56.365,68 328,10

MATERIAL TOTAL 5.005,67 29,14 8.709,34 | 50,70
CONSUMO 3.981,98| 23,18 7.950,52 | 46,28
PERMANENTE 1.023,69 5,96 758,82 4,42

SERVIGOS TERCEIROS 225,62 1,31 14,84 0,09
OUTRAS DESPESAS 219,965 1,28 241,99 | 1,41
TOTAL 31.306,19| 182,23 [105.975,94 |616,89

Fonte: SAEB/RN

A tabela V nos mostra que o custo aluno no componente
Material, na rede estadual é de Cr§ 5.005,67 ou US$ 29,14 dblares.
Menor que na rede municipal que é de Cr$ 8.709,34 ou US$ 50,70
délares. Decompondo-se este componente, percebe-se que 0 custo
aluno com material de consumo, na rede estadual, é a metade desse
custo na rede municipal. O aluno custa, pois, Cr$ 3.981,98 ou US$
23,18, na rede estadual e Cr§ 7.950,52 ou US$ 46,28, na rede
municipal. Mas analisando-se este componente separadamente acontece
0 inverso. 0 material permanente na rede estadual
é de Cr$ 1.023,69 ou US§ 5,96, e na rede municipal é de Cr$ 758,82
ou US$ 4,42 dblares.

Os demais componentes Servigos de Terceiros e Outras
Despesas ndo tém participacgdo significativa, comparados aos demais.
Com relagdo as despesas com Servigos de Terceiros que, basicamente
sdo despesas com servigos de restauragdo na escola, nesse
componente 0s dados mostram que, na rede estadual, naquele ano,
houve um maior investimento na restauragdo de prédios. O custo
aluno ai foi entdo de Cr$ 225,62 ou US$ 1,31. J& na rede municipal,
esse custo foi de Cr$ 14,84 ou US$ 0,09(centavos de dbélares). Em
Qutras Despesas ndoc houve muita disparidade. Na rede estadual, o
custo foi de Cr$ 219,96 ou US$ 1,28 délares e na municipal de Cr$
241,99 ou US$ 1,41 dblares.
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3.2 - Custo por Zona e Localizagdo

Nas escolas do interior situadas na zona rural, o custo
aluno é de Cr$ 29.653,20 ou US§$ 172,61. Nas escolas do interior mas
situadas na zona urbana, esse custo é de Cr$ 30.412,19 ou USS$
177,03. Por sua vez, esse custo na capital, considerando-se apenas
as escolas da rede estadual, é de Cr$ 34.386,60 ou US$ 200,16.

Analisando-se a particiapacdo de cada componente e sub-
componente do custo aluno, tem-se o seguinte quadro. De saida,
chama a atengdo a participagdo do componente Material nas escolas
do interior e localizadas na zona rural. Nessas escolas, o custo
aluno com material é maior do que na zona urbana (capital e
interior), ou seja, Cr$ 3.256,61 (US$§ 18,96) para a capital; Cr$
3.869,11 (US$ 22,52) para a zona urbana do interior; Cr$ 12.398,01
(US$ 72,17) para a zona rural. Isto se deve, como ja& ressaltamos
anteriormente, ao fenOmeno da evasdo, responsivel pela redugédo
significativa do nimero de alunos que, a cada final de ano letivo,
fica na escola para responder pelo custo aluno com esse componente.

Outra observacdo interessante a ser feita diz respeito
ao componete Servigos de Terceiros 0 qual envolve exclusivamente os
servigos com a restauragdo das escolas. Observa-~-se que a maior
participacdo desse componente se dd nas escolas da zona urbana do
interior: Cr$ 34,03 (US$ 0,20) para a capital; Cr$ 362,17 (US$
2,11) para zona urbana do interior; Cr$ 10,70 (US$ 0,06) para zona
rural. Procurando compreender melhor a distribuigdo dos gastos
nesse componente, as informagdes obtidas junto a SEC nos permitiram
saber que, no ano da realizag¢do da pesquisa (1990), houve muitos
gastos com restauracdo de escolas, principalmente no interior do
Estado. Considerando-se que esse foli um ano eleitoral e sendo por
demais sabido que, em conjunturas eleitorais, os politicos se
utilizam do aparelho educacional para assegurar interesses, pode-se
formular a hipdétese que a participa¢do expressiva desse componente
se deveu fundamentalmente & sua utilizagdo para fins eleitorais.

TABELA VI
CUSTO ALUNO/ANO_DE FUNCIONAMENTO POR LOCALIZAGAO,
ZONA E REDE DE ENSINO - 1990

Localizagdo\ Zona Urbana ! Zona Rural
Rede cr$ ) US$ cr$ | US$

g Estadual | 34.386,60| 200,16 - -

P |Municipal| 83.551,54| 486,35 - -

% Estadual | 30.412,19| 177,03| 29.653,20| 172,61
T {Municipal|253.090,98{1473,24| 19.985,50| 116,34




TABELA VII
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CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE
10 GRAU POR ZONA E LOCALIZAGAO, SEGUNDO OS COMPONENTES DE CUSTO

URBANA- 1990 "I RURAL

COMPONENTE
cusiE CAPITAL INTERIOR INTERIOR

Cr § Us§ | Cr$ Us$ |cr$  [US$
PESSOAL 130.597,58] 178,11 |26.065,79151,73/17.079,59] 99,42
Docente 18.879,49| 109,90 |16.784,64| 97,70| 9.535,49| 55,51
Ndo Docente |11.718,09) 68,21 | 9.281)64| 54,03] 7.544,10) 43,91
MATERIAL 3.256,61] 18,96 H 3.869,11| 22,52]12.398,01) 72,17
Consumo 2.442,19| 14,22 | 2.686,37| 15,64/11.647,90| 67,80
Permanente 814,42) 4,74 ) 1118274 T6,881 " 750,11] 4,37
S.TERCEIROS 34,03 0,20 | 362,17 2,11  10,70| 0,06
0.DESPESAS 498,38 2,90 5 115,12] 0,67 154,90{ 0,96
TOTAL 134.386,60] 200,16 |30.412,19)177,03]29.653,20/172,61
Fonte: SAEB/RN
TABELA VIII

CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
19 GRAU POR ZONA E LOCALIZAGAO, SEGUNDO OS COMPONENTES DE CUSTO

URBANA- 1990 | RURAL

COMPONENTE CAPITAL INTERIOR INTERIOR
CUSTO | crs Juss | crs 'Juss '| crs '|uss

l I I | | [
PESSOAL }79.424,37} 458,325249.939,01“1.454,90} 6,474,50H 37,69
o Bocente 35061 ,48| 14183]132:1¢1 .35 333:3%} 3.208,08) 4.5
MATERIAL | 3.774,10] 21,97) 3.013,34] 17,54]13.200,75| 76,84
Consumo | 3.191,31| 18,58| 2.185,25| 12,72|12.449,29| 72,47
Permanente 582,79 3,39 828,09 4,82] 751,46| 4,37
S. TERCEIRO 1,25 0,01 32,84]  0,19] 6,49] 0,04
0.DESPESAS|  351,82] 2,05 25,08) 0,62 303,76] 1,77
TOTAL 34.386,60| 486,35|253.090,98(1.473,24|19.895,50|116,34
Fonte: SAEB/RN
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3.3 - Custo por nimero de sala-de-aula

A analise dos dados relativos ao custo por tamanho de
escola possibilita uma visdo comparativa destes dados no quadro
geral do Estado. Nesse sentido (ver tabela VIII), nota-se que na
rede estadual de certa forma o custo se apresenta proporcional ao
numero de salas de aula. Na rede municipal, s6 na Capital had essa
proporcionalidade entre o custo e o nimero de salas de aula. Nos
demasi extratos dessa rede, além da disparidade existente, os
custos sdo inversamente proporcionais ao nuimero de salas. Dito de
outra maneira, quanto menos salas a escola possui, maior é o custo.
Na rede estadual, a diferenga entre o maior e o menor custo é de
Cr$ 16.702,70 ou US$ 127,22, enguanto que na rede municipal essa
diferenca é de Cr$ 449.448,97 ou US$ 2.616,13.

Na rede estadual, o custo aluno nas escolas de 1 a 4
salas e situadas na capital é de Cr$ 36.746,51 ou US$ 213,90. Na
zona urbana do interior esse custo & de Cr$ 28.519,95 ou US$
166,01. Para as escolas de 5 a 9 salas, o custo aluno € um pouco
mais baixo na capital: Cr$ 31.107,48 (US$ 181,08) para a capital e
Cr$ 31.925,67 (US$ 185,84) para o interior. Nas escolas de 10 a 14
salas, o0 custo na capital é maior do que na zona urbana do
Interior, ou seja, Cr$ 36.053,99 ou US$ 209,87 e Cr$ 27.329,80 ou
US$ 159,09, respectivamente. Para as escolas de mais de 14 salas de
aula, o custo é de Cr§ 38.242,07 ou US$ 222,61, na capital, e de
Cr$ 32.189,05 ou US$ 187,37, na zona urbana do interior.

No que tange a rede municipal pode-se perceber que o
aluno custa ai muito mais do que na rede estadual. O custo aluno
nas escolas de 1 a 4 salas, na capital, é de Cr$ 71.266,59 ou US$
414,84, isto é, quase duas vezes mais que a rede estadual no mesmo
extrato. 0 custo das escolas de 5 a 9 salas fica um pouco abaixo,
chegando a Cr$ 65.480,18 ou US$ 381,16. J4 os custos nas escolas
situadas nos extratos de 10 a 14 ou mais s8do os mais elevados, como
se pode ver a seguir: de 10 a 14 salas, Cr$ 79.898,72 (US$ 465,09);
e de 14 ou mais, Cr$ 105.213,48 (US$ 612,45).

Estes dados chamam a atengdo para o fato de que os
gastos para manter uma escola desse porte (5 a 9 salas) sdo bem
menores, principalmente no tocante as despesas administrativas.
Nesse sentido a experiéncia tem demonstrado que o quadro
administrativo necessdrio ao funcionamento de uma escola com 4
salas de aula é o mesmo para uma escola de 9 salas. A esse
propdsito, estudos realizados pela SEC/RN chegaram & conclusdo que
a escola padrdo deveria ter de 8 a 10 salas de aula. Esse numero
ndo s6 diminui o custo como permite uma maior racionalizagdo ao
nivel administrativo.
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TABELA IX
CUSTO ALUNO/ANO DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE 10 GRAU POR ZONA, LOCALIZAGAO E NOMERO DE SALAS DE

A U L A 1 9 9 0
7 T A MDAAN HO REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
o ESCOLA Cr § USA § Cr § USA §
N g 1 a 4 salas|36.746,51 213,90] 71.266,59 ] 414,84
P 5 a 9 salas|{31.107,48 181,08 65.480,18 381,16
A é 10 a 14 salas|36.053,99 209,87] 79.898,72 | 465,09
L |+ de 14 salas|38.242,07 222,61 105.213,48 612,45
z TOTAL |[34.386,60 200,16 83.551,54 486,35
la 4 salas|{28.519,95 166,01] 197.182,12 |1.147,80
z é 5 a 9 salas|31.925,67 185,84 458.115,13 |2.666,69
E |10 a 14 salas|27.329,80 159,09 13.136,06 76,47
z g + de 14 salas(32.189,05 187,37 - -
R TOTAL 130.412,19 J 177,03J 253.090,98 J1.473,24
TOTAL 31.601,31 183,95 211.451,56 1.230,24
é é 1 sala 21.992,02 128,02 13.777,69 80,20
A | E 2 a 4 salas 32.555,91 189,51 29.734,06 173,80
R % + de 4 salas 38.694,80 225,24 8.686,16 50,56
§ g TOTAL 29.653,20 172,61 19.985,50 116,34
L TOTAL 29.653,20 172,61 19.985,50 116,34
TOTAL INTERIOR  30.258,08 176,13 108.756,11 633,07
TOTAL GERAL 31.306,19 182,23 105.975,94 616,89

Fonte: SAEB/RN

Com relacdo 4as escolas situadas na zona urbana do
interior, os custos sdo relativamente homogéneos na rede estadual,
mas bastante discrepantes na rede municipal. As escolas, nesta
rede, apresentam a seguinte distribuigdo de custos por extrato: 1
a 4, Cr$ 197.182,12 (uUsS$ 1.147,80); 5 a 9 salas, Cr$ 458.115,13
(UsS$ 2.666,69); 10 a 14 salas, Cr$ 13.136,06 (US§ 76,47). Os dados
fornecidos pela tabela VIII nos permitem ver que, se compararmos OS
custos das escolas da zona urbana do interior com os custos das
escols da zona rural, podemos constatar que o0s mesmos Ssofrem
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grandes variacdo. Nos extratos de 1 a 4 salas, o custo aluno na
rede municipal 22,7 vezes maior do que na rede estadual. Em
valores: Cr$§ 28.519,95 (US$ 166,01), na rede estadual e Cr§
197.182,12 (US$ 1.147,80), na rede municipal. Ja no extrato de 5 a
9 salas os valores sdo os seguintes: Cr$§ 31.925,67 (US$ 185,84), na
rede estadual e Cr$ 458.115,13 (US$ 2.666,69). O custo nesta rede
chega a ser, portante, 52,7 vezes maior do que na primeira.

As escolas municipais da zona rural aparecem na pesquisa
com 0 menores custos. Como 0s gasto com pessoal representa quase a
totalidade. Esse dado se deve aos salarios dos professores que na
época do levantamento, em algumas escolas, o professor ndo chegava
a perceber 15% do saldrio minimo. O custo nas escolas com 1 sala de
aula é de Cr§ 13.777,69 ou US$ 80,20 dblares. Para as escolas de 2
a 4 salas o aluno custa Cr§ 29.734,06 ou US$ 173,80, e as com mais
de 4 salas ficou com o menor custo na rede piblica de Cr$ 8.686,16
ou US$ 50,56 dolares.
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CONCLUSA0

Entre as a¢bes previstas para a estruturag¢do do Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Bdsico (SAEB), o estudo do custo
aluno deveria se constituir num importante instrumento de medicdo
dos gastos com O ensino basico, tendo em vista subsidiar a
eleboragdo das politicas educacionais a nivel dos estados e
municipios. A pesquisa gue ora concluimos se constitui, pois num
esforgo pioneiro, a nivel do RN, de fazer um levantamento detalhado
do custo aluno.

Seguindo as orienta¢des metodoldégicas do MEC, que vem se
esforgcando em construir uma metodologia a nivel nacional, o calculo
do custo-aluno no RN foi feito tomando-se como base o periodo de 12
meses. A escolha dessa unidade de tempo prendeu-se ao fato de ser
esta a medida utilizada para o desenvolvimento das finangas
publicas. O ideal é gque se pudesse trabalhar com o
custo/aluno/hora, o0 que permitiria de pér em evidéncia as
distorg¢bes provocadas pela variagdo das horas/aulas efetivamente
dadas pelos professores. Constatou-se, por exemplo em muitos casos,
que se a carga horaria de um professor da rede urbana de ensino
estd mais préxima ou corresponde efetivamente ao nimero de
horas/aulas dadas, o mesmo ndo acontece na zona rural onde a carga
hordria do professor tende sempre a ndo corresponder ac niumero de
aulas ministradas. Entretanto, dada a inexisténcia de uma
metodologia adquada para esse tipo de cAlculo, o SAEB observa como
parametro o custo/aluno/ano.

De acordo com ¢ resultado geral da pesquisa, o0 custo-
aluno-ano de funcionamento das escolas piblicas de 1Q grau do RN,
durante o ano de 1990, foi de Cr$ 64.474,35 ou US$ 375,31.

Na capital (Natal), onde sdo pagos os melhores saldrios
e as escolas sd0 mais equipadas, o custo-aluno é de Cr$ 47.058,64
ou US$ 273,93. Nas escolas da zona urbana dos municipios do Estado,
0 aluno custa trés vezes mais do que na zona rural dos mesmos
municipios. Enquanto na zona urbana, o aluno custa Cr$ 85.065,12 ou
US$ 495,10, na zona rural o seu custo é de Cr$ 22.460,46 ou US$
130,74. 0 elemento responsdvel por essa diferanca é& o componente
Pessoal que, de modo geral, absorve 89,12% das despesas com O
aluno. Se compararmos o custo médio aluno/ano das escolas publica
do ensino de 12 grau no Estado do RN com o custo médio das escolas
privadas de alto padrdo, como por exemplo o custo-aluno das escolas
mantidas pela Fundac¢doc Bradesco, embora a qualidade das escolas
piblicas esteja muito aquém daguela obtida pela referida Fundagéo.
Enquanto a PFundagdo Bradesco gasta US$ 350,00, o RN gasta US$
375,31. Esse valor ultrapassa também os US$ 200,00 (por aluno)
considerados pela UNESCO como o minimo capaz de manter uma escola
de boa gqualidade.

Estes dados nos levam a reforgar as teses segundo as
quais a baixa qualidade do ensino basico no RN ndo se deve ao baixo
investimento monetdrio no aluno. Se ao aluno no RN se destinam
recursos superiores ao que é considerado minimo para UNESCO e
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equivalentes a certas escolas privadas de boa qualidade, o problema
reside, ao nosso ver, na administragdo irracional e inificiente
desses recursos.

Uma das primeiras medidas seria evitar a concentragdo de
recursos nos gastos com Pessoal. Segundo orientag¢do da UNESCO, por
exemplo, no maximo 75% da receita da escola deveriam ser destinados
ao Pessoal. Deve-se ressaltar também que a concentagdo de recursos
nesse componente no Estado do RN, ndo obedece a3s exigéncias do
processo de ensino-apredizagem, mas a outros fatores, por vezes
externos aos interesses da Escola.

A Secretaria de Educacdo do RN precisaria criar urgente
um sistema de gerenciamento informatizado e definir critérios para,
na distribuicdo dos recursos, levar em consideracdao 0 nimero de
alunos matriculados. Mas, ndo basta s6 isso. E preciso se fazer um
estudo que defina padrdes minimos de recursos e insumos,
estabelecendo também formas diferentes para definir o custo-aluno
por escola, tomando-se, por exemplo, o tamanho da escola e o nimero
de alunos por sala-de-aula.

Desenvolver um sistema de informagdes financeiras
competente para poder se chegar a uma definicdo do custo
médio/aluno por escola, ndo esquecendo da valorizagdo do pessoal
que deve representar 75% das receitas da escola. Fortalecer a
autonomia da escola junto a comunidade e criar critérios para
premiar as escolas com mais recursos em fungdo da qualidade do
ensino dado a sua comunidade. £ muito importante também que se crie
critérios de distribuigdes e defina as responsabilidade, criando
também sistemas competentes que acompanhe e avalie a escola.
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