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- CAPITULO I.
De las expensas del Soberano, ¢ Republica.

: PARTE I o
- * De los gastos de defensa. .

Lavp_rimcra obligacion del Soberano, que e¢
la de proteger 4 la Souciedad de la invasivn y
violencia de otras Sociedades independientes,.
no puede defempefiarfe por otro medio que
el de la fuerza militar. Pero los gaftos tanto
para preparar efta fuerza militar en tiempo de
paz, ‘como para emplearla en ‘tiempo de guer-
ra fon' muy diferentes en diftintos eftados de
fociedad , y en periodos diftintos de adelanta-

“miento y cultura,

Entre las Naciones de Cazadores, que es
el eftado mas grofero é inculto de ellas, y el
que se verifica en algunas Tribus falvages de
la America Septentrional , cada Cazador es un
guerrero , 6 es al mismo tiempo Cazador Solda-
do. Quando va 4 la guerra, 6 bien en defen-
82 de su Pauia, 6 bien & vengar las injurias
- Tomo 1V, a
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que contra “elld, Han" 40’ cometdas] por otras
Sociedades , se ‘maniiene 2 expenfas de su pro=-
pia uabajo.del mismeyrmodo que quindo vive
en‘su hogar domeftito# Su Sociedad:; como que
en femejante situacjon ni hay . propiamente So=
berano, ni forma rigurofamente Republica, no:
tiene gaftos comune; que foftener;, ni para-pre-.
parar & f{us individuos para la Campaiia, ni
para mantenerles ‘despues que eftin en ella.
Entre las Naciones Paftoriles, eftado wmas
adelantado de Socicdad que e} antecedente, como:
el que se encuentra eutre los Tartaros y los
Arabes, todo hembre es del' mismo modo Sol-
dado 'y Paftor. Eftas Nacignes por lo ‘copfun
no ‘conocen’ fixa habitacion; por que viven 6
en tiendas, 6 en-una especier de Carros 6 Ca-
fas portatiles, muy faciles de conducir de un
lugar 4 otro. Toda la Tribu, 6 la Nacion ene
1era muda, de situacion fegun las.Eftaciones del
aio, y fegun la influencia dg otros variosac—-
cidentes, %uand'q fus hatos 6 fus ganados han
Apurado y coufumido el forrage de un pais, los re-
muevep a otra parte y de efla & otra fucesivamente..
En las Eftaciones fecps.se bajan 4 las riberas de
los rios; en, las Hoviofas se retirap 4 los pailes mas:
altos. Quando femcjantes Nacipnes emprenden
una gueérra, no se ve que fus guérr¢ros, @
foldados confien fus ganadosy fus hatos a la
debi), defenfa de fus ancianos, de, {us mugeres,
ni de fus tierpos hijos :, nj gque fus hijos, fus,
x‘pug'e,rv&s » ¥ Jus ancianos quedep: ,a_bqndonados.
sin dcfenfa, y si}n.Jpc;djigs‘_.de,(.fgbm[hr. Como
toda la, Naciop eftd’acoftumbrada, 4 una vida
errante y vagareunda aun en tiempo de -paz,
facilmente pcypan la Gamppapa,ch €l de gueira,

F 4 oliuA'U*.
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6 bien marche toda junta como un exercitd
unido, 6 bien se mueva como una Compafiia de
paftores , su ‘modo de vida viene 4 fer casi uno
mismo , y- folo el objeto viene 4 fer el diferen-
te. Todos pues van-a la guerra juntos, y cada
uno “hace quanto puede de su parte. Entre los
Tartaros se ven frequentemente empenarfe las
mugeres en el combate. Si vencen , todo quarito
era de la Pribu enemiga queda por premio de
la vi&toria: si fon vencidos, todo lo pierden
y no folo fus hatos, fus ganados, sino fus mu-
geres y fus hijos viemen 3 fer prefa y botin
- del vencedor. Aun la mayor parte de los que
fobre viven - su desgracia se ven obligados §
fometerfe 4 él por su inmediata fubsiftencia ,
mantenimiento : los demas 6 quedan disipados,
6 disperfos por. montes y desiertos. | S
* La vida comun', y los exercicios ordinafios
de un Tartaro , 6'de un Arabe'le preparan sau-
ficientemente para la guerra. Correr, luchar, juz
gar el palo, arrojar el venablo, manejararco
y flecha, fon los pafatiempos regulares de los
que viven & la inclemencia del campo; y todos
ellos fon imagenes de la' guerra. Quando un
Arabe, 6 un Tartaro va efeflivamente i ella,
s¢ mantiene con el ganado que consigo lleva,
como en tiempo  de paz: y asi el Caudillo, 6
Soberano de eftas' gentes, por que todas eftas
Naciones le cohocen, nc tiene que hacer gas-
tos algunos en prepararles para la Campaiia, y
quando les conduce 4 ‘ella ni esperan, ni pi-
den mas recompenfa que la fuerte del faqueo,
y del botin. ' .

Ningun exercito de Cazadores podri jamas
exceder de doscientos & trescientos hombres : por
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Qque. la precaria fubsiftencia que la caza puede
proporcionarles apenas podri baftar para mayor
numero por tiempo considerable : un exercito
de gentes paftoriles por el contrario , acafo po-
dra ascender al numero de doscientos ¢ tres-
cientos mil. Mientras no haya obftaculo que se
oponga 4 f{us progrefos ; mientras puedan ir pa-
fando de un diftrito en que confuman los pas«
tos & otro que los tenga todavia per confumir,
no parece que pucda reconocer limites el nu-
mero de los que pueden marchar juntos. Una
Nacion. d¢ Cazadores nunca puede fer formie
dable 4 fus vecinas civilizadas: pero una Na-
cion Paftoril puede.ferlo mucho. No hay cofa
mas despreciable que una guerra con los In-
dios Americanos del Norte: y ninguna mas te-
mible que las invasiones que fuelen hacer los
Tartaros por el Asia. El juicio que form6 Thu-
cidides, de que ni Europa ni Asia resiftirian
4 los Scythas unidos, se ha verificado por la ex~
periencia de los siglos. Muchas veces se han reu-
nido los habitantes de aquellas llanuras vaftas
é indefenfas de la Scythia, 6 Tartaria baxo la
direccion y mando de alguno.de los Gefes de
aqucllas Tribus vencedoras , y siempre ha sido
fcnalada su reunion con la devaftacion y deso-
lacion del Asia. Los habitantes de los desier-
tos inaccesibles de la Arabia, que es otra Nacion
Paftoril , folo una vez se han reunido baxo el
mando de Mahomet, y fus inmediatos .Sucefo-
res:y su reunion, que fué efeflo de un enq
tusiasmo religiofo y conquiftador, fué fefialado
y diltinguido en el Mundo con los mismes , 6
mayores eftragos. Si las Naciones Cazadoras de
{a America hubieran sido Paftoriles, mycho mas
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peligrofas hubieran sido para la feguridad de las
Colonias Europeas, que lo que fon al prefente,

En un Eftado mas adelantado de fociedad,
qual es el de las Naciones de Labradores, que
tienen muy poco comercio extrafio, y no otras
manufafturas que aquellas baftas y groferas que
cada familia prepara domefticamente para su pro-
pio ufo, cada hombre del mismo modo 6 es Sol-
dado, 6 se hace facilmente guerrero. Los que
viven del minifterio de la agricultura pafan ge-
neralmente todo el dia4 la inclemencia del tiem-
poy 4 la destemplanza de las intemperies: la
dureza de su vida comun les prepara para las
fatigas de la guerra, con cuyas operaciones di-
cen muchas de las fuyas grande analogia. La
ocupacion de un Cabador le prepara para el
trabajo de abrir uincheras, y para fortificar un
campamento, con las mismas fatigas que para
cerrar una campifia , 6 heredad. Las diversio=
nes ordinarias del Labrador fuelen fer muy se-
mejantes 4 las del Paftor, y fon del mismo modo
imagenes de la guerra: pero como aquel no
tiene tanto tiempo ociofo como efte, no se em-
plea con tanta frequencia en tales pafatiempos.
Son Soldados, pero no tan hechos 4 los exer-
cicios de tales : pero como quiera que fean, no
cuefta al Soberano ni § la Republica gafto al-
guno el prepararles .para la Campaia.

La Agricultura, aun en su eftado mas gro-
fero, fupone necefariamente un fixo eftableci-
miento , cierta especie de permanente habita-
cion que no puede abandonarfe sin mucha per-
dida : y por tanto quando una Nacion de eftas
gentes emprende una guerra, no pueden falir
‘todos 4 la Campafia: por lo menos los ancia«

~
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nes , 16s nifos, 'y las mugeres habrin de que=
darfe en fus cafas 4 cuidar de fus haberes. Pero
todos los que tengan edad competente podran
ponerfe en el Campo; como en efefto ha su-
cedido 4 muchas pequefias Naciones de efta es-
pecie. En toda Nacion se fupone afcender el
numero de los hombres de edad militar , 6 ca-
paces de tomar las armas, como 4 una quarta
6 quinta parte del total de fus habitantes. Si
la campaiia principiafe despues del tiempo de
la siembra,y concluyefe antes del de la cofe-
cha, tanto los labradores, como los jornaleros
godrian sin tanta perdida fepararfe de fus la-

ranzas, por que podian fiar en mucha parte
las labores intermedias al anciano, al nifio, 6
la muger. En efta fuposicion no tendrian repug-
nancia de fervir sin fueldo 4 su Patiia en una
corta Campana; y quando es asi, cuefta & la
Republica y al Soberano tan poco el prepa-
rarles para la guerra como el mantenerles en
ella. De efte modo sirvieron hafta la fegunda
Guerra Persica los Ciudadanos de todos los
diferentes Eftados de la Antigua Grecia; y los
Pueblos del Peloponefo hafta concluida la fa<
mofa guerra de su nombre. Eftos ultimos , ob-
ferva Thucydides, que ~dexaban el .campo de
batalla en el verano, y se retiraban 4 fus Ca~
fas 4 recoger fus cofechas. Del mismo modo,
fervia el Pueblo Romano bajo fus Reyes,y
en las primeras epocas de su Republica. Hafta
el famofa sitio de Veya no principiaron é con-
tribuir los que quedaban en fus cafas para fos~
tener 4 los que falian 4 la Campzila. En las
Monarquias fundadas en Europa {obre las rui-
nas del Imperio de Roma tanto antes como
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aizun tiempo despues del eftdblecimiento de-las;
leyes feudales’, los- Ricos Hombres con fus de-
pendientds’ acoftumbraban-fervir 4 14 Corona &
fus expenfas propias. Mantenianfe en la Cam-
paha, como en fus Cafas, de fus propias ren-
tas, y no de eftipendio, ni paga que de los
Reyes ‘recibiefen en tales ocasiones.

Adelantado mas ¢l eftado de una fociedad,
hay dos diferentes caufas que contribuyen 4 hacer
enteramente imposible , el que los que falen &
la campaila se mantengan 2 fus propias expen-
fas : que fon, los progrefos de las manufaftu-
ras, y lo que fe ha adelantado en el arte de {a
guerra, :

* Aunque se empleafe un labrador en qual-
quiera expedicion , con tal que principiale efla
dcfpues de la siembra, y acabafe antes de la
cofecha , la interrupcion de fu propio minifte-’
rio no caufaria unadisminucion considerable en!
fus rentas: por que sin' la intervencion de su’
trabajo 'la naturaleza era la que tenia que ha-
cer la mayor parte de la obra que quedaba por
perfeccionar. Pero en el momento mifmo en
que un Artefano , un Herrero , por exemplo, un'
Carpintero , un ‘Zapatero, un Texedor ,  dexe
sa obrador @ oficina, en aquel inftante queda’
exhaufta la fuente de donde recibe todo fu fus-!
tento. La naturaleza nada hace de {w obra, to-
do tiene que hacerlo: por si mi{mo. Quando fa-:
le ‘pues al campo et defenfa del Piblice ; éomo:
gque no tiene renta con'que mamenerfe por si,’
el Piblico 'debe foftenerle d fus: expenfas : y'
quien dudaique er un: pais cuya: mayor parte
de habitantes se componga de Artefanos y Faw¢
bricagtes ; la mayor; tambien de los -que: Irryan
L ’
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de ir 4 la campaiia se ha de entrefacar de aque-
llas clafes ;'y por consiguiente ha de ser man-
tenida por el Piblico.mientias efté en fu fer-
vicio.

Quando el Arte de la_guerra llega gradual-
mente hafta el punto de fer una ciencia com-
plicada y dificil ; quando la fuerte de la guer=
ra dexa de decidirfe por una fola batalla, 6 una
deflordenada efcaramuza, como fucedia en las
primeras edades de la fociedad , y fus debates
van fucesivamente empeiiandofe en diferentes
campaiias, cada una de las quales dura la ma-
yor parte del afo, ya se hace necefario que
el Publico fea el que mantenga 4 fus expenfas 4
los que. le sirven en ella , 4 lo menos mien-
tras eftan empleados en fu fervicio. De otro
modo un exercicio tan pefado y gravofo seria
un yugo infoportable para los que hubieran de.
fervirle , qualquiera que fuefe fu ocupacion en.
tiempo de paz. Por efta razon defpues de la:
fegunda Guerra Persica principiaron & formar-
fe por lo comun los Exercitos de los Athenien-
fes de tropas mercenarias, que aunquc. cons-
taban de ciudadanos y extrangeros, todos eran
igualmente pagados , 6 afalariados & expenfas
del Eftado. Defde el tiempo del Sitio de Veya
principiaron 4 recibir falarios las tropas Roma«
nas todo el tiempo que eftaban en la Campaiia.
Bajo de los Gobiernos feudales el fervicio mi-
litar tanto de los Grandes, como de fus depen-
dientes folia refcatarfe dentro de cierto tiem-
po , 6 cangearfe por dinero, el qual se inver-.
tia en f{oftzner & los que entraban & fervir en
su lugar.

El numero de los que pueden ir & la guer-

ra
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ra con relpeflo al de las demas gentes det pue-
blo, es necefariamente mucho menor en el ef-
tado civilizado y culto de upa fociedad , que
en el inculto y grofero. Como en una Sociedad
civilizada los Soldados se mantienen enteramen-
te por el trabajo de los que no lo fon, es ne-
cefario que el numero de los primeros no ex-
ceda de lo que pueden los fegundos comoda-
mente mantener defpues de fuftentar conforme
al eftado de cada uno tanto & si mifmos como
4 los Oficiales pliblicos del Gobierno civil y
politico,, 4 quienes eftin igualmente obligados i
foftener. En los diftritos agrarios de la antigiia
.Grecia, se consideraban Soldados , y aun folian
fegun se dice , falir 4 la Campaia hafta una
quarta 6. una quinta parte de todo el Cuerpo
del-pueblo. Pero entre las Naciones civilizadas
de Europa efti computado generalmente el nu-
mero de Soldados que cada una puede emplear
sin arruinar el pais que les mantiene, en una
centesima parte de todos f{us habitantes.

Las expenfas, 6 gaftos de preparar las tro-
pas para el calo de campaifia no parece haber
sido un punto de mucha consideracion en Na-
cion alguna hafta mucho tiempo defpues de ha-
ber principiado 4 fer carga del Eftado el fos-
tenerlas en la campaia mifma. En todas las Re-
publicas: de la antigua Grecia era una parte
necefaria dela educacion, impuefta por el Es+
tado' 4<tado : Ciudadano libre , ¢l aprender fus
éxercicjos -Militares.” En toda Ciudad habia un
Campo piblico en que bajo la infpeccion de
un Magiftrado civil se enfefiaba 4 la juventud
por varios Maeftcos fus diferentes Exercicios.

En efle fencillo- rcglamemo y en efte eftable-
Towmo IV, . N R
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cimiento piblico consiftia todo el gafto que
una Republica Griega hacia para preparar &
fus Ciudadanos para la guerra. En la antigiia
Roma los exercicios del Campo Marcio eran
equivalentes 4 los del Gymnasio en Grecia. Ba-
Jo los Dominios, 6 Gobiernos feudales se in-
tentaron con el mifmo fin varias difposiciones
legales para obligar 4 los habitantes de cada dif-
trito refpettivo 4. manejar el arco y la flecha, y
otras armas de efta efpecie; pero no parece haber
tenido un fucefo tan ventajofo como_en aquellas
Republicas. Bien fuele por interefarfe muy po-
co en ello los Comisionados en la execucion
de aquellas Ordenanzas, bien por otras caufas
delconocidas , es cierto que fueron yniver-
falmente abandonadas; y con el tiempo en to-
dos aquellos Gobiernos llegaron 4 defufarfeen-
teramente los exercicios Militares entre los que
componian la mafa comun del pueblo.

En las Republicas de la antigua Grecia y
Roma en todo el tiempo de fu permanencia,
y bajo los gobiernos feudales mucho defpues
de {u primer eftablecimiento no fué el exerci-
cio del Soldado un oficio, 6 deftino particu-
lar que conftituyele la ocupacion unica de cier-
ta clafe de Ciudadanos. Todo vafallo , qual-
duiera que fuele fu comun deftino  ocupacion
ordinaria coa que ganafe fu vida, fe conside-
raba Soldado, y capaz de defempeilar el exer-
cicio de tal en los cafos comunes y regulares; .
v~en ocasiones extraordinarias se lc obligaba en
efeflo & exercitarlo. .

El Arte de la guerra, como' el mas noble de
todos, fe hace tambien el mas complicado de
los demas exercicios con los adelantamientos %
progrefos de la Sociedad. u -
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El eftado de las artes mecanicas , y de otras
con que tiene necefaria conexion , determina
el grado de perfeccion & que es capaz de arri-
var en cierto determinado tiempo y circunftan-
cias. Para hacer que llegue 4 efte grado es in-
difpenfable que fea la unica ocupacion de cier-
ta clafe de Ciudadanos; y para efte arte es tan
necefaria la division del trabajo como para to-
dos los demas. En eftas otras la prudencia y
reflexion de los individuos mifinos introducen
aquella division ; por que ballan por la expe-
riencia que en ocuparfe mas bien en un oficio
folo, que en muchos , promueven su.propio in-
terés. Pero para hacer el oficio del Soldado
exercicio , i ocupacion diftinta y feparada de
otra, tiene que dirigirlo todo la prudencia y
conocimiento del Eftado. Qualquiera Ciudada-
no que en tiempo de una profunda paz,y sin
particular premio que efperar del Piblico, gaf-
tafe ‘la mayor parte del tiempo en exercicios
Militares , lograria sin duda adieftrarfe , y aunm
divertirfe ; pero no creo que ganafe muchn pa-
ra mantenerfe. Solo el Eftado es el que puede
hacer que fea interés propio del que asi se exer-
cita el hecho de exercitarfe , gaftando todo su
tiempo en efta singular, 6 unica ocupacion:y
sin duda los Eftados no hubieran tenido efta
prudencia y efta precaucion, aurr fupueftas las
dichas circunftancias , sino lo hubiera exigido,
y exigiele fu propia confervacion.

- Un Paftor tiene- mucho tiempo defocupado:
un Labrador , en el grofero eftado de la agri-
cultura, tiene alguno ; pero 4 un Artefano, 6
{un Fabricante ningun lugar puede quedarle def-
pues de fu ocupacion. El primero sin perdida
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alguna puede emplear mucho tiempo en los
exercicios marciales: el fegundo puede alguna
parte de él: pero el ultimo ni un folo momen-
to puede dedicar & ellos sin menolcabo consi-
derable ; y aun la atencion 4 fu propio interés
hace que los menofprecie enteramente: y los
adelantamientos en la agricultura en confeqiien-
cia de los progrefos de las demas Artes han he-
cho tambien que al labrador tampoco quede”
lugar alguno para tales exercicios. La ocupa<
cion Mthtar pues viene 3 quedar en eftas cirs
cunftancias tan abandonada de los habitantes del
campo como de los de las Ciudades, y el Cuer-
po del pueblo enteramente negado al exerci-
cio de guerrero. Al mifmo tiempo aquella ri-
Queza mifma que es confeqiiencia necefaria de
Jos adelantamicntos de la agricultura y de las
demas artes ,y que en realidad no es mas que
€l acummulado produflo de aquellos adelanta+
Mientos, provoca & la invasion &' las Ndciones
vecinas. Una Nacion induftriofa, y por comi-
guiente rica, es la que cfti mas expueflta a fer
atacada de las otras:y & no tomar el Eftado
nuevas precauciones , y medidas para fu defen-
{a, las coftumbres habituales de fu pucblo hi-
cieran ya & fus habitantes incapaces de defen
derfe 4 si mifmos. ‘ ‘
En cflas circunftancias no parece que hay
mas de dos medios de precaucion que pueda
adoptar el Eftado para la propia defenfa. O por
‘una - politica violenta y rigurofa , y defenten-
diendofe del interés, genio, é imclitiacionds del
pucblo, forzar y conlitrefiir 4 todos los Ciuda-
danos capaces por fu edad, 6 4 la mayor par-
te de ellos, 4 los exercicios Militares, hacien~
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do que junten con fus oficios refpellivos,, de
qualquiera efpecie que fean, el de Soldado y
Guerrero : 6 hacer efta ocupacion un oficia pea
culiar-de cierta clafe de gentes feparada de las
otras , mnanteniendo y empleando. cierto numme-
ro de Ciudadanos en la praélica conftante de
aquel fulo exercicio. Ce Co

Si el Eftado recurre al primero de eftos mea
dios , fe dird que.su fuerza militar consilte
en una Milicia : si al fegundo, en un Cuerpo
vivo de Exercita. La pr.8lica de los exercicios
Militares, es.la unica, 6 principal ocupacion dg
los Suldados , que vulgarnente eonocemos bajo
el dictado de Tropa viva, 6 pie de; Exérciig;
y €l fondo principal de fu fubsiftencia el fuels
do que el Eftado les paga por fu fervicio. En
los Soldados de Milicias fon aquellos exerciy
cios una- ocupacion folamente arcidental; y el
principal fonde de fu. fubsifiencia lo que adquies
Ian por.otrad ocupaciones, - oficios. En las
Miiicias- el cpratler.da labirador. , artgfano , ¢
tratante- predomina al de. Soldado: enla Tro-
pa viva el de Soldado es el carabtter dominan~
te: y en efta diltincion eftd toda la efencial
diferenciatque .fe 1encuentra ientse .aquellas’ dos
efpectes de fuerza, Mijhitar. .~ 1. -,

Entre has Miljcias. fe¢ cuentan- varias efpecics
diferentes.. En algunas paifes los  Ciudadanos
deftinados.de efte modo 4 la defenfa del Elta-
do fuelen exercitarfe sin forparfe en cuerpos
-de arreglados Regimientos : efto es, sin divi-
dirfe en diftintas y. feparadas clafes, 6 compa-
fiias, cada una de las ‘quales se exercite,, y en=
feie bajo fus refpe€livos Oficiales. propios y
permancntes. En las antigiias Republicas de Gre-
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cia y Roma praflicaban fus exercicios Militares
lJos Ciudadanos quando eftaban en fus cafas, fe~
parada & independientemente, 6 con aquellos
iguales fuyos que mejor les parecian ; y no re<
conocian asignacion 4 cuerpo particular de Tro-
pa hafta que eran convocados para la-campa-
fia. En otros paifes no folo fe exercitan las Mi=

licias, sino que efin reducidas 4§ Regimientos
. arreglados. ?‘) En Inglaterra , en Suiza,y

fegun creo , en los mas paifes de la moder-
na Europa , en que fe halla eftablecida efta
efpecie de fuerza Militar, todo Miliciano en
tiempo de paz efti asignada 4 cierto cuerpo
de eftas Tropas, en el qual se exercita en las
operaciones Militares’ en ciertos tiempos, ba<
jo la direccion de fus propios y permanentes
Ofciales. »
- Antes de la invencion de las armas de fue-
go, aquel Exéreito era fuperior en que cada Sol-
dado individualmente tenia- mas deftreza y pe-
ricia en el manejo de'fu arma. La fuerzay la
agilidad del cuerpo eran de la mayor confe=
qiiencia , y pot lo comun ellas decidian la fuer-
te de las Batallas. Efta pericia, y efta deftreza
en el manejo -de las armas folo podian adqui~
rirfe , al modo que ahora la éfgrima , pra&ia-
candola cada uno no folo en la formacion de
grandes cuerpos 6 compaiiias , sino feparada-
mente en elcuelas particulares, y en compaiiia |
de fus iguales. Defde la invencion de las ar-

(*) Por ser una cofa tan notoria el método que nuestre
Gobierno Espafiol observa en quanto 4 las- Milicias Provin-
ciales, seria importuno quante aqui quisiesemos decir sobre
la materia, :
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mas de fuego aunque fea de baftante importans
cia la deftreza y agilidad en el ufo de ellas,
no es de tanta confeqiiencia como antes. La
naturaleza’ mifma del arma aunque no ponga
en igual grado de util al torpe que al dieftro,
le iguala no obftante con él mucho mas que
antes : y toda la deftreza y pericia que para el
ufo del fusil se necesita, casi fe puede adqui-
rir en los exercicios comunes con el Cuerpo,
sin necesitar de efcuelas particulares,

_ El arreglo, el orden, y la fubordinacion al
Comandante fon qualidades que en los Exér-
citos modernos fon de mayor importancia para
decidir la fuerte de la Batalla, que la deftre~
z4 y pericia del Soldado particular en el ufe
de fus armas. Pero el horrendo eftampido de
lJas-armas de fuego , el humo, y la invisible
muerte 4 que todo Soldado se. considera expues=
to 4 cada momento defde el en que principia
el eftrepito del cafion, y freqiientemente mu-
cho tiempo antes de Jue se pueda decir que
s¢ ha empefiado el combate, hacen muy dificil
el mantener un orden exa&to de regularidad,
y una fubordinacion inviolable , aun” al princi-
pio de una Baualla, al eflilo moderno. En los
antiguos' combates. no. habia mas ruido que el
de las humanas voccsK griterias, no habia hu,
mo que cegafe , .no habia una caufa invisible
-de la muerte y del eftrago. Cada uno que veia
aproximarfe contra si las armas.de fu contrasio,
advertia muy. bien; qug aun no, eftabia tan gers
ca que lg pudiefe matar: en cuyas circunflapy
cias, y en fuposicion de aquella confianza que
le diefc su particular deftreza y wmanejo de lay
fuyas no padia. menos de fer mucho mas. dificik

(
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da. defunion; y mucho mas facil el confervar
«l orden y la regularidad de difciplina, no fo-
lo al principio de la Batalla , sino en todo el
difcurfo de ella, y hafta que uno @ otro Exér-
cito quedafe enteramente derrotado. Es cierto
pues - que - el habito de obedecer, de guardar
orden;, y de foftener la dilciplina folo puede
-adquirirfe por aquellas Tropas que eftin en el
pie: de arregladas y exercitadas en Cuerpos
grandes y permanentes.

Pero las Milicias de qualquiera fuerte que
{e las exercite 6 difcipline, no pueden menos
de fer de algun modo inferiores a una Tropa,
© Exército vivo'bien difciplinado, y ¢n un con
tinuo exercicio. ’

Los Soldados que folo se exercitan una vez
4 la femana, al mes, 6 cada un aflo, nunca
pueden ¢ftir tan-expertos en el ufo de las ar-
mas , como los que las manejan todos los dias}
y aunque‘efta circunftancia no fea de tanta con-
feqiliencia en los tiempos’ modernos como en los
antiguos, no obftante la fuperioridad que todos
reconocen en el dia en las Tropas Prusianas,
atribuida generalmente 4 fu deftreza en eftos
exercicios , nos puede convencer de que aun
&n nueftros tiempos es de considerable confe-
qiiencia. ' S
- Unes Soldados que no eftén,obligados 4
obedecer 4 fus Oficiales mas que yna vez al mes,
&' al afio ; y que en tudo- el reftante tiempo que-
dan’ en libertad parda-cl manejo arbitrario de
fas negocios peculiares , sin reconocer una 'exags
ta dependencia de ellos, nunca ‘pueden cone
fervarles tanto refpetor aun en fu-prefencia, co<
mo losi que -de -ellos dependen. enisy eondutta

Yy
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y verfacion diaria, y quienes fuclen no poder
ni aun Jevantarfe , n1 acoflarfe , 6 3 lo menos fa-
lir de fus Quarteles sin efpecial licencia, 6 sin
recibir {us ordenes. Efta Tropa Miliciana en Jo
que propiamente se llama difciplina, que esla
pronta obediencia 6 fubordinacion & [us Gefes
no puede menos de fer inferior 4 los del Exér-
cito arreglado con mayor razon que aun en lo
que ‘se llama exercicio 6 mancjo de las armas:
y quien duda que en una Campahna es de mas
confeqiiencia una conocida fuperioridad en el
habito de obedecer , que en el de mancjar,
Aquellas Milicias , que quando falen 4 la
Campala van mandadas de los mifmos Caudi-
llos 8 quienes eftan acoftumbradas & obedecer
en la paz, como la de los Tartaros , y los
Arabes, fon incomparablemente Jas mejores : por
que en el °refpeto 4 fus Superiores, y en la
pronta obediencia i tales Gefes se aproximan
mucho 4 los Soldados de Tropa viva. La Mi-
licia de las Montafias de Efcocia, quando fer-
vian bajo fus Caudillos naturales, tenian efta
mifma ventaja fobre las demas Tropas. (*) Pe-

.

(*) *En las Montafias de Escocia estuvieron siempre divi-
didos sus habitantes en familias numerosas, de las que cada una
componia una distinta Tribu, cuyo Gefe 6 Cabeza principal
les dirigia en la paz, y aun apellidaba de su nombre 4 la
Tribu engera: y en la Guerra le obedecian, y seguian como
4 Caudillo natural ., y juntas estas familias {ajo su mando
respeflivo componian una Milicia de que contaron muchas ha-
zanas sus Historias antiguas y modernas. Y aungxte desde el
afio de 1747. en que formaron un temible partido en favor
de la Casa Estuarda perdicron los mas de sus pnvilegios; y con la
somunicacion freqilente con los Ingleses muchas de sus anti-
guas costumbres ; aun en el dia conservan aquel espiritu de
union entre si, y de emulacion y partido de unas Tribus en-
tre otras. De estas Milicias hab{; en este lugar nuesiro Autor,

Tomo IV. 3
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ro como eftos Montafiefes no eran unas gen-"
tes errantes, sino cftacionarias, con fixa habi-
tacion todas fus familias, y no eftaban acoftum-
brados & feguir 4 fus Caudillos en ticmpo de
paz de un lugar & otro; tampoco en tiempo de
guerra querian feguirles 4 mucha diftancia , 6.
continuar con ellos una dilatada campana. Lue-
go que confeguian algun botin anhelaban por
volver 4 fus hogares,y rara vez la autoridad
de fus Caudillos era baftante para dctenerles.
Siempre fueron por efto en punto de obedien-
cia muy inferiores & los Arabes y Tartaros:y
como al mifmo tiempo por razon de fu modo
de vida eftable y de fixa habitacion no ‘eftaban
tanto tiempo expueftos 42 las inclemencias en
tiempo de paz, eran tambien mcnos expertos
en los exercicios Militares , y menos hechos al
ufo de las armas que los Tartaros y los Arabes.
Pero es necefario fuponer tambien que una
Milicia de qualquiera de eftas especies, que
haya fervido fucesivamente en algunas campa-
Nas continuadas se hace con muchas ventajas
una tropa veterana y aguerrida. Sus Soldados
como que se exercitan todos los dias en el ufo
de las armas, y viven conftantemente bajo el
mando de fus Oficiales, se habituan ila pron-
ta obedicncia y fubordinacion del mismo modo
que los de tropa viva: siendo de muy poca
importancia ya el que hubicfen 6 no falido an-
tes & Campaia. Por todos respeftos es ya un
cuerpo de excrcito arreglado, y para ello ne-.
cesitan de muy poco tiempo de combates, 6
campamentos. Si la guerra de las Colonias Ame~’
ricanas hubiera durado muy pocas campanas
mas, ¢ upa {ola, la Milicia de aquellos patu-:

. ~

v
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rales hubicra sido un exemplar de aquel cxer~
¢ito arreglado que en la ultima guerra mani-
feft6 un valoren nada inferior 4 los Francefes
Espanoles mas veteranosy agucrridos.

Entendida bien efta diftincion,y sin degra-
dar en lo mas leve el honor de unasy otras
Tropas , la Hiftoria de todos los siglos ros da
un teftimonio irrefragable de la fuperioridad que
tiene un Exercito vivo fobre toda la Milicia.

Uno .de los primeros Exercitos arreglados
y permanentes de que nos dan una clara idea
las Hiftorias mas autenticas, fué el de Philipo
de Macedonia. Sus frequentes guerras con los
de Thracia, Illyrico, y Thcflalia, y algunas
de las Ciudades Griegas de los Contorros de
Macedonia , fueron gradualmente disciplinando
fus Tropas, que siendo4 los principios Mili-
licias folamente llegaron 4 ponerfe en el pie de
Tropas Veteranas. Quando eftaba en paz, que
fué muy pocas veces,y ninguna mucho tiema
po , cuidaba de no licenciar fus Seoldades. Ven-
€i6 y fubyugd, aunque 4 cofta de muchas fa-
tigas y eftragos , las valientes y disciplinadas Mi-
Jicias de las Principales Republicas de la Anti-
gua Grecia; y despues sin mucho trabajo las
afeminadds' y mal aguerridas del grande Impe-
‘rio de Persia. La ruina de as Republicas Grie-
gas y del Soberbio Imperio Persico fué con-
feqliencia y cfe€o de la irresiftible fuperiori-
dad de un Exercito vivo y arreglado fobre lo
indisciplinado dc aquela especie de Milicia. Efta
es la primera gran revolucion de los Imperios
del Mundo de que la Hiftoria nos ha confer-
vado alguna circunftanciada noticia.’

La ruina de Cartago y- la consiguiente ele-
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vacion de Roma, es la fegunda. A la misma
caufa pucden con razon atribuirfe las varieda-
des de la fortuna en eftas dos famofas Republicas.

Desde el principio de la primera guerra
Punica hafta el de la fegunda, los Exercitos
de Cartago eftuvieron siempre en la Campaiia
y empleados bajo de tres grandes Generales
que se fucedieron reciprocamente sin intermi«
sion; Amilcar, es & faber, su Yerno Asdrubal,
y su hijo Anibal : primero en caftigar @ fus
esclavos propios que se habian rebelado; des-
pues en fujetar las Naciones rebeldes del Afri-
cay por ultimo en conquiftar el gran Domi-
nio de Espafa. Las Tropas que Anibal facé
de efte Reyno para las diferentes gusrras de
Italia, no pudieron menos de irfe formando y
adieftrando hafta el grado de veteranas y aguer-
ridas. Los Romanos entretanto , aunque abfolu-
tamente no habian permanecido en paz, no obs-
tante no se habian empefiado en todo efte tiem=
po en guerras de mucha consideracion ; y por
consiguiente se habia relaxado algun tanto su dis-
ciplina militar. Las Tropas Romanas que Ani-
bal atacé en Trebio, Thrasymeno, y Carnas,
fueron una Milicia opuefta 2 un Exercito ve-
terano : y efta circunftancia es muy probable
que contribuyefe mas que otra alguna para de-
cidir la fuerte de aquellas batallas.

El Exercito que Anibal dex6 en Espaiia en
efta ocasion tenia la misma fuperioridad , &
ventaja fobre las Milicias que enviaron & ella
los Romanos para contener fus progrefos, y en
muy pocos aflos bajo el mando de su herma-
no Asdrubal el Menor, les arrojé casi entera-
mente de efte pais. ~
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" Los focorros y refuerzos que se enviaron
§ Anibal fueron muy cortos y de muy mala
condicion. La Milicia Romana con la conti-
nuacion de las Campafias vino 4 formarfe en
exercito vivo y bien disciplinado en el discurfo
de aquella misma guerra: y la fuperioridad de
Anibal fué decayendo cada dia mas. Vibé As-
drubal que era necefario llevar 4 Italia en so-
corro de su hermane , el refto de las Tropas
arregladas que ¢l mandaba en Espafa : y en efta
marcha se dice, que le abandonaron los que le
fervian de guia para los caminos ; y eftando en
un pais desconocido de él y de fus Tropas,
fué forprendido y atacado de otro exercito iﬁal,
6 f{uperior al fuyo,y enteramente derrotado y
deshecho. i

Luego que Asdrubal dexd 4 Espaiia no en-
contr6 el Grande Scipion mas exercito que se
Je opusiefe que una Milicia inferior 4 la [uya.
Vencidla.y fujetdla, y en el discurfo de. la guer-
ra la fuya propia se hizo un oxercito vivo y
sguerrido. Efte paf6 despues al Africa donde
no encontré otro de jguales circunftancias, sino
una Milicia como la fuya habia sido antes;y
para defender & Cartago  fué necefario que lla-
mafen en su ayuda al Exercito de Anibal. Jun-
téfe con él la Milicia Africapa acobardada, y
tantas veces vencida ,y en la batalla de Za-
ma vino 4 componer la mayor parte de las
Tropas de Anibal : con que.el fucefo de aquel
dia determiné la fuerte. dc las. dos Republicas
Rivales. , - k

Desde fines de la fegunda Guerra Punica
hafta la fubversion de la Republica Romana,
los Exercitos de Roma fuéron siempre en cierto
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modo unos Cuerpos de Tropa viva: el de los
Macedonios , que era de la misma especie hizo
baftante resiftencia § fus armas. En medio de
foda la grandeza de Roma, én tiempo de su
mayor poder , le cofté dos grandes guerras y
tres fangrientas batallas, triunfar de aquel pes
queiio Reyno: cuya conquifta hubiera sido aca-
s0 muacho mas dificil, 4§ no haber acelerado suw
vencimiento la cobardia .de su ultimo Rey. Lag
Milicias'de todas las- Naciones civilizadas "dek
Mundo antiguo, de Grecia, de Syria, y de
Egipto, no pudieron hacer mas que una resis-
tengjia muy debil 4 los aguerridos Exercitos de
Roma. Aun mucho mejor se defendieron las de
algunas barbaras Naciones. Las Milicias Scythas,
6 Tartaras que Mithridates fac6é del Norte 6 de
ios Mares Caspio y Euxino, fueron los ene-
migos mas formidables que atacaron jamas los
Romanos despues de la fegunda Guerra de Car-
tago. Las de los Parthos, y Germanos fueron
tambien siempre’muy respetables, y aun en mu-
chas ocasiones ganaron ventajas considerables
fobre las armas Romanas. Pero por lo general,
¥y quando las Tropas Romanas iban bien diri-
gidas y mandadas , se vieron fuperiores con mu-
tho 4 todas eftas : y si los Romanos no pusie~
¥on dichofo fin 4 la conquifta de Parthia y
Germania fué probablemente por no haber crei
do condacente, ni digno de su grandeza ‘el
afiadir eftos dos barbaros paifes £ un Imperio
tan vaflo y-desmefurado- como el que .ya poi
feian. Los Antiguos Parthos parece haber sido
de origen Scytha 6 Tartato, y que retenian las
gnas de las coftumbres de fus progenitores. Los
‘Antiguos Germanos eran-una Nacion errante-y
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.vaga, 4 modo de los Tartaros y Scythas quer

iban 4 la guerra bajo los mismos Caudillos &
quicnes obedecian en la paz:y asi su Milicia
era muy parecida 4 los Tartaros dichos, de
quienes probablemente descendian.

Muchas caufas contribuyeron 4 la relaxacion
de la disciplina de las Tropas Romanas; y una
de ellas fué acafo su extremada feveridad. En,
los dias de su grandeza y prosperidad , quando-
no se descubria un enemigo capaz de opanerfe
4 su poder, dexaron como un pefo gravofo que,
les agoviaba su belicofo armamento, y descui-
daron en fus exercicios como embarazofos é inu-.
tiles. Fuera de efto en tiempo de fus Empe-
radores las Tropasy Exercitos vivos de Roma,
especialmente los que guardaban las Fronteras
de Germania y Pannonia, llegaron 4 fer peli-.
grofos 4 fus mismos Dueiios , contra los que so-
lian frequentemente levantarfe [us mismos Ge-
rerales, Para hacerles Diocleciano menos for-
midables fegun unos Autores, y fegun otros-
Conftantino , determiné retirarles de las Fron-
teras, en donde siempre habian eftado acam-
pados en grandes Cucrpos, por lo regular de
dos y tres Legiones cada uno, y les dispei{6
en pequeiias divisiones, repartiendoles en varias,
Provincias, de donde apenas se les removia &
no exigirlo la' necesidad de repeler alguna in-
vasion. Unos ‘pequefios Cuerpos de Tropas que
jamas falian de unas Ciudades mercantiles y-
fabricantes, 6 de cuyos Quarteles rara vez eran,
removidos , casi por necesidad venian & hacer-,
s¢ fus mismos Soldados artefanos, tratantes , &
manufaélores. El caraller civil principié en ellos
4 dominar.fobre el militar; y los.Exercitos.ds.
D

-
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Roma vinieton 4 degenerar muy en bieve en
unas Milicias descuidadas, indisciplinadas, y
corrompidas , incapaces de resiftir las fuerzas
y ataques de las Milicias Germanicas y Scy-
thas, que poco despues invadicron el Imperio
del Occidente. En mucho tiempo no tuvieron
rhas recurfo “fus Emperadores para poderfe de~
fender , que- traer .4 su fueldo Tropas de eftas
mismas Milicias Germanas para oponerlas 4 las
contrarias. La ruina del Imperio del Occidente
es la tercera gran revolucion en los negocios
politicos del Mundo , de que la Hiftoria anti-
gua nos-ha confervado algunas circuftanciadas
memdrias. Fué obra de la irresiltible fuperio-
ridad que unas Milicias de Barbaros consiguie~
ron fobre otras de una Nacibn civilizada:
aquella ventaja, es 4 faber, que una Nacion
paftoril tiene para efte efeCto fobre otra de la-
bradores, 'y artefanos. Las viftorias que las Mi-
licias han ganado , han sido por lo general con-
segiiidas fobre otras "inferiores en disciplina y
exercicio , no fobre Exercitos de Tropas aguer-
ridas y veteranas, que componen lo que lla-
mamos Exercito vivo. Tales fueron los triun-
fos que ganaron las Griegas contra el Impe-
rio de Persia;y de la misma especie los que
en tiempos muy pofteriores consiguieron las Sui-
zas contra Jas Auftriacas y Borgoiionas.

La fuerza Militar de las Naciones Germa-
na y Scytha que eftablecieron fu dominacion
fobre las ruinas del Imperio del Occidente, con-
tinué por algun tiempo en fus nuevos eftable-
cimientos en el mifmo pie en que habia eftado
en f{us paifes originarios. Venia 4 fer una Mi-
licia de paftores y de gentes de labor , que

en
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en tiempo de guerra falian-§ la Campafia bajo
los mifmos Gefes 4 quicnes eftaban acoftumbra-
dos 3 obedecer en la paz : por lo qual eftaban
regularmente difciplinados, y con un tolerable
exercicio. Pero fegun iban adelantando las Ar-
tes y la Induftria 1ba decayendo gradualmente
la autoridad de fus Caudillos, y por consiguien-
te la mayor parte del pueblo no tenia tanto lu-
gar defocupado para los exercicios Militares.
" Por tanto asi el exercicio como la difciplina
de la Milicia feudal fué gradualmente arrui-
nandofe , de modo que fué necefario ir intro-
duciendo en fu lugar las divisiones, y clafes de
pie de Exército, 6 de Tropas vivas: y quan=
do una Nacion civilizada llega & adoptar un
medio de fuerza Militar como el de un Exér-
cito vivo, y siempre en pie, las demas Nacio-
nes no pueden menos de imitar su exemplo:
por que muy prefto habran de advertir que de
hacerlo asi depende su feguridad; y que qual-
quiera Milicia feria incapaz de resiftir aquellas
Tropas expertas y difciplinadas..

Aunque muchos de los Soldados de eftos
Cuerpos. vivos nunca hayan vifto la cara al
enemigo, se ha vifto siempre que pofeen todo
el efpiritu que parece propio de una Trcpr
veterana,y defde el primcr momento en que
se prefentan en la Campaiia se advierte la dif-
posicion que les hace' capaces de arroftrar 2 los
mas aguerridos y veteranos. Quando en el aiia
de 1756. marché el Exército Ruso 4 la Polo-
nia, no parecié inferior en lo mas leve el es-
piritu y valor delos Seoldados de Rusia al que
manifeftaron los Prusianos, sin embargo de que

en. aquel tiempo se fuponian eftos ultimos los.
Tomo IV..
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mas aguerridos y valientes de toda Europa:y
que el Imperio Ruso habia gozado de una pro-
funda paz de cerca de veinte aflos, en los qua-
les apenas habria uir Soldado que hubiefe vifto
una vez la cara 3 {us enemigos. Quando se rom-
- pi6 la guerra entre Efpafia é Inglaterra en el
afio de 1739. habia efta ultima vivido en una
paz feliz mas de veinte y ocho anos; y lexcs
de que por ello se hubiese abatido el valorde
fus Soldados, nunca se diftinguieron mas que’
en el ataque famofo , aunque para ellos defgra-
ciado , de Cartagena, que fué la primera infruc-
tuofa expedicion de aquclla Campana. En una
dilatada paz pueden los Generales perder mu-
cho de su pericia y deftreza , pero los Solda-
dos, como permanezcan en Cuerpos arregla-
dos y vivos, nunca pierden su valor. .

uando una Nacion fia enteramente su de-
fenfa 4 una Milicia, eftd en todo tiempo ex-
puefta & fer vencida y conquiftada de qual-
quiera otra barbara que fuceda habitar & fus
tronteras. Las freqiientes conquiftas que los Tar-
taros han hecho en los paifes mas civilizados
del Asia, demueftran fuficientemente la fupe-
rioridad natural que una Milicia de Barbaros
tiene [obre las de una Nacion civilizada : pe-
ro una Tropa viva y dilciplinada es fuperior
sin duda 4 unas y 4 otras. Ni un Exército de
efta efpecie le puede mantener una Nacion que
no elté civilizada y culta ; ni otro sino él,
puede defenderla de las invasiones enemigas:
no hay otro medio pues de confervar, 6 perpe-
tuar la propia cultura y civilizacion que el de
foftener un Exército de efta naturaleza,
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Si folo por efte medio puede foftenerfe , y
fer defendido un pais civilizado , tambien- es
cierto, que folo él puede hacer que uno bar-
baro se civilice y cultive bien y con pronti-
tud. Un Exército arreglado eftablece de un mo-
do irresiftible las leyes del Soberano 6 del Es-
tado en las Provincias mas remotas de fu So-
lio, y mantiene alguna regularidad de Gobier-
no en purtes en que de otra fuerte acafo seria
imposible introducir alguno. Qualquiera que
examine con atencion los adelantamientos que
Pedro el Grande introduxo en nueftros dias en
el lmperio de Russia, hallarad que todos ellos
vienen 4 refolverfe por ultimo en que eftable-
¢i6 un poderofo Exército siemnpre vivo,y bien
difciplinado. El es el inftrumento que executa y:
mantiene todos los demas teglamentos y pro-
videncias : 3 la influencia pues de efte Exérci-
to poderofo es 4 quien debe aquel Imperio la
interna paz que defde entonces ha gozado di-
chofamente, I

Los Republicanos, G- hombres imbuidos en
las ideas de efta efpecic de Gobierno, por lo
regular han tenido siempre por fofpechofa efta
elpecie de fuerza Militar, como contraria a2 la.
libertad que por principio eftablecen: y cier
tamente es asi, quando el interés de fus Gene-
rales , @ Qficiales de quicnes las Tropas depen<
den no efts intimamente conexd y dependiente
de la mifima Conflitucion Repubiicana, de mo-
do que se interefen ellss mifnos en.confervar
la forma de {11 GHowerno vy Eltado. El Exérci-.
to arreglady de Cefar deftruyo la Republica de
Roma : el de Cromwel en lugiaterra echo de
las Camaras con ignominia al unimo Parlamen<
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to. Pero quando el Soberano mifmo es el Ge-
neral , y la mayor nobleza del pais los princi-
pales Oficiales de fus Tropas: donde la fuerza
Militar eftd en manos de los mifmos interefa-
dos en foftener el arreglo del Eftado y fu Conf-
titucion , fea la efpecie de Gobierno que fue-
se no peligra la libertad : por el contrario en
los mas cafos habra de fer muy favorable. La
feguridad que cfta mifma fuerza da al Sobera-
no, hace que fea excufado aquel recclo inquie-
to quc en algunas Republicas modernas parece
difundir{e [obre todas las Ordenes y Clafes del
pueblo , velando fobre las acciones mas menu-
das, y que por consiguiente fon una mala de
fermentacion siempre difpuefta 4 turbar la pi-
blica tranquilidad con la mas leve ocasion, y
aun mifero pretexto. Donde la feguridad de un
Magiftrado peligra al mas leve defcontento po-
pular ; donde un pequeiio alboroto es capaz de
encender en pocas horas una revolucion abra-
fadora, toda la autoridad del Gobierno tie-
ne que eftar émpleada folo en caftigar un
murmullo, una voz, un penfamiento que se for-
me contra ella; y de efte modo la hace tirana
la necesidad. Por el contrario 4 un Soberano
que se ve foftenido no folo por Ja natural
Ariftocracia del pais , sino por un Exercito vivo
y arreglado, los. rumores mas licenciofos , y las
infundadas quexas mas vociferadas no ocasiona-
rin la mas ligera inquietud. Puede con feguri-
dad despreciarlas , y le dispone 4 hacerlo asi na-.
turalmente la cierta ciencia de su feguridad y
eftablecido respeto.

Efto fupuefto Ja primera obligacion del So-
berano, que es la de proteger la Sociedad de la
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violencia € injufticia de las demas Sociedzdes
independientes de la fuya , va siendo gra-
dualmente mas coftofa conforme va adelantan-
do en civilizacion la Sociedad misma. La fuer-
za Militar que en su principio nada cofté al
Soberano , tanto en la paz como en la guerra,
con el tiempoy con los progrefos de los ade-
lantamientos de la Nacion se hace necefario que
la mantenga 4 fus expenfas, primero en ticmpo
de guerra y 4 pocos pafos que dé la Sociedad
aun en tiempo de la mas profunda paz.

La gran novedad que ocasiondé en el arte
de la guerra la invencion de las armas de fue-
go encarecié en gran manera tanto los gaftos
para excrcitar y disciplinar cierto numero de
Soldados en la paz, como para emplearlos en
la campaiia. Asi fus armas como las municio-
nes fon mucho mas coftofas: um fusil , por
exemplo , es una maquina de mas cofte que una
Lanza',un ‘Arco, 6 una Espada: y un Caiion
é un Mortero, que una Catapulta 6 un Pedre-
ro. La Polvora que se gafta en las Afambleas
.y Exercicios es una cofa que se pierde irrepa-
rablemente y que fuele coftar mucho : pero las
Saetas , y los' Venablos que -antiguamente se
tiraban al blanco, se volvian 4 recoger, y con
facilidad se reformaban para que volviefen &
fervir : y ademas de efto eran todas ellas cofas
de poco valor. El Cafion y el Mortero no so-
lamente fon unas maquinas ‘'mas coftofas , sino
mucho mas pefadas que una Catapulia, y no so-
lo necesitan de mayores gaftos.para su conftruc-
cion y preparacion sino para conducirlas 4 la
Campania. Tanto' comb tiene de fuperior la Ar-
tilleria moderna fobre la antigua, otro tanto
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“tiene de dificil su manejo: por consiguiente mu<
cho mas dificil tambien y mas coftofo fortificar
una, Ciudad , de modo que pueda resiftir algun
tiempo a la violencia de una Artilleria fupe-
rior.. Muchas y muy diftintas fon las caufas que
concurren en los tiempos modernos para hacer
mas coftofa la defenfa de la Sociedad: pero con
la gran novedad introducida en el Arte de la
guerra, con la invencion de la polvora se han
encarecido mucho mas todos aquellos medjos de
defenfa que por folos'los progrefos de los ade-
lantamientos de las Naciones hubieran siempre
recibido algun encarecimiento.

En las guerras modernas lleva una cono-
cida ventaja aquella Nacion que puede foftener
los gaftos de lo mucho que cuefta un buen fur-
tido 6 repucfto de armas de fuego y municio-
pes:y por consiguiente en efta parte es cono=-
cida la fuperioridad de una Sociedad opulenta
y civilizada fobre la pobre y menos culta. En
tiempos antiguos con dificultad podia defenderfo
la rica de las barbaras irrupciones de las que
no lo eran tanto ; pero en nueftros dias eft
cambiada la fuerte de las mas pobres. Por ul-
timo la invencion de las armas de fuego, que
§ primera vifta pareceria tan perniciofa, es en
realidad favorable & la feguridad , 4 la civiliza-
cion, y aun 4 la continuacion de la paz,

o, PARTE IL
. De los gaflos del ramo de Fusticia. "

I Ja fegunda obligacion de un Soberano, que
e proteger en quanta cfté de su parte & cada:
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individuo de la Sociedad delas injuflticias y opre-
sioncs de qualquiera otro Miembro de ella, 6
la de eftablecer una retta adminiftracion de jus-
ticia , tiene dos diferentes grados de gaftos en
dos diftintos periodos de Sociedad.

Entre Jas Naciones barbaras de Cazadores,
como que apenas se conoce el derecho de pro-
piedad 6 division de Dominios, 6 bien no ex-
.cede aquel del corto-valor 6 interés de dos 6
tres dias de trabajo perfonal, es muy raro el
eftablecimiento de Magiftrados civiles , 6 de una
adminiftracion de jufticia fegun reglas politi-
.cas. Aquellos hombres, entre quienes no se
conoce el derecho de propiedad, folo pueden
injuriar 4 otros en f{us perfonas 6 en su repu-
tacion. Quando uno mata, hiere, 6 disfama, el
.injuriado padece en realidad, pero el que co-
mete la injuria no reporta beneficio : el que in-
juria en la propiedad, 6 en el dominio de las
cofas lo recibe efe&tivamente aunque por medios
iniquos ; y las mas veces la utilidad del inj1-
riante es  casi igual al dafio del injun.do.
-Para injuriar 4 uno en su reputacion 6 en su
perfona folo pueden precipitar al hombre las
pasiones de la envidia , la ira, y el refentimien-
to; y se ve por experiencia que la influencia
de pasiones femejantes para el hecho de poner
en execucion el J'aﬁo, no es tan freqiiente en la
mayor parte de los hombres, como otras que
incitan al interés; por que la iniqua complacen-
cia de hacer mal, por mucho que pueda lifon-
gear el defordenado apetito de .un hombre de
tan abominable carafter, como no vaya acom-
panada de alguna ventaja real y permancnte en
su linea, se {ujeta con facilidad 4 muy pocas
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reflexiones que le fugiera la prudencia. Y asi
aunque siempre es una fociedad defordenada,
6 por mejor decir no. puede llamarfe Sociedad
la que no reconozca leyes que repriman y cas-
tiguen los lamentables efettos de aquellas de-

sarregladas pasiones , parece mas faftible que

los hombres pudiefen vivir algun tiempo en So-

ciedad sin ellas, 6sin un Magiftrado civil que

- cuidafe de proteger 4 la Sociedad de aquellas
injurias; que sin Tribunales y Jueces que to-.

malen 4 su cuidado el defempeno de la admi-

-niftracion civil de la jufticia commutativa en
quanto d la propiedad y el dominio : por que la

cadicia y ambicion del rico, y el aborrecimiento

al trabajo, y el defeo defordenado de tener en

el pobre, {on unas pasiones que incitan con mas

frequencia, con una operacion mas conftante,

y con una influencia mucho mas univerfal. En

donde. se verifica la division de dominio, es casi

.consiguiente una grande desigualdad : para un
.individuo. que haya muy rico, ha de' haber qui-
nientos pobres lo menos ; por que la opulen-

cia de pocos fupone necefariamente la indigen-.

cia de muchos. La abundancia del rico excita

la. indignacion del pobre imprudente ,y la ne-

cesidad iy la codicia le impelen 4 invadir las

polesiones del otro. Solo bajo el amparo de un

Magiftrado civil podrd descanfar el corto espa-

cio de una noche con alguna feguridad el que

se mira ducio de un caudal, 0o adquirido en
el discurfo de muchos afnos, 6 heredado de lo

-que trabajaron mucnas generaciones. En todo
tiempo efta el rico rodeado de ignorados ene-

migos, que nunca podrd ver apaciguados aun-

que jamas les provoque; y de cuyas injuﬂicfials
ola,
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folo ‘puede protegerle el poderofo brazo- del
Magiftrado, levantado siempre para caftigar la
iniquidad. Por tanto pues la adquisicion de gran-’
des posesiones 6 propiedades, exige por nece-
sidad el eftablecimento de un Gobierno civil,
que no es en el mismo grado necefario don-
de el valor de la' propiedad no excede acafo del
que pueda darfe- 4 dos 6 tres dias de trabajo.'
El Gobierno civil fupone la fubordinacion?
la necesidad de efte gobiermo es mayor gra-
dualmente fegun lo va siendo la adquisicion de-
sigual del dominio; y por los mismos grados¢
van siendo de mas consideracton las caufas, §
circunftancias que influyen en la fubordinacion.
La idea dcl orden y de la fubordinacion
dice una conexion infeparable conla que Dios
la naturaleza imprimieron en el ente racjo-
nal fobre la exiltencia de un fer Supremd , Sa-
bio, Poderofo , que explicé cierto rasgo de su
Omnipetencia y- Sabiduria en 1a creacion de efte
mundo aspeétable , eftableciendo su existencia
en orden, peso, y medida : prescindiendo de la
perfeccion que recibieron eftas primitivas ideas
con los realces de la Revelacion. Consideran<
do pués al homnbre coma: en-un eflado previo’
al eflablecimiento idel  Gobierno 'civil, es in-
dudable 'que la natutaleza misma’ di6 4 algu-
nos ciarta fuperioridad fobre {us hermanos en
el orden natural, dotandoles " de qualidades que
Juntas. co»for:asvmta]as*qué dtbieron-a la Pro-’
videncia y su fortuna en el mundo, vinieron
& conftituir ' cierta ferie” deé 'ciréunfiancias que
exigieron de los demas  hombres la fuboidina-

cion ; las quales pueden para mayor clandad IC- ‘
ducul'c Y quatro, - \

Towmo 1V, 5

\
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La primera es la del talento, valor, gene
rosidad , y dcmas dotes de efpmtu R fuerza,
genulcza y agilidad de cuerpo. Las qualida~
des del alma son las unicas capaces de dar al hom-
bre una autoridad decidida fobre muchos; por que
las del cuerpo solo pueden hacer que le obe-
dezcan pocos, y éRos los que se consideran.
amas debiles : pero como los dotes del alma fue-
len en unos fer verdaderos., y en otros apa-
rentes, no pudieron ellos folos fcrvir de regla’
en Sociedad alguna para eftablecer la fubordi-
nacion 4§ cierto hombre : y asi se afiadio siem-
pre 4. aquellas calidades alguna. circunftancia-
mas palpable y visible.

Una de ellas fué ladelaedad, y esla se-
gunda en orden de las quatro que diximos:.
por que un anciano, no llegando 4 decrepi-
tud, es en todas partes mas refpetable que un

oven en igualdad de gerarquia , fortuna , y ta-
ento. Entre algunas Naciones, como las de la
América Septentrional , no fe conocia mas re-
gla de preferencia ni rango : por. que el padre
tiene apelacion de superior, el hermano de igual,

y el hijo &e inferior: y aun en Naciones mas.
civilizadas la edad regula la gerarquia y la pre-.
cedencia quando por otros relpeftos se verifi-.
ca igualdad: y asi el hermano mayor ocupa el
primer lugar en refpeto, en patrimonio , en ti-~
tulos de honor , &c. Asi pues la edad es una
qualidad visible para.el mérito de c1er1a.pm«;‘
cedencia. : :

La tercera clrcunﬁanc:a es la, fupenoudad
de fortuna, 6 de haberes. Aunque en qualquice.
ra periodo de la Sociedad es siempre muy gran-
de la influencia y auatoridad de los ricos, lo

[P |

“
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es mucho mayor en el eftado mas grofero dé
ella, por que efte es fusceptible de una desigual-
dad enorme en la riqueza de un particular, y
mas en {u prepotencia. Un Caudtillo Tartaro
cuyos rebafios y ganados le rinden para poder
mantener 4 mil perfonas, no puede emplear to-
da aquella opulencia mas que en mantenerles
efettivamente. El.eftado grofero de fu Socie-
dad no le ofrece un produé&to manufa&turado,
o0 unas buhonerias y vagatelas de lucimiento
de qualquiera efpecie con que poder cambiar
- aquella parte de rudas producciones que fobran
de su confumo propio. Aquellos mil hombres
que mantiene 4 fus expenfas no pueden menos
de feguir fus ordenes en la guerra, y de fome-
terfe & él en la paz, come que de él depen-
den inmediatamente para {u fubsiftencia en to-
do tiempo. Por necesidad es aquel Caudilio Ge-
neral de ellos en la guerra, y Juez de Jufticia
en la paz:y fu autoridad es un efefto necefa-
rio de la fupcrioridad de fu fortuna , é rique-
~#a. En una fociedad civilizada v opulenta pue-
de muy bien un hombre pofeer una riqueza
inmenfa, y con todo no llegar el cafo de po-
der mandar fobre una docena de perfonas. Aun-
que el produfto de fus caudales fea fuficiente
para mantener , y con efctto mantenga 4 mil
‘perfonas-, 6 mas , como eftas por qualquicra co-
fa- que de €l reciban es lo regular dar en cam-
_bio un equivalente , apenas habra quien se con-
sidere .obligado 4 él de modo quc entienda fer
abfolutamente su dependiente , y asi su autori-
dad podrd extenderle folo,y elto con muchas
Jimitaciones, fubre un corto numecro de cria.
dos familiares. No obftante, la autoridad de la
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riqueza no dexa de Jfer muy. grande en'un. Efy
tado civilizado y opuiento. Que es- en efeflo
mayor con mucho que la de la edad,y la de
las qualidades perfonales ha sido siempre G opi-
nion , 6 preocupacion de toda Sociedad , en que
se verifica efta gran desigualdad de fortuna,
de riqueza. El primer periodo de la Sociedal
que esel grofero y falvage, no es fusceptible
de desigualdad femejante. La pobreza univerfal
eltablece una univerfal igualdad , y la superio-
ridad de la edad, 6 de las qualidades perfo-
nales, es aunque débilmente, el unico funda-
mento de la. fuperioridad, y de la fubordinacion:
por tanto apenas {e verifica en {emejante pe»
riodo fubordinacion, ni fuperioridad. El fegun-
do eftado de Sociedad, que es por lo comun
el Paftoril , admite grandes y enormes desigual-
dades de fortuna; y por tanto no hay periodo
en que mas autoridad y prepotencia pu¢da., tes
ner cl rico {obre el pobre , ni pueda hallarfe
mas eftablecida la autoridad y la fubordinacion,
El predominio de un Caudillo Arabe es' muy:
grande ; el de un Kan Tartaro es ablolutamen-
te defpotico. S
. Laquarta de eftas Caufas es la Superiori~
dad de nacimiento : (1) la qual fupone la de una
riqueza inveterada en la familia de la perfona
que reclama efte derecho. Todas las familias
fon igualmente antiguas ; y los Abuelos de los
Principes y Grandes podran fer mas conocidos,
pero no mas numerofos que los de un pobre

(+) Estas dos ultimas qualidades se llamarén naturales en
contraposicion 4 las de una civilizacion mas fina : por quela
superioridad que dan 4 un hembre sobre otro , no es obra de
la naturaleza,
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-abatido. Por antiguedad de familia fe éntiende
‘en todas partes una antiguedad de riqueza, 6
-una grandeza de hecho, 6 fundada en ella, 6
acompaiiada de ella por lo menos. Una Grande-
za es en todas partes mas refpetada quanto mas
- antigua. El odio 4 los Ufurpadores , y el amor
4 la Familia de 'un antiguo Monarca, fon dos
cofas en gran parte fundadas fobre el menof-
-precio que los hombres hacen generalmente de
los primeros, y la veneracion que tributan 4
los fegundos. Asi como qualquiera Oficial se
fomete guftofamente, y sin repugnancia, § un
Gefe , 6 4 la autoridad de un Superior por quien
-ha sido siempre mandado; asi el hombre se fujeta
sin resiftencia 4 la familia de un Superior cu-
yos Ascendientes lograron en muchas generacio-"
-nes de efta preeminencia. '

Como que la diftincion de nacimiento .es
fubsiguiente 4 la desigualdad en la riqueza,no
puede aquella tener lugar en una Nacion de
Cazadores, entre quienes siendo todos iguales
en haberes lo han de fer tambien en nacimicn-
to con muy poca diferencia. El bijo de un hom-
bre sabio, 6 de un valiente podri fer aun en-
tre ellos mas refpetado que qualquiera otro de
igual mérito perfonal , pero que haya tenido la
defgracia de nacer de un padre loco , fatuo,
6 cobarde, pero no ferd efta diferencia muy
grande ; y creo defde luego , que jamas haya
habido en el Mundo una Familia cuyo luftre
‘haya sido derivado de .wna sabiduria;y de una
virtud hereditarias.

Efta diftincion de nacimiento no folamente
puede caber, sino que efeftivamente tiene lugar
entre las Naciones de un Eftado Pafloril. kg
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tas defconocen enteramente todo genero de lu-
xo; y por consiguiente es muy dificil que en
ellas se verifique una disipacion de fus rique-
zas por profusiones inconsideradas. Por tanto
no hay en el Mundo Naciones que abunden mas
de familias refpetadas por fus dilatadas afcen-
dencias de una ferie de grandes é iluftres pro-
fcnitores: por que no las hay en donde fea mas
facil confervar en generaciones inmenfas la ri-
queza que algunos adquirieron.
El nacimiento, y la fortuna 6 riqueza ve-
mos que fon las dos circunftancias que princi-
almente motivan la Superioridad civil -de unos
ombres fobre otros. Son el origen de efta dif-
tincion perfonal , y por consiguiente las dos cau-
{as que eftablecen entre ellos la autoridad y la
fubordinacion. En las Naciones Paftoriles obran
ieftas con toda fu fuerza, é influencia. Un Paf-
tor rico , 6 duefio de muchos ganados, refpe-
tado por razon de fu opulencia, y del numero
grande de los que de él dependen en su inme-
diata fubsiftencia , y venerado por caufa de la
mobleza de su nacimiento, y de la inmemorial
amigucdad de fu familia iluftre, ticne una au-
toridad como natural fobre todos los inferiores
de fu mifma Tribu, 6 Turba de los demas Paf-
tores fubalternos. Puede mandar y difponer fo-
bre mayor numero de gentes que los demas,
:En tiempo de gyerra todos eftos eftin difpuef-
tos 4 aliftarfe bajo fus vanderas mas bien que
bajo las débiles ordenes de los otros, y fu na-
cimiento y riqueza le revifte naturalmente de
«cierta elpecie de autoridad y poder exccutivo.
Como que manda en mayor numero de gentes
4que.pinguno otro, tiene tambi¢n mas. aptitud
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para compeler 4§ qualquiera 4 fatisfacer al inju-
riado de qualquier agravio que de otro haya
recibido : y por tanto es la perfona 4 quien no
pucden menos de acudir por proteccion, los que
no fon por si baftantes para defenderfe. A él es-
& quien nawralmente van las quexas de los que
fe consideran ofendidos, y 4 su mediacion se
condefciende y obedece con mas facilidad aun
por los mifmos acufados , que 4 la de otro qual-
quiera medianero : y de efte modo fu riqueza,
y fu nacimiento le dan cierta efpecie de autori-
dad judicial.

En efte fegundo periodo de Sociedad , 6
Epoca Paftoril, es en la que tiene su primer
principio la desigualdad de la fortuna, que "in-
troduce entre los hombres un grado de autori-
dad y de fubordinacion que no pudo verifi-
carfe antes de ella. Con efta autoridad se es--
tablece cierta efpecie de Gobierno civil que es’
indifpenfable para fu propia confervacion , y-
aun cfto ‘parece verificarfe independientemente,’
6 sin previa consideracion & dicha necesidad::
aunque éfta contribuya defpues en gran imane-
ra para mantener y afegurar {ubordinacion y
autoridad. Los ricos en particular {e intere-
fan necefariamente en mantener aquel orden que’
es el unico medio de afegurarfe en la pofesion’
de {us haberes: los de inferior fortuna fe con-
ciertan en la defenfa de los de fuperior rique-
za , para' que cftos se interefen reciprocamen-’
te en la proteccion de las pofesiones de los otros.’
Fodos los Paftores fubalternos conocen que ful
feguridad depende de la de los fuperiores en’
riqueza y fortuna : -que la permanencia de la in<’
ferior autoridad efriva en la fubsiftencia y fir--

. d
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meza de la Superior; y que la {ubordinacion,
de éRos & €1 ¢s el fundamento de la que deben
confervar fus inferiores & ellos. Vienen 4 cons-
tituir cicrta efpecie de Nobleza-, que se consix
dera interefada en foftener la pequefia autori< ~
dad del Gefe , 6 efpecie de Soberano, para po-.
der foftener con fus pofesiones la propia. .Ek
Gobierno civil en quanto 4 la parte que tiene,
de proteccion para la feguridad de la propie-
dad y dominio, en realidad fué eftablecido pa-
ra defender al rico contra los atentados del po-
bre , 6 de aquellos que tienen en contra la codi-
cia, 0 envidia de los que nada pofeen.

- La autoridad judicial de un Soberano fe-
mejante, lexos de fer caufa de expenfas, o de
gaftos, fué en algun tiempo fuente, é princi-
pio de rentas, y de opulencia. Los. que acudian
a &l por jufticia eftaban prontos & retribuirle
por fus: huenos. oficios , y en efeflo rara vez.
dexaban, de executarlo asi.-Defpues de_hien ef-
tablecida la autoridad de tal Soberano,e¢l que
sc¢ probaba reo de algun delito, fobre fatisfa-.
cer 4 la parte agraviada, fe le forzaba tam-
bien 4 pagar cierta multa , 6 condenacion en fa-
vor del Soberano mifmo. El reo habia  tyrba-
do la paz'y latranquilidad de su Rey:;.con
que- era muy conforme a razon que:le- retribu-.
yefe por aquella incomodidad que por él habia
fufrido. En los Gobiernos Tartaros del Asia,.
ep los que en Europa fe fundaron. perlas:Nasc
ciones Germanas y Scythas fobre las ruinhs del:
Imperio Romano , la adminiftracion de la juftix®
cja era un manantial fecundo de rentas, y obven-
ciones, tanto para el Soberano, como para los
Schores, 6 Gefes fubalternos que.tenian bajo

) de
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de é1 alguna jarifdiccion particular, 6 bien fue-
fe fobre alguna Tribu, 6‘{uma de familias, 6
fobre algun terreno, 6 diftrito copquiftado. A’
los principios eftos Soberanos, y eftos Sefiores
particulares exercian efta jurifdiccion judicial
por fus propias perfonas : mas adelante tuvieron
por mas conveniente delegarla en algun subfti-
tuto, Baylio, 6 .]Juez inferior : el qual no obf-
tante eftaba obligado & dar cuenta 4 {u dele-
ante , 6 conftituyente de las obvenciones de la
jurifdiccion. Qualquiera que lea las Inftruccio-
nes (*) que se daban & los Jueces de circuito
en tiempo de Enrique II. en Inglaterra, verd
claramente que los- Jueces que alli se nombrar-
ban eran uma efpecie de Faltores viajantes que
se enviaban 4 recorser el pais para el intento de
recoger ciertos ramos de las rentas de fus Re-
yes. En aquel tiempo la adminiftracion de juf-
ticia no folo rendia al Soberano algunas rentas,
4ino .que el grangear eflas ,era .una de las cofas
que mas les movian 4 algunos para adminiftrar-
Ja, como la unica ventaja que en fus interefes
podia efperar en aquella. Era de fu adminis-
tracion. T TR . o
. El siftemai de ‘hager 1a adminiftracign de jus-
_ticia. un ramo de los ;pringiga&eys: para Jas ren~
tas , y que sigva comq un fubsidio para efte fin
.principal , no puede menos de qcasianar abufas
intolerables. Qualquiera que en efta fuposicion
JHevafe un rico prefente por delante, es muy
.verogimil , ‘que caonsiguiefe . apn. algo .mas de la
.ufticia que !pretendicfc:.y. el que pe pudicra
.ofrecer un don tan quantiofo eftaria muy ex-

. "M se hallan gn la Historia de Inglaterra, esgeits por. Typreel.
Tomo 1V, ' 6
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vefto 4 no llevar aun la parte que le fuefe
juftamente debida. Se diferiria muchas veces la
. adminiftracion de jufticia por que se repitiefe el
regalo, y el foborno. Lo que se habia de sa«
car de la perfona de -quien se diefe la- quexa
haria muchas veces declarar por delinquente al
que ‘en realidad no lo fuefe : y que eftos cafos
y abufos eftaban muy lexos de no verificarfe
4 cada pafo , nos lo manifiefta con muchos tes«
timonios la antigua Hiftoria de Europa.
%uando fupucftas las circunftancias de fus
utilidades ‘el Soberano 6 el Gefe de aquellas
antiguas - gentes -cxercia’ por si mismo efta ju-
risdiccion judicial , por mucho que abufafe de
ella ;" era imposible el defagravio , por que nina
guno-habia baftante poderofo para tomarle quen
tas de fus procedimientos: pere quando se ‘de
{empeniaba aquella jurisdiccion por un Bailio
6 Subdelegado podia muy bien verificarfe aque-
1la fatisfaccion ,’especialmente si por folo su pro-
pio interés habia corrompido la jufticia. Por eftas
caufas vemos que en todos-los antiguos Gobiér-
. nos de Europa, especialmente los que fundaron
los Barbaros fobre las ruinas del Romano Im-
perio , -la adminiftraclon de la jufticia eftuvo
—Por largos, tiempos’ carrompida hafta el extre-
mo : dei ningun ‘mode imparcial . ni -equitativa
‘bajo -de-los mejores Monarcas ;' y enteramente
proftituida - bajo- los poco cuidadofos. ,
v «Entretlas Nactones Paltoriles ; en ‘que &l 'So-
:berano ;i 6 Caudillo ‘es'ifolamente ¢l Paftor dué-
‘fio dd mds “ganddos’entre - todos los de su Tur-
-ba , se 'mantiené con lo ‘que le rinden fus re-
baiios del mismo modo que los que fon vafallos.
Engre - la de Labradores que -apenas han falido

VR
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del:puro eftado de Paftoriles, y que por con-:
siguiente aun no han adelantado- muchos pasos.
en fu eftado propio; como parece haber sido
las Tribus Griegas en tiempo de la -guerra de»
Troya , y.los-Germanos y. Scythas - recien efta-:
blecida.fu dominacion fobre el-Romano , el So--
becano 6 Gefe era del mifmo modo el Seftor que.
habia mas, rico -en el pais., y fe: mantenia tam-:
bien.,.comeo los demas Sefiores. subalternos, con’
las ‘rentas que le rendian fus héredides’, 6 ha-
ciendas, & con. lo que en la Europa moderna:
llamamos , Real-Patrimonio de la- Corona. Sus:
Vafallos en los cafos ardinatios nada ¢ortribuian;
para foftenerle, sino.'quando. necesitando de-su;
particular proteccion- contra aJgunc.intarpelaban!
fu autoridad. 'Los prefentes: que en un, cafe ex«:
traordinario le hacian ,, conftituian.toda la remnta:
que por-razon de fu, dominio fobre ellos folia
facar de. fu. jurifdiccion. Quando Agamenon, se-
gun, Homero,, ofrecié a. Achiles. por fu amiftad:
la Soberania de siete. Ciudades Griegds, la uni-:
ca ventaja que le dixo podria facar de ella, era.
la de que el Pueblo le honryaria con prefentes.
Mientras eflos prefentes , mientras tales emolu-
meotos de adminiftracion de jufticia.,.conftitu-,
yefen .toda l.renta que un. Soberano -pudieser
_efperar de fu Soberania, ni podia”efperasfe , ni,
aun proponerfe decentemente el que los cedie~
fe voluntario: por el contrario, se le prapon-
dria que los regulase, tafafe, é impusiefe: ¢y una:
vez mandados y eftablecidos gquien pqdna im-,
pedir los excelos .de la regulacion? En efte ef-.
tado pues .apenas: podia efperarfe um remedio:
cficaz de los males que traeria consigo da cor-:
rupcion-de la jufticia , que habia de refultar nas
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- turalmente de la arbitrariedad , é incierta {ub-
minifiracion de' eftos prefentes. S
Pero luego que por diferentes caufas , efpe-
cialmente por el coptinuo . incremento que fué-
ron tomando los gaftos necefarios para defen-
der 4.14 Nacion de lainvasion, y violencia de las
otras ; el patrimonio privado del Soberano lle-
g6 4 .fer enteramente infuficiente para fopertar.
los gaftos de la Soberania; y que por consi-
guiente fué indifpenfable quelos Pueblos, por
fu propia feguridad , contribuyefen para aquellas:
expenfas por medio de impueftos , 6 tributos,
parecé .haber sido - tacitamente eftipulado que
gor la adminiftracion de la julticia no fe tri
utafen, prefentes , 6 regalos , y que ‘por ningun’
pretexto pudiefen fer admitidos, ni por el Sobe-:
rano, ni por {us Baylios , Subftitutos,, 6 Jueces.
Mas: conforme 4 razon parece haberfe juzga-
do, abolirlos enteramente, que reformarlos con.
aranceles. Suftituyeronfe 4 eftos donativos, 6
prefentes los falarios fixos que fueron fefialados
4 los. Jueces, cuya qiiota se fuponia equivaler
4 los emolumentos que juftamente podian de-
vengar del otro modo : asi como los tributos
compenfaban’ al Soberano lo que de aquelios:
prefentes .era forzofo perder. Defde entonces fe
dice , quela Fuflicia se. adminifira gratis , 6 de
valde. ! /
Pero no puede entenderfe elta proposicion
tan univerfalmente. como arroja .de -si su literal
contexto’, por que.en realidad en parte ningu-
na fe adminiftra gratis la Jufticia. Los Leirafos,.
los Apoderados , 6 Procuradores deben fer por
lo menos pagados por las Partes : y si no lo {on,
. <on dificultad defempefiarin debidamente fu mi«
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nifterio. El honorario que 4 los Letrados , y
demas Oficiales de Jufticia se paga anualmen-
te en todo Tribunal afciende 4 mucho mas por
una regular computacion, que lo que monta la
fuma de los falarios de los Jueces: y asi la cir-
cunftancia de fer pagados eftos por la Corte no
puede difminuir considerablemente los gaftos de
un dilatado pleito : pero no tanto es el fin de
pagarles por el Gobierno, el aminorar los coftes,’
como el precaver la corrupcion de la Jufti-
cia. (*) '

El Oficio de Juez es en si tan honorifico
que fon muchos los que eftn siempre difpueftos
§ aceptarlo, aunque fea con cortos emolumen-
tos. Los Oficiales fubalternos de Jufticia, aun-
que es un deftino lleno de inquictudes y de-
fafosiegos , y las mas veces sin dotacion, ni
emolumento fixo , fon una clafe de gentes que
nunca puede eftar excafa, fegunel empefio que
se ve por colocarfe en ella: por consiguiente
los falarios de todos los Jueces fuperiores € in-
feriores, aun en los paifes donde se pagan por
el Gobierno, y los gaftos todos de la adminif-
tracion de Julticia , por coftofos que puedan ser
4 las Partes, y por pocaeconomia que en fu ma-
nejo haya, no es un ramo el mas considerable
con refpeélo 4 las expenfas pablicas de la Nacion
en un pais civilizado. a

{*) Por precaver estos inconvenientes hace mucho tiempo
que desea nuestro Gobierno establecer en el pie de salarios fixos
la dotacion de los Corregimientos de Espatia ; para cuya exe-
cucion estd especialmente encargado cl Real y Supremo Con-
sejo de Castilla ; sin embargo de que las Leyes, y Providen-
cias tomadas acerca de los emolumentos que deben percibir por
sus derechos , precaven en gran parte aquellos danos.
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Todos los gaftos de la adminiftracion. de
Jufticia podian facilmente hacerfe, y defempe-
narfe con lo que llaman derechos de Tribu-
nal ; y sin el riefgo de la corrupcion de ella
defcargar al Erario plblico de efte embarazo-
fo cuidado: por.que siendo facH obligar 4 los
Jueces con las penas de la Ley & obedecer fus
regulaciones , lo feria tambien fefialarles el aran-
cel de que no podian exceder en calo alguno.
Eftableciendo efta precifa regulacion, y que
pagandofe de una vez , y en cierto periodo del
procefo, se depositaflen en poder de un Caxero,
6, Receptador , el qual. les hubiefe de diftribuir-
fegun las porciones legales entre los Jueces .que..
hubiefen pronunciado en la Caufa , y de modo,
ninguno hafta que eftuviefe decidida., parece
eftar tan precavida la . corrupcion de la Jufticia.
como en el cafo . de no haber tales derechos
eventuales, sino un falario fixo y eftablecido..
Una dilposicion de efta efpecie parece que sin
ocasionar mayores expenfas en los litigios pro-.
porcionaria un fondo fuficiente para todos los.
gaftos de Jufticia: y ademas. de efto por el he-.
cho de no pagar 4 los Jueces hafta fenecido y
determinado el procefo fe eftableceria en los
Tribunales cierto eftimulo 4 Ja diligenciay pron-
titud en 13 decision de las Caufas.. En aquelios
Tribunales que conftan de un numero conside-.
rable de Egueces podria tambien eftimularfe el
efmero y diligencia de cada uno de ellos en par-.
ticular , proporcionando eftos. falarios por via.
de derechas fegun las horas ,.6 dias de fu asif-
tencia , 6 de fu trabajo en el exdmen de los
procefos : por que nunca eftan mejor fervidos
los-Oficios pablicos que quando la recompen-.
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fa sigue al efeflivo defempefio, y es propor-
cionada § la diligencia empleada en su cumpli~
miento. En los difcrentes Parlamentos que ha-
bia en Francia,la mayor parte de los emolu-
mentos de los Jueces se' componia de los dere~
chos de Tribunal, llamados vulgarmente Epicés.
El Salario neto, que defpues de hechas todas
las deducciones 6 rebajas, pagaba aquella Co-
rona 4 un 'Confejero 6 Juez del Parlamento
de Tolofa, que era el fegundo en orden y dig-
nidad de aquel Reyno, no excedia de cientoy
cinquenta libras al afio, fuma en extremo ba-
ja para tanta dignidad : y la diftribucion de los
derechos 6 Epicés fe hacia fegun los grados de
diligencia de cada uno de los Jueces. El que
era diligente ganaba una renta muy razonable;
y-el que no lo era apenas excedia de fu corto
fueldo.- Y aunque nunca se ‘tuvieron aquellos
Parlamentos por los mejores Tribunales de Juf-
ticia, tampoco fueron jamas acufados de fobor-
no , ni -corrupcion.

En Inglaterra tambien parece haber sido en
su origen eftos falarios en los principales Tri- .
‘bunales "de aquel Reyno derechos de 1a mis-
ma especic que se diftribuian 4 los respe&tivos
‘Jueces. Pero no habia Tribunal que no eftu-
viefe penfando siempre en atraer § si quantas
-caufas podia, procurando que todas cayefen bajo
su. jurisdiccion. El Tribunal del Banco del Rey,
-que ‘folo fué eftablecido para los Procefos Cri-
‘minales ,- principié 4 adrogarfe el conocimientd
‘de’los Civiles ; pretextando que el ‘no‘hacer jus-
'ticia en qualquiera materia al interefado era
‘especie de delito y de transgresion criminal,
El Echiquier, formado para la imposicion y
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exaccion unicamente de las. contribuciones y
rentas publicas, y para hacer efeflivo el pago
de las deudas que se debian al Rey unicamente,
tomd conocimiento de quantos contratos se ha-
cian fobre qualquiera especie de debitos ; ale-
gando el que se quexaba, que no podia pagar
al Rey por que el otro ne le pagaba. En con-
. fequencia de efte defarreglo se vinoa pararen
que eftaba en poder de las Partes el acudir al
Tribunal que mas les acombdaba ; y efte en
el de librar fus fuperiores despachos para atraer
4 si todas las Caufas que podia. Es cierto que
efte defarreglo necesitaba de reforma, pero no
hay duda que efte eftimulo y efta emulacion
de los Jueces hacia que en aquel Reyno se des-
pachafen con una prontitud admirable. todo ge
nero de procefos en qualesquiera Tribunales,
En su primitivo origen los Tribunales llamados
alli, de la Ley, 6 de Jufticia, folo tenian fa-
cultad para hacer que se pagafen los daiios que
una Parte caufaba 4 otra por la infraccion de
un contrato. ElI Tribunal de la Cancilleria,
como Tribunal de conciencia, tomé 4 su car-
go exforzar especificamente la formacion de tran-
facciones : quando la falta del cumplimiento del
contrato consiftia en no pagar el dinero, que se
decbia, el dano queen ello recibia la Parte no
podia fatisfacerfe de otro modo que mandanr
do que le fuefe pagada la cantidad debida, lo
qual era un equivalente § la especifica formar
cion de una tranfaccion, 6 del mismo contra-
to ; por lo qual todas eftas Caufas, y las mas
de femejante especie iban al Tribunal de la
Cancilleria , con perdida no pequefia de los
-otros Tribunales de Jufticia. -
' , n
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Un impuefto fobre el Papel Sellado que d=-
biera fatisfacerfe en los procefos de todos los
Tribunales, que eftos hubieran de cobrar, y
que hubieran de aplicarfe al pago de los fala-
rios de losdjueccs,y de algunos de fus depen-
dientes, podria de algun modo conftituir una
renta  fuficiente para el defempeito de los gas-
tos de jufticia, sin cargar elta gabela 4 las con-
tribuciones publicas y generales: de la Nacion.
Pero si se han de reflexionar todos los incon-
venientes , no es pequefio el que se ofrece de
que en efte cafo podria excitarfe con perjui-
cio cierta tentacion en los Jueces 4 la multi-
plicacion de los procefos para aumentar todo
lo posible el produfto que & ellos habia de
corresponder del. Papel Sellado. En toda Eu-
ropa, 6 en la mayor parte, de ella, efti in-
troducida: la coftumbre de regular el Arancel
de Procuradores, y otros Subalternos: de los.
Tribunales: de jufticia, conforme al numero de
paginas que en el procefo se hallan escritas:
anadiendo el que cada pagina haya de conte-
ner tantas-lineas , y' cada linea 6 renglon tan-
tas palabras 6 letras, poco mas 6 menos: en
cuyo metodo: se advierte que todos ellos han
procurado’ inventar' expresiones de formula ab-
folutamente  impertinentes ,, corrompiendo hafta
la ley del lenguage, por confeguir mayor lu-
cro: y efta misma tentacion parece haber oca-
sionado. igual corrupcion en lo voluminofo de.
los. procefos.. (*):

(*) Por mas que' se desvelen las Leyes hay en toda Socie.-
dad’ males. necesarios , que no pueden curregit aquellac del to.
do; basia en ete caso para la buena adminiftracion de juftis-
aia: elesir lo menos malo y .expuesto. En la materia de que:

Tomo 1IV.. k 7 se:
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Pero que la Adminiftracion de Juflicia se
defempeiie 4 expenfas de ella misma, 6 que los
Jueces fean pagados por falarios fixos de qual-’
quicra fondo que se médite mas aproposito , no:
parece necefario el que 4 la perfona misma del

uez se fie el manejo de fondos femejantes, ni
el pago de fus falarios. Efte fondo puede for-
marfe 6 de rentas de heredades de tierras, cuya
adminiftracion podia ponerfe en manos de-.un
Tribunal particular : 6 puede deducirfe del in-
teres de alguna fuma grande de dinero impuefta
en manos de un tercero , 6 compaiiia que con
él girafe y respondicfe de fus ganancias y ma-
ncjo. De efte ultimo modo se foftienen los Jue-
ces del Tribunal de Sesion en Escocia: bien
que la inftabilidad de femejante fondo no pa-
rece la mas aproposito para {oftener un Tribu-
nal cuyo eftablecimiento es por su naturaleza
perpetuo.

La feparacion de la autoridad judicial in-
mediata de.con el Poder Supremo parece ha-
ber sido en su origen efe&lo del incremento
que tomaron los negocios de la Sociedad en con-
feqiiencia de los progresivos adelantamientos de
ella. La adminiftracion de la jufticia se hizo
tan laboriofa y complicada que necesité ya de
uua atencion entera, é indivifa de las perfo-
nas 4 quicnes se fiaba. Aquella en quien residia
el Poder executivo (*) no teniendo lugar para

se trata se ha visto ser lo mas acertado el salario fixo de los
Jueces , y el Arancel de derechos 4 los Subalternos: aquellos
pagados n{c las rentas publicas: y estos de los eventuales ren<
dimientos de los procesos con las precauciones po§|bles. .

(*) Bien claro estd por el contexto que no entiende aqui
el Autor por Poder exccutivo, el meramente tal como disum-

b}

3
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atender 4 la decision de las Caufas privadas,
refolvié diputar para efto folo ‘diferente perfo-
na. Con los progrefos que hizo la grandeza de
Roma, llegaron los Confules 4 verfe tan emba-
razados con la multitud de negocios Politicos,
que no podian’ atender 4 la adminiftracion de
la Julticia entre los particulares : y por efto
fué nombrado un Pretor que la dcfempenafe en
su lugar. En el discurfo de los progrefos que
en Europa hicieron las Monarquias que se fun
daron fobre las ruinas del Imperio Romano, lps
Soberanos , y los Senores particulares conside-
raron lo embarazofo que les era el oficio de
adminiftrar aquella jufticia; y gencralmente de-
legaron efta obligacion en un Baylio, Juez, o
Diputado. Y en realidad con-la feparacion del
Poder executivo , 6 dominio de jurisdicion de
la poteftad judicial en los Seifores particulares-
de los terntorios,, en donde fus respetos “ha<
vian facilmente ceder & una injufticia en mau-
chos cafos, es conocido adminiftrarfe con mas
imparcialidad la jufticia, y eftar mas feguro el
derecho de fus particulares vafallos: por que ni
eftos Sefiores pucden quitar .4 su arbitrio al
Juez que ponen; ni su falario depende de su
voluntariedad. ' '

, o

to del Legislativo : sino un poder de dominio y jurisdiccion
en contraposicion solamente al judicial, 6 que se‘versa acer-
6a de las controversias de low particulares aobre el derctho pri-
vado. Asi por nuestras leyes estd mandado que los  Senores
territoriales pengan Juscicias si tienen para ello privilegio, pero
de m-do ninguno se introduzean en el eonocimiento de las Causas,
ni impidan que sus vasailos acudan con sus apelaciones , no 4 cllos,
ano 4 los Tribunales Reales donde corresponde,
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PARTE IIL

DE LOS GASTOS EN OBRAS
Publicas , y Publicos Establecimientos.

][Ja tercera obligacion de un Soberano de una
Republica es la de erigir y mantener aquellos
publicos Eftablecimientos y obras publicas , que
-aunque ventajofas en sumo grado & toda la
Saciedad , fon no obftante de tal naturaleza que
fu utilidad nunca podria recompenfar {u cofte
4 un individuo, 64 un corto numero de ellos,
¥ que por lo mismo no debe esperarfe fe aven-
turafen 4 erigirlos , ni 4 mantenerlas. El defem-
pefio de efta obligacion requiere tambien dis-
tintos grados de gaftos y expenfas en diferentos
periodos de Sociedad.

Despues de los eftablecimientos y obras pua
blicas para la defenfa de una Nacion, y para
la adminiftracion de la Jufticia, de-que hemos
hablado antes, las principales de ecfta especie
fon las que fe consideran necefarias para faci-
litar el comercio de la Sociedad, y para pro«
mover la inftruccion del Pueblo, que consifte
principalmente en la educacion de la juventud
por lo qual la consideracion del modo mas pro-
pio de coftear eftas dos especies de eftableci-
mientos, dividird la tercera parte de efte Ca-
pitulo en dos artiulos diferentes,
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ARTICULO. L

DE LAS OBRAS Y ESTABLECIMIENTOS
publicos para facilitar el Comercio de la
Sociedad.

En primer lugar de los que son mecesarios
para la mayor facilidad del Comercio
en general.

Quc el foftener aquellas obras publicas que
facilitan el comercio de un pais, como fon los
Caminos reales, las Puentes, los Canales nave-
gables, los Puertos &c. han de necesitar dife-
rentes grados de cofte y expenfas fegun los dis~
tintos periodos de la Sociedad , es tan eviden-
te que no necesita de prueba. Los gaftos para
abrir y foftener los caminos publicos de qual-
quiera pais no pueden menos de aumentarfe con
el produ&to anual progresivo de la tierra, y
del trabajo del pais mismo , 6 con el aumento
de la cantidad de efeflos que es necefario que
se conduzcan y pafen por aquellos caminos.
La fortaleza y folidez de un Puente habri de
fer tambien correspondiente al numero y pefo
de los carruages, gue han de rodar regular~
mente fobre ellos. La profundidad ,y caudal
de aguas para un Canal navegable no pueden
menos de fer proporcionados al nwnero , y
cabida de toneladas de los barcos, que regu-
larmente hayan de navegar fobre ellos:y la ex-
tension de un Puerto al numero de los Baxe-
les que deban en él fondear, y abrigarfe.

No parece fea una cofa indifpentable el que
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los gaftos de Obras semcjantes, 4 lo menos pa-
ra fu fuftentaciop, fe hayan de hacer de aque-
llas rentas pablicas que se dicen asignadas 4 la
Corona , 4 quc se pagan & un Soberano, 6 Re-
publica para fus expenfas ordinarias. La ma-
vor parte de aquellas Obras pueden mantener-
fe de modo, que cllas mifinas den de si lo fu-
ficiente para fus propios cofles, sin imponer
efta carga al ramo de aquellas Rentas publicas.

Un Camino Real, un Puente , un Canal, por
exemplo , puede en los mas cafos hacerfe, y.
foportarfe con un corto impuefto fobre los car-
ruages, 6 cargamentos -que por ellos pafen : y
un Puerto por medio de una pequeiia- contria
bucion {obre las toneladas de cada Baxel que
cargue 6 delcargue en él. El monedage, que
es otro de los Eftablecimientos que facilitan el
Comercio, en muchos paifes no folamente se
coftea & fus propias expenfas, sino que fuele
rendir al Soberano alguna renta, 6 Sefioreage:
y lo mifino {ucede en las mas partes con los Cor=
‘reos y Poftas Reales. (*)

(*) Los dos gloriosos Reynados de nuestros augustos Mo«
narcas Carlos III. y Carlos 1V. que fclizmente reyna, se han
distinguido en nuestra Nacion por los progresos que bajo su
Real proteccion han hecho las ohras publicas de Caminos y
Caniles, como es notorio 4 Nacionalds y Extrangeros: y los
gastos hechrs de cuenta d2 la Real Hacicada se han resarcido,’
y se sitienen con el metodo laudable de los impuestos sobre’
portazgos , y pontazgos, que se cobran en varios puertos se=
cos del Rayng para los primeros sobre Carruages y Bestias
2 carga; pra los %cgnndm en rcpartimicnioy que suelen’
haczerse en {as Intend2ncias can el nombre de Cupos de Puen«
tes, por no maltiplizar en cala una de ellas , siendo santas, loy
grtos de Cobratorios, y Odcinas para ellos. Fuera de estos
Caminos reales fe han allaralo otros muchos en las immedia-
ciones 4 las Ciudades grandes por el celo patriotico de algugas

0«
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.~ Quando los Carruages que pafan por los Ca-
minos Reales y Puentes, y los Barcos que na-
vegan por los Canales pagan el impuefto de
portazgo 4 proporcion de {u pefo, cabida, y
toncladas, contribuyeri para foftgner aquellas
ebras con una exatta proporcion al deterioro
y daiio que ocasionan. No parece posible hallar
un método mas equitativo de foftener las Obras
piablicas. Ademas de efto efte impuefto , aunque
verdaderamente lo anticipa el conduftor, quien
viene 4 pagarle por ultimo, es el confumidor de
los generos que aquel ccnduce ; pues a él es
necefario cargarle el coste en el precio de los
bienes vendibles. Pero como los coftes de la con-
duccion fe aminoran considerablemente por me-
dio de aquellas obras pablicas, los efeftos no
pueden menos de venderfe mas baratos que se
venderian si no las hubiefe, sin embargo del
impuefto : por que nunca éfte levanta tanto aquel
genero , como lo baja la comodidad de 1a con-
duccion : y de efte modo la perfona del confu-
midor que paga el impuefto gana mas que pier=
de en efle fobreprecio. El defembolfo es exac-
tamente proporcionado & fu ganancia: no vie-
ne 4 fer otra cola que ceder cierta parte’ de
utilidad por facar otra mayor : por lo qual es
imposible imaginar un modo mas equitativo de
imponer una contribucion.

Sociedades de amigos del pais; sosteniendo sus gastos con los
caudales propios , y con la ayuda de algun lev@impuesto so-
bre algunos comestibles, 6 potables de los que comunmente
trafica el proximo distrito; como en la Ciu(?ad de Palendia,
Valladolid, y otras sobre el vino que en ecllas se consume.
Cuya carga se resarce suficientemente con la wilidad , y me-

mos coste de las conducciones por razom de la comodidad de
s Calzadas, . :

e
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Quando efte impuefto excede algo de la pro-.
porcion dcl pefo en los Carruages de mero lu-
x0 como Coches, Sillas de Pofta, &c. con res-
petto a los que son de necesidad como Carros,
y otros portadores de generos de ufo indifpen-
fable , se conligue que la indolencia, y vanidad
del rico contribuya .de un modo el mas fuave
para el alivio dcl pobre , haciendo , en aquella
porcion 4 lo menos , mas barata la conduccion de
los efetlos de pefo 4 todoslos contornos del pais.

Quando. se emprenden, y foffienen de efte
modo los Caminos, los Puentes , y los Canales,
haciendo en realidad fus gaftos el mifmo co-
mercio que por ellos se gira, folo podrin bha-
cerfe comodamente los. que la naturaleza del
comercio del pais exija,y por los diftritos que
se reputen mas necefarios. Su cofte tambien, su
grandeza, fu magnificencia habran de fer cor-
refpondientes al comercio y trafico. que foften-
ga aquellos transitos.. Nunca podré juiciofamen=
te emprenderfe un Camino. magnifico para atra-
vefar un. desierto en donde no se gira comer-
cio alguno, 6 el que se hace es. de muy poca
consideracion: 6. bien con folo el motivo de
fer- una ruta que guia 4§ la Ciudad. Capital, &
4 la Residencia de un gran. Sciior 4 cuyo corte-
Jo concurren los lugares. inmediatos , 6. donde
asiste el Intendente , 6 Cabeza de' un Pueblo,
Un gran Puente no debe hacerfe 4 expenfas tan
enormes en parte que no fea.de mucho pafo;
6. folo con el fin de la buena vifta, y adorno
de un gran Palacio.. Cuyos excefos fe ven con
mucha fregiiencia: donde fe coftean eftas obras.
de otros fondos que el produtto mifmo del pa-
fage , 6 de fu impuefto.. :

En
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En diferentes partes de Europa el impuelto
fchbre la eutrada de un Canal, fuele fer dere-
cho privado correfpondiente & un particular, cu-
yo interés le obliga 4 guaidarle. Si efte refguar-
do para que no le defrauden no fe hace de un
modo fuave y tolerable , la navegacion del Ca-
nal cefara necefariamente, y con ella la wtili-
dad mifina del impuefio. S1 eflos derechos fe
fian al manejo de Comisionados que no tienean
interés inmediato en ellos no puede menos de
fer muy negligente la atencion que se ponga
en mantener la obra que los produce. El Canal
. de Languedoc cofté al Rey de Francia,y 4 la
Provincia mas de trece millones de Libras, que
4 razon de veinte y ocho el marco de plata,
que era el valor intrinfeco de la Moneda Fran-
cefa en el ultimo siglo, afciende & mas de ochen-
ta y un millones de reales de vellon Caftella-
nos. Luego que se finalizo la obra creyeron
ser el método mas feguro de conservarla hacer
una donacion de fus derechos al Ingeniero Ri-
quet , que habia difefiado y dirigido la obra.
Eftos impueftos 6 derechos conftituyen al pre-
fente un patrimonio considerable dividido en
varias ramas de la familia de aquel Caballeio;
los quales todos tienen un conocido interés en
{foftener bien reparada toda la obra de aquel
vafto Canal. Si eftos derechos se hubieran pues-
to al cuidado de unos Comisionados que no tu-
vieran fnmediato interés en fu reparacion, aca-
fo los hubieran disipado en gaftos excuiados de
adornos. y hermofura del Canal, dexando que
fe arruinafe la parte efencial del cauce, 6 de
fus exclufas, -
.. Los impueftos deftinados § foftener repara-
Tomo 1V, 8
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dos los Caminos Reales no pueden con segu-
ridad fiarfe 4 duenos particulares. Un Camino
Real por muy defatendido que sea en -fus re-
paros, con dificultad queda abfolutamente intran-
sitable, como fucede 4 un Canal. Y asi los
duefios particulares de los impueftos para ca-
minos deflcuidarian enteramente , y continuarian
sin embargo exigiendo rigurofamente la contri-
bucion : por consiguiente efta no puede menos
de fiarfe al manejo de los Comisionados.

En la Gran-Bretafia fe han quexado muchas
veces con razon de los abufos que eftos Comi-
sionados han cometido en el manejo de eftos
impueftos fobre caminos. En muchos portazgos
se dice, que el dinero que se faca excede con
mucho del doble de lo que es necefario para
el intento ; y siendo asi que . f{obra para hacer
aquellas obras del modo mas exafto y comple-
to, 0 se executan muy lentamente, é abfolu~
tamente {e abandonan. Quando un siftema co-
mo el que hemos insinuado, tan ventajofo pa-
ra el reparo de los caminos, fe pone de efte
modo en execucion, por bueno que él sea,
no podri fer muy duradero: y por tanto no es de
maravillar que no haya llegado i todo aquel
grado de perfeccion de que . es por si fuscep-
tible. Si para fu defempeno fe nombran per-
fonas ineptas; y si para fus residencias no hay
Tribunales 6 Contadurias que velen sobre fu
condufta, y que arreglen los impueftos 4 lo
que la experiencia enfefie fer fuficiente,y no
mas , para foftener unas obras tan ventajofas al
Piablico y al comercio, solo podrd hacer disi-
mulables eftos defeftos lo nuevo del Eftablceis
micnto ; pero no podrén ser perdonados, quan=

- [ . -
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do las repetidas experiencias no hayan provif-
to'de remedio defpues de reconocidos los defor-
denes.

Suponen algunos que el dinero que se faca
en las varias Puertas cobratorias de eftos de-
rechos en la Gran-Bretaiia, excede con mucho
de lo que es necefario para el reparo de los
Caminos ; tanto que los ahorros que podian ha-
cerfe con una buena economia, se han consi-
derado aun por los mismos Miniftros , como
un recurfo muy grande para fubvenir en algu-
nas ocasiones & las urgencias del Eftado. Di-
cen que si el Gobierno tomafe 4 su cargo el
manejo de los portazgos, y empleafe en los
Caminos Soldados que trabajafen con una cor-
ta gratificacion fobre fus pagas podria foftener
en muy buen eftado los Caminos Reales @ mu-
cho menos cofte que cediendo el manejo y uti-
lidades & quien no puede emplear otra especie
de gentes que las que viven enteramente de
aquellos falarios, Podia de efte modo, fegun
algunos fuponen, ganar el Gobierno medio mi-
llon de libras de renta, sin imponer nueva car-
ga: aunque yo tengo muchas razones para creer
que todo lo que 'se faca en los portazgos no
Jlega 4 efta ponderada fuma:y calo que llega-
fe , nunca feria fuficiente para foftener -cinco é
feis Caminos Reales de los principales de aquel
Reyno : no obftante dicen aquellos que por ef-
te medio aquel fubsidio contribuiria 4 las ex-
penfas generales del Eftado, como fucede 4
la Renta .de Correos. .

Yo no tengo duda en que por efte medio
podria facarfe una renta considerable , pero nun-
ca feria tan grandée como ponderan aquellog
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proyc&iftas : y ademas de efto femejante plan
de contribucion padece muchas objecciones de
gran pefo é importancia.

En primer lugar si los impuestos que se
cobran en las Cafas de Portazgos llegafen &
considerarfe una vez como recurfo para las ur-
gencias generales del Eftado , irian creciendo
aquellos 4 medida que lo exigiefen las necesi-
dades : y fegun la politica de la Gran-Bretafia
no tardarian mucho en tomar un incremento
considerable. La facilidad que fe proporciona-
ba para facar de efte modo una renta grande,
animaria al Gobierno a acudir cada momento:
& clte nuevo recurfo. Y aunque fea siempre
dudofo si al prefente con una buena economia
podria ahorrarfe en aquel mané¢jo.el medio mi-
lon, no queda duda en que si se doblaban los
impueftos se facaria un millon entero;y dos
tambien si se triplicaban aquellos. Efta gran
renta podia ademas de efto hacerfe-efeftiva sin
tener que nombrar un folo dependiente , mas co~
leGtor , ni adminiftrador. Pero si los derechos:
de portazgo fuefen creciendo , y multiplicando-
fe fucesivamente, de' efte modo en vez'de fa=
cilitar el comercio interno del pais, como al
prefente lo hacen, pondria 4 fus progrefos un
obftaculo inveneible. El cofte de tranfportacion
de efcflos y mercadetias pefadas y de bulto
de unas Provincias y Lugares 4 otros se¢ au-
mentaria inmediatamehte y en gran manera ; pof
consiguienté principiaria 4 excafearfe el merca-
do publico de mercaderias femejantes ; se defa<
nimaria al mifmo pafo su  produccion-, y se ani-
quilarian enteramente los principales ramos dé
la induftria domeftica. ' -
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En fegundo lugar un impuefto fobre los
Carruages 4 proporcion de su peso , aunque es
una contribucion exaftamente igual y equitati-
va quando fe aplica 4 folos ltos reparos del Ca-
mino, es {umamente desigwal quando se apli-
cafe 4 las expenfas comunes, 6 urgencias ge-
nerales del Eftado. Quando se invierten en fo-
lIo el fin de la reparacion, cada Carruage viene
& pagar exaflamente 4 proporcion del dafio que
hace , y que ocasiona con fu pefo : pero quan-
do fe deftinale aquel impuefto 4 otros fines, ca-
da carro, 6 cargamento pagaria mucho mas que
lo que danaba : por que ‘el impuefto del por-
tazgo levanta los precios de las cofas 4 pro-
porcion del pefo de ellas, y no de su valor: y
por consiguiente quien vendria ultimamente 4
pagarlo feria el confumidor de las mercaderias
peladas y de bulto, no el de las preciofas y po-
co abultadas : que es detir, que quantas urgen-
cias de Eftado remedfase aquella' contribucion,
ferian mas bien § espenfas del . pobre que™del
rico: 4 cofta dél que puede menos, y con ali-
vio del que puede mas. _

En tercer lugar si alguna vez fucedia que
un Govierno negligénte abandonafe’, 6 défcui-
dafe un poco en'la  réparacion de los Caminos,
feria muy dificil reducirle ‘4 executarlo” De es-
t¢ modo vendriad exigirfe del Pueblo uira pe-
fada gavela sin que consiguiefe el Piblico la
amas'leve : parte de beneficio en el famo para qué
era por {&naturaleza deftinada. "En 2 attuatit
dad en' I‘ﬁgfé_{;errii 14 pobréza de 105 ¢ue tomid
fobre siel ramo de los Caminos esup ubftecur
lo muy grande para confeguir verlos bien aconx
dicionados : pero en ¢l calo contrario fcria otro
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inconveniente la demasiada grandeza del poder
de quicn lo .mancjaba, fegun las circunftancias:
dc fu Conftitucion Nacional. ' ,
. En Francia los fondos deftinados 4 la repa-
racion de los Camigos Reales eftaban baxo la
inmediata direccipn del Soberano :y consiftian
en parte en cierto numero de dias de trabajo
4 que en la .mayor parte de Europa cftaban
obligados los jornaleros del campo: y lo demas
en las rentas gencrales del Eftado segun la por-
cion que para efte fin se deftinaba. (*)

Por las antiguas Leyes de Francia, asi co-
mo en las mas partes de Europa, eftaba el tra-
bajo de los jornaleros del Campo bajo la di-
reccion de un Magiftrado Local que no tenia
inmediata dependiencia del Confejo del Rey.
Pero al prefente tanto aquel trabajo. , como
qualquiera fondo que el Soberano deftina 4 la
reparacion de_los Caminos en qualquiera Pro-
vincia, 6 Principado, se fujetan 4 la infpec~
cion y manejo de un Intendente, 6 de un Ma-
giltrado nombradoy removido del mifmo Con-
fejo , que recibe de efte inmediatamente las
correfpondientes Ordenes , y que sigue con él
una conftante y privativa correfpondencia. Pe-
10 se ve, que en Francia suelen eftar.en muy
buen eftado los Caminos de Poftas, 6 aquellos
que tienen comunicacion direfta con las prin<

(*) En Espafia es carga de los del Estado llano enalgunos
lugares el trabajar en la reparacion de los Caminos; pero gene-
rafmente fe hacen ya estos gastos en los Caminos principales
‘del Reyno 4 ‘cuenta del fondo destinado especialmente 4 este
ramo bajo la direccion de su Superintendente general : y su
fondo se compone de los impuettos que se cobran en les die
ferentes portazgos que hay sk en varios parages de transitQy
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cipales Ciudades del Reyno; y en algunas Pro-°
vincias en mucha mejor condicion que las mas
Caminos de Inglaterra. Pero las que folemos
llamar rutas extraviadas 6 menos principales
se hallan enteramente abandonadas, y en algu-
nas partes del todo intransitables efpecialmente
por Carruages. Por algunos parages aun el
ir & caballo es peligrofo, y folo las mulas fue-
len pafar con alguna feguridad. Es muy comun
en los Miniftros obftentofos velar muc{;o fobre
que se hagan Obras de grande explendor y mag-
nificencia , como fon las de un Camino magni~
fico, que ha de fer- transitado de la principal
‘Nobleza del pais, cuyos aplaufos refuenan en
la Corte, y hacen valer en gran manera el mé«
rito de los que manejan aquellos pablicos  Mo-
numentos : pero unas Obras que folo miren %
Ja utilidad, y que no recomienden el*mérito
del que las emprende por otro titulo que el del
beneficio- del Pablico ; folo pueden fer objeto
de un Magiftrado jufto, fobrio , y benefico : ba-
jo de eflte profperan las Obras de utilidad ; ba-
je del otro las de obftentacion. }

En la China, y en otros varios Gob‘ernos
del Asia), se encarga el Soberano: de la repa<
racion de los Caminos reales, y de la confer-
vacion' de los Cinales navegables. Dicefe , que
en las Inftrucciones que se dan al Gobeinador
de cada Provincia fe le recomiendan mucho ef<
tos objetos ; y que influye en gran mancra en
el juicio que se forma de fu condufl2 la aten-
cion que pane en efte ramo de su Comision:
En confeqlicncia de efto es mucho lo aue se
atiende ‘en- aquellos paifes 4 efla parte de {u po-
licia, efpecialmente en la China, en donde se
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afegura. que el Ramo de' Caminos y Canales
elti mucho mas floreciente que en.pais algunoe
de la Europa. Pero las relaciones que llegan §
nucltro Continente de aquella parte del Mun-
do viencn por lo regular por boca 6 minifte~
rio de algunos viageros , 6 eftupidos, 6 muy dif-
pueftos & contar marayillas' grandes: y .acafo
aquellas Obras no se tendrian por tan porten-
tofas , si las hubieran examinade  ojos-mas in<
teligentes, O las hubieran contado teftigos mas
fidedignos. Lo que cuenta Bernier de los Mo-
namentos de efta .efpecie en Indoftan , no lle=
ga con muche 4 lo que de ellos han- pondes
rado otros Viageros mas diffueftos que él 4 lo
maravillofo. 'Y puede tambien fuceder..alli la
que diximos de Francia , en donde los Cami-
pos y Rutas que tienen dire€ta comunicacion
con la Corte parecen & todos Obras obftentoe
fas, v las demas se hallan casi enteramente
abandonadas. Fuera de efto en la China , en
Indoftan , y en otros Gobiernos del Asia, cae
si todas las rentas de fus Soberanos, .dimanan
de las obvenciones territoriales , 6 rentas de la
tierra;, que fuben 6 bajan & proporcion del in-
cremento, 6 decremento que se verifica en el
produét> de'la. tierra mifma. Todo el interés
del Soberano , por consiguiente, efta inuma &
inmediatamente anexo con el cultivo de los pres
dios , con la cantidad y aumento de fus pros
ducciones, y con el valur de fus produftos. Pas
ra hacer que eftos fean los mas, y los de mas
valor que es dable , es necefario que procuren
dar toda la extension posible al Mercado de
aquellos Efe&tos, y por consiguiente abrir una
comunicacion lo mas libre y comoda que fer
: - pue-
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pueda , y lo menos coftofa que quepa en fu re-
paracion , entre las partes todas del pais; lo qual
{olo puede confeguirfe por medio de un efme-
ro grande en los Caminos, y en los Canales na-
vegables. Pero en Europa las rentas del Sobe-
rano no dimanan principalmente de los produc-
tos de una renta predial, 6 cultivo de propias
tierras: y aunque en todos los Reynos valtos
de efta parte del Mundo la mayor porcion de
las rentas de los Soberanos por ultimo analisis
hayan de venir 4 deducirfe de los produftos
de la tierra del refpeftivo pais ; fu dependen-
cia no es tan immediata, ni tan evidente : por
consiguiente los Soberanos de Europa no pue-
den tener aquella  dire&a atencion 4 promover
por .si mifmos , 6 por fa inmediato Minifterio
el aumento tanto en cantidad, como en valor
del produéto de la tierra, ni poner fu prime-
ra infpeccion fobre extender precifamente el
Mercado de aquellos efeftes con aquel inme-
diato interés en abrir Caminos , y franquear Ca«
nales que lo faciliten : aunque indudablemente
haya de refultar en bencficio de fus mifmas
rentas por una circulacion mediata el cuidado
indifpenfable de Obras tan utiles , y aunp ne-
¢efarias. - ' ,

Aun aquellas Obras pablicas que fon por fu
naturaleza incapaces de dar de si rentas fuficien-
tes para fu propia confervacion , sino que {u uti<
lidad y conveniencia cede inmediatamente , y
aun se limita 4 un lugar 6 diftrito particular,
se foftienen siempre mejor bajo la infpeccion 6
manejo de un Magiftrado local, que por las Ren-
tas Generales del Eftado que eftan 4 la difposi«
cion inmediata del Soberano. Si las Calles de

Tome 1V. 9 h
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una Ciudad se compusiefen 4 expenfas de las
Rentas Generales de un Reyno, no eftarian aca~
fo tan prontamente reparadas y fervidas , ( por
varios indifpenfables inconvenientes ) como fue
len hallarfe quando fus gaftos fe hacen 4 expen-
fas de fus particulares habitantes. Se compon. -
drian § cofta de las Rentas Generales del Efta- -
do, y por consiguiente contribuirian todos los
Habitantes de un Reyno en una carga, de cu-
yo beneficio no reportarian los contribuyentes
parte alguna; 6 feria muy leve, y por muy
pocos.

Los abufos que fuelen cometerfe en la ad-
miniftracion local de una renta, 6 fondo par.
ticular de una Ciudad, 6 Territorio, por enor-
mes que parezcan, y fean en realidad, no
tienen comparacion con los dafos que ocasio<’
nan si se verifican en la adminiftracion de las
rentas de un Imperio Grande y ademas de efto
se corrigen con mucha mas facilidad. En efec-
to en Inglaterra aunque la aplicacion de los
obreros 4 aquelles feis dias de trabajo 4 que
eftin obligados para reparar los caminos rea-
les, no se maneja siempre con la mas juftifi-
cada condu@a por los Jufticias de paz, tam-
poco se les obliga con un genero de opresion,
ni tirania : lo contrario se dice que fucediaen
Francia ; pues los Corvées, que asi era llama-
da efta especie de compulsion al trabajo de los
caminos 4 que los del Campo eflaban obligados,
venian 4 fer unos inftrumentos de tirania, con
que folian algunos Oficiales de Jufticia vengar-
se de los pobres que tenian la desgracia de caer
en su desagrado.
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DE LAS OBRAS Y ESTABLECIMIENTOS
publicos que som mecesarios para facilitar
ciertos particulares Ramos del
Comercio.

SEccioN I‘..A

El objeto de las Obras y Eftablecimientos pu-
blicos de que hemos hablado arriba es facili-
tar el comercio de la Sociedad en general; pero’
Para franquear el de ciertos ramos particulares
de é1, fon necefarios tambien ciertos eftableci-
mientos particulares que requieren gaftos peculia-
res y extraordinarins.

Algunos ramos particulares del comercio que
se gira con Naciones incultas y barbaras ne-
cesitan de extraordinatia proteccion. Muy poca
6 ninguna feguridad daria &4 Jos efeflos de los
Comergiantes que trafican en las Coftas Occi-
dentales del Africa una simple Cafa-Almacen, 6
Fattoria.. Para defenderlos de los Naturales y de
fus barbaras depredaciones es necefario que el
Lugar en que se depositan efté en cierto modo
fortficado.. Los defordenes del Gobierno de In<
doftan han hecho indispenfable igual precau-
cion aun entre aquellas gentes tratables y gene-
rofas: y con efetto la defenfa de los bicnesy
perfonas. de los comerciantes Inglefes y Fran
cefes contra la violencia que se les pudiera ins’
feric, fué el pretexto. con que fué comcedida
4 las Compailias de la India la ereccion de los
primeros Fuertes que pofeyeron en aquellas Cos-
tas y Pailes. Entre otras Naciones cuyo vigo-

rofo. Gabierno no fufre que los Eftrangeros pos
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fean plazas fortificadas dentro de fus Territe-
rios , se hace necefario mantener en éllas un
Embajador , Miniftro, 6 Conful, que decida
conforme & las coftumbres del pais propio , las
diferencias que se originen entre los de su mis-
ma Nacion : y que en las disputas de eftos con
los Naturales medie con una autoridad y con
una proteccion mas poderofa que la que po-
dria interponer sin carafter una Perfona priva-
da. Los interefes del comercio han hecho mu-
chas veces necefario mantener un Miniftro en
paifes extrafos, en que atafo no le requeririan
los de la pag , los de la guerra, nilos de las
particulares alianzas. El primer motivo que tuvo
la Gran-Bretaiia para enviar un Embajador Or-
dinario 4 Conftantinopla fué el del comercio de
la Compania Turca. Las primeras Embajadas
4 la Rusia tambien tuvieron su origen en los
interefes comerciales. Y la conftante y continua
ferie y conexion de eftos, que necefarjamente
ocasiona el comercio entre los vafallos de los
diferentes Eftados de Europa, feria probable-
mente la que autorizé la coftumbre de mantener
en las Naciones circunvecinas Miniftros y Em-
bajadores ordinarios, residentes en ellas aun en
tiempo de paz. Elta coftumbre , desconocida de
los Antiguos , no parece tener mas remoto origen
que & fines del siglo quince, é principios del
diez y feis: época en que principié en reali=
dad i extenderle el comercio por la_mayor par-
te de fas Naciones de Europa, y efta a-atender
§ fus verdaderos interefes. .
"No parece. pues irregular, que los extraor-
dinarios gaftos que ocasiona la particular pro-
teccion de clerto ramo de comercio, se coftée

.
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é expenfas de un moderado impuefto fobre el
mismo ramo : por exemplo , de cierta qiiota que
debiefen pagar los’ comerciantes 4 la entrada
en elle trafico, 6 lo que es mas proporciona=
doy equitativo , de una particular contribucion
de tanto por ciento fobre la importacion , 6 ex-
portacion de los generos en que en ¢lse co-
merciafe. La proteccion del comercio en gene-
ral contra la violencia de los piratas, se dice,
haber sido el primer motivo del eftablecimien<
to de los derechos de aduanas en la mayor parte
de Europa. Pues si fué conforme 4 razon im-
poner una contribucion fobre el tomercio en
general para los gaftos y expenfas de la general
.proteccion , igualmente razonable feri imponer
una gabela particular 4 cierto ramo de comer-
- cio, para foftener los gaftos de la peculiar pro-
teccion, que por fus privativos interefes neccesita.
La proteccion del comercio en general se
ha reputado siempre por efencial para la defenfa
de la republica, y por efta razon como una
parte necefaria de la obligacion del Soberano,
6 del Eftado: y por tanto siempre han eftado
& disposicion de la Suprema poteftad la colec~
cion y manejo de los derechos generales de
Aduanas. Y como la proteccion de cierto ramo
particular de comercio es parte de aquella pro-
teccion general , tambien lo es de la obligacion
de un Eftado, 6 de un Seberano; y si las Na-
ciones hubieran obrado siempre con confeglien=
cia hubieran dexado igualmente :4 disposicion
de aquella Poteflad los tributos exigidos para
la proteccion particular de aqucllos ramos. Pero
tanto en efte punto como en otros, las Nacio-
ces han [vlido no proceder conforme 4 fus prin-
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cipios en muchas ocasiones; y en confequen-
cia de efto la mayor parte de los Eftados co-
merciantes de Europa se ha dexado perfuadir’
de las folicitudes de algunas Compafias parti-
culares de Comercio fobre que se les confie el
defempefio de efta obligacion del Soberano, jun-
tamente con todas las facultades y poderes ane-
x0s 4 aquella autoridad. (¥)

Aunque eftas Companias puedan haber sido
utiles para el primer eftablecimiento de cierto
ramo particular de comercio, haciendo & fus
expenfas una experiencia que el Eftado no hu-
biera tenido por converiente aventurar, § dis-
. curfo de tiempo han liegado 4 fer univerfal«
mente 6 gravofas, 6 inutiles, y 6 han deterio-
rado el comercio, 6 lo. han cohartado impru-
dentemente.

Quando eftas Compailias no giran con un
fondo incorporado , sino que eftan obligadas 4
admitir 4 qualquiera perfona que tenga para ello
las qualidades necefarias, pagando cierta qiiota
6 cantidad 4 su admision, y conviniendofe 4
fujetarfe a las reglas de la Compaiiia , comer-
ciando cada uno con su propio caudal fepara-
damente y 4 su riesgo propio, se llaman Com-
paiiias de Reglamento. Quando giran con un
fondo 6 caudal comun, partiendofe- propor-
cionalmente pérdidas, riesgos,y ganancias fe-
gun la parte que cada individuo pone en la
Caja, se titulan Compaiiias de Fondo. Todas ellas
bien fean de Fondo, bien de Reglamento unas

("“‘)En esto se hasefalado la prudencia d¢l Gebierno Espatiol,
U¢ jamas permitid con pretexto alguno Compailias Spberanase
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veces gozan, y otras no, de privilegios exclu-
sivos. (*)

Las Compailias de Reglamento se afemejan
en todo 4 las Incorporaciones, 6 Gremios de

(*) Hay tambien Compafiias que pueden llamarse de ge«
nero mixto , por que participan de la naturaleza de las de Re-
glamento y de las de Fomfo incorporado; de cuya especie
pucde ponerse por exemplar en Espana la de los cinco Gre-
mios mayores de Madrid. Esta es una Compafiia gene-
ral de Comercio interno, externo, y ultramarino , formada por
los Comerciantes de aquella Corte, que distribuidos en cinco
Comunidades mercantiles componen el cuerpo que se conoce
con el nombre dec Cinco Gremios Mayores. Sus negociacio-
ciones y giros se mancjan por la Direccion de su Junta Ge-
meral , compuesta , scgun el ukimo Reglamento mandado
observar por S, M. en Cedula de 17 de Diciembre del
afio de 1785, de quatro Diputados, dos perpetuos , y dos qua-
drienales, de los cinco Apoderados Generales de los respeétivos
Gremios, de dos Contadores, y de un Secretario , todos com-
fetcmemente dotados, Los Fomz)'s permanentes y constituciona=
es de esta Compafiia, que por su instituto no pueden bajar
de treinta millones de Reales, resultan de las Acciones que en
ella depositan los individuos Comerciantes de los Gremios di-
chos , pudiendo ascender la quota de cada una hasta la sama
de doscientos mil Reales vellon, Fuera de este Capital entran
tambicn en fondo las sumas chos'uadas , 6 impuestas 4 interés
por qualesquiera persenas sean © no individuos del Comercio:
y las negociaciones 1uc sobre todes estos caudales se glrau
se extienden 4 todos los ramos de comercio dentro y fuera
del Reyno; 4 varios de los de industria nacional, ctK;cial-
mente los de las Reales Fabricas encargadas por S. M. al
cuidado.de su Direccion : 4 las cobranzas de varias Rentas;.
suministro de provisiones,, y otros encargos del Real Servie
cio; al giro y descuento de letras , seguros de Mar, I{ otros
negocios de una extension vastisima, que hasta ahora ha ma-
mejado y maneja con conocidas ventajas de los particulares
y dd Publico de la Nacion, habiendo logrado establecer su
credito por el Mundo comercial con admiracion de quantos
alcanzan algunos conocimientos en la materia mercantil. A la
seguridad de sus fondos, negociaciones , & intereses se cons-
tituyen responsables no solo la Diputacion y Junta general de -
Apoderados , sino los biencs de todos y ‘):: cada uno de lo»

ine
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" oficios y traficos, tan comunes en casi todas
las Ciudades de Europa; y tienen una especie
de monopolio muy femejante al de eftos Cuer-
pos gremiales. Asi como ningun Habitante de
dquellos pueblos puede exercer oficio ni tra-
fico sin obtener primero el permifo y franqui-
cia de su Gremio, asi en los mas cafos ningun
vafallo puede licitamente girar ramo alguno de
aquel comercio extrinfeco , en que hay eftable-
cida Compania de Reglamento sin hacerfe antes
Miembro de dicha’ Compafia. El monopolio es
mas 6 menos rigurofo fegun lo mas 6 menos
arduo de los terminos de la admision de fus
individuos; y fegun que los.Direftores de aquellas
‘Compafiias ticnen. mayor & menor autoridad, é

individuos Accionistas, 6 Miembros de los respeflivos cinco
Gremios que forman la Compaiiia: y sus utilidades 6 per-
didas se jislribuycn 4 prorrateo de Acciones, sin aquella
distincion de Gremios, y Articulos de que proceden que se
observaba quando se hacia su distribucion por quintas partes
antes del ultimo Reglamento ya citado : y K)s Prestamistas, €
imponedores no tienen mas derecho 4 las ganancias de la
Compaiiia Tlc aquel tanto por ciento que fué capitulado al
tiempo de la imposicion., .

Eaa Compania pues participa de la naturaleza de las de
Fondo , por que incorporados sus Capitales se gira con ellos
bajo una direccion comun 4 perdidas y ganancias de todos
sus Accionistas: y participa de la de Reglamento por que
no interesandose en el fondo general de ella por medio de
alzuna Accion, ninguno puede incorporarse en los Gremios
que la componen, ni comerciar particular y separadamente
en la Corte comprando y vendicndo los generos 6 articulos
en que negocian aquellas cinco Comunidades : de tal fom!&
que si aun despues de admitido en el Gremio y Compania
retira alguno su Accion de aquel fondo comun , por el mis-
mo hecho queda inhabilitado para proseguir su comercio par-
. ticular, y se le manda cerrar su tienda, conforme al Artie
eulo X del Reglamento de sus Ordenanzas,
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prepotencia para apropiarfe la mayor’ parte de-
su trafico, 6 franquearla 3 sus amigos, 6 cone-
xionados. En las mas de las Compaiias de Re-
glamento han llegado 4 fer identicos que en
los demas Gremios los privilegios del aprendi-
- zaje : los quales habilitan & qualquiera que haya
fervido en ellas cierto numero- de afios para ha-.
cerfe micmbros fuyos sin pagar entrada alguna,
6 pagando una qiiota mucho menor que la que
se exige de los demas que quieren incorporar-
fe. En todas eftas Companias prevalece el es-
piritu gremial , como las leyes no lo contengan
exprefamente. Siempre que se las ha dexado
obrar fegun su genie han procurado fujetar su
giro & las mas gravofas condiciones , por limi-
tar quanto las ha sido posible la competencia
al menor numero de rivales. Y quando las Le-
es no se lo han permitido, con el tiempo.han
rlegado 4 quedar inutiles, y de ninguna con-
sideracion. '
Las Compaiiias que de efta efpecie hay .en la
Gran-Bretana para el Comercio extrinfeco fon;
la Antigua de Aventureros, llamada ahora comun-
mente Compafiia de Hamburgo , la Compania de
Rusia, la Oriental, la’ Turca, y la Africana.
Los terminos de admision en la Compaiiia
de Hamburgo se dice que eftan al prefente muy
faciles , y francos ; y fus Direftores é no tienen
poteftad para fujetag fu comercio 4 reglamen-
tos , ni gravofas reftricciones , 6 4 lo menos ha~
ce mucho tiempo que no exercen fu poteftad.
No ha sido siempre asi. - A mediados del ukiino
siglo fe pagaba de entrada cinquenta libras, y
en algun tiempo se pagaron ciento, y fu con-
ducta, se dice , haber sido fumamente opresi-
Tomo IV, 10
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va. En el afio de 1643, 1645, y 1661, los Pa<
fieros y Comerciantes libres del Occidente de
Inglaterra se quexaron de ellos al Parlamento,
como de unos monopoliftas que fe alzaban ex-
clusivamente con todo el trafico , y oprimian
Jas manufaéturas del pais : y aunque eftas que-
%as no produxeron A&ta formal del Parlamen-
to Inglés , les intimidaron de (uerte que Yefor-
maron algu# tanto fu condufta : 4 lo menos def-
de entonces no ha vuelto 4 oirfe quexa algu-
na contra ellos. Por las Conftituciones 10. y
11. de Guillelmo III. cap. 6. fué reducida la
qiiota de admision en la Compafiia de Russia
a cinco libras folamente : y por la 25. de Car=
los II. cap. 7. la de la incorporacion en la
Oriental & quarenta Shelines, al mifmo tiempa
que fueron exceptuados de aquellos privilegios
exclusivos los paifes de Suecia, Dinamarca, y
Norway , situados & la parte Septentrional del
Baltico : 4 cuyas Aftas Parlamentarias acafo did
motivo la condufta’ irregular de aquellas Com-
paiiias. Antes de efto habia ya reprefentado Sir
- Jofef Child 4 eftasy la de Hamburgo como
extremamente opresivas, y atribuido 4 fu mal
manejo el deplorable eftado del comercia qu¢
en aquellos tiempos fe: giraba con los paifes.com=
prendidos en fus refpe€livas Cartas de priviles
gios. Pero aunque en nueftros dias gftas Compax
nias comerciantes no fean en tanto grado opre-
sivas como antes , fon 4 lo menos enteramente
inutiles : y ¢l fer folamente inutiles.es sin-duda
el mayor elogio .que puede difpenfarfe 4 todas
las Compafiias de Reglamento. ‘Las tres'da.que
hemos hablado fon acreedoras é elte elogio,: >
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La qiiota de entrada , 6:admision. én la Com->
pafiia de Turquia fué antiguamente la de-vein-
te y cinco libras por cdda ‘perfona que se re-
cibicle hafta de edad de veinte y feis afios ; y
de -cinquenta los que excediefen de aquella edad.
No podian admiuife en ella mas que Comer-
ciantes tenidos por tales : cuya reftriccion ex-
- €luia ‘4 los Tenderos, y'los que negociaban por
menor. Por Ordenanza' particular de ella no
podian éxtraerfe manufatturas Britanicas para
Turquia sino en Baxeles propios de la Com-
pafia; y como eftos falian siempre de folo el
Puerto de Lendres, cefia efta reftriccion to-
do aquel comercio al flete mas coftofo, y 4
aquellos tratantes folamente que vivian en Lon-
dres,:6 en fus inmediaciones. Por otra Orde-
nanza- no podia fer admitido en el numero de
fus miembros perfona alguna que viviendo den-
tro del termino de.veinte 'millas de Londres
no fuefe Ciudadano libre:de aquella Capital,
con lo que 'se reftringia fu- admision 4 aquellos -
calificados habitantes de la Corte Britanica. Co-
mo el tiempo, tanto de hacer el cargamento
.comqa de hacerfe &4 la vela los Baxeles de la
Compaiiia - dependia del arbitrio de fus Diretto-
resi, ;padian: con mucha facilidad cargar los Na-
-vios de fus efeftos propios , y de los de fus ami-
gos con exclusion de los de aquellos & quie-
nes -podian siempre decir que habian llegade
-tarde. £n efte eltado pucs (emejante Compaiiia
venia a fer portodos refpectas-an claro y opre-
‘8ivo monopulio. "ERtos' sbufos dicron motivo 4
‘que Jorge II. por la Xcta 26. cap. 18. redu-
"xefe la qiiota de admision 4 veinte libras pa-
1a todo genero de perfonas sin diftincion de
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edades ,’ ni reftriccion.d¢ folos. Comerciames,
ni Ciudadanos libres de Londres: y de que con-
cediele & todos .ellos la libertad de que se ex-.
traxelen de todos los Puertos de la Gran-Bre-
tafa , y para qualquiera de Turquia, quantos.
cfeftos Nacionales no eftuviefen comprendidos
en otras prohibiciones de extraccion : y asimif-
mo introduxefen qualefquiera efeftos Turcos.
cuya. introduccion no eftuviefe vedada pagan-
do tanto los derechos generales de Aduanas,
como'los impueftos particulares cargados para
las expenfas necefarias de la Compaiiia : fome=
tiendo todo efto. & la legitima -autoridad. del
Embajador y Cenfules Britanicos en Turquia,
y no & las @rdenanzas particulares de la Com«
paiiia dolofamente fraguadas. Para precaver qual-
quiera opresion que eftas Ordenanzas pudiefen
maquinar , se mandé por la mifma Atta, que
siempre que siete Miembros dec  ella se'consiy
derafen agraviados por algun Reglamentp’ que
hiciefe delpues de aquella publicacion , pudies
fen apelar al Tribunal llamado Board del Cow
mercio y Plantaciones ( en cuya autoridad se
ha fubrogado .un_Comitado del Confejo priva-
do ) ,contal que fuefe prefentada la apelacion
dentro de los dace mefes primeros . defde la fory
aacion del Reglamgnto. i -Ordenanza : v si ak-
guna Juma de siete miembros se consideraba
agraviada por Reglamento hecho antes de la
publicacion de efta -A&ta, pudiefe tambien .pre-
fentar igual apelacion ; siendo executado asi den-
tro de los doce mefes primeras siguientes 4 la
aprobacion de efte Decreta. La.¢xperiencia; de
un afo no es siempre fuficiente para conocer
Ja tendencia perniciofa de una Ordenanza pane
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ticular ;-y' st pafado efte termino no se reclamaa
ba no habia Tribunal capaz de recuperar el da-
fio. Fuera de efto, no tanto es el objeto de'la
mayor parte de las Ordenanzas de eftas Coma
panias de Reglamento , asi como de todo. Gre-
mio, 6 Ingorporacion., oprimir 4 los que fon ya
Miembras de.ellas, some impedir que otroslo feans
lo qual puede confeguirfe no folo por medjo de
lo coftofo de fu admision , sino de otros infi-
nitos modos. La mira conftante de tales Com-
paiias es levantar la qiiota de las ganancias to-
do quanto pueden , y tener el Mercado muy mal
provifto. siempre, tanto de los. generos que ins
troducep de afuera, como .de los que extraen
para otras partes; lo qual folo puede confeguir-
fe reftringiendo la competencia, 6 defanimando
4 los nugvos aventureros para.que entren en
la mifma pegogiacion. Una. gntrada de veinte
libras, aunque acafo. no fea baftante para de-
fanimar-4 up -hpmbre iparaentrar en el Co-
mercio de Tyrquia , pyede fer. muy fuficicn-
te para hacerlo can-un tratanste. efpeculativo
que folo intente.averurar un; empleo 4 la fuer-
te. En todgs,los traficos. los megociantes: propia~
fente eflablecides . como t3les , aungue no Ls-
&0 ingorposados , se- convinan. pafuralmente pa-
1a alzar la _qiiota . de. fus ganancias , Jas. quales
nunca: eftan mas 4. pique de bajar de fu pro-
Pio nivel como;quande. ocurrs. yna. 3ccidentgl
Lompsisngig, de-unavenwsero efpecplativo: Kl
&Lomercigide Tyrquia, aunque quedd-algs frane
50 0on g, A&a del Paslamento,aun.fe consider
.xa’ ,por muchos comp:.muy. dillanteide eltar li-
.bre -enteramente. La Compaiija Furca gontn-
- buye, al mangenimicip - de yo. Esplajader,. ¥
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de'dos; 6 “tres Confules’, que 'cofmd” las: demay
Miniftros debérfan “fer _ mantenidos pot - él Efas
do : y las diferentes’ contribuciones que ‘exige
efta Compaiiia’ para efta, 'y para ofras opera-
cionés monopolicas, y propias de fu incorpo-
facion:,”podrian fendir: réntas mas que’{uficiens
fes para’ que el Eftado’ mantuviele aquellos 'y
otrbs ' Miiftras, - ¢ 1 it ca ke T

Nota Sir Child, que ‘aunque ¢ftas’ Compa~
fiias de Reglamento por lo regular‘han softeniz
do Miniftros, publices, jamas -han' tenido 4 fus
expenfis Fuerles , ni- Guarniciones én los paifes
en que gifan fu- comercio’; fucédiendo frequens
temente lo ‘¢ontrario ‘con las Compaiias de Fond
‘do incorporado. Y €n realidad las primeras no
parecen tan aproposito para - eftos fines, como
las fégundas. En- primer lugat los Dire&lores de
'una Compaiiia de simple Reglametitd no tiénen
interés- particular en'la prosperidadidel comer~
<io general de ella’; & euyo intento se'dirigen
-aquellas Guarniciones -y Fueftes :'y muchas veces
Ja decadencia del comercio general ‘fuele cons
-tribuir 4 la' prosperidad- del privado  de ‘eHos:
~¢omo ; que disminuyendofe el  numero de tratant
tes ‘se ‘habilitan "Ids”‘qué"quéd‘in;"para comprar
“mas barato-, y vetider mas-caro. Eos Direftores
de 'una Compaifita de -Forido por. el contrarig,
‘comd’ que ho participan de mas 'ganancias que
as- que 'kes' tocan dé las que, hace el !fondo de
la Compafiia-'en’ géneral; el qual’ eftd ehcarga-
doi s& ‘manejo, no tienen porsi privadamente
<comercio particular , ‘cuyo interés puedid ' fepa-
-rarfe del de la Comparifa en general. Supar-
ticular interés eftd necefarfamenté ligado y de-
‘peudiente de-la :prospetidad del gencral comens

v
TN
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vio de la Compafiia que dirigen: y asi han de
interefarfe en la confervacion de Fuertes y Guar-
niciopes - que la sirven de proteccion y defenfa.
Por consiguiente es mas propio de eftas Com-
paiiias teper continuamente aquella cuidadofa:
atencion que requiere su confervacion. En fe-
gundo lugar los Direftores de una Compaiia
de Fondo tienen 4 su mando y disposicion un
Capital quantiofo, que es el fondo junto de la
misma Compadiia, del qual pyeden emplear le~
gitimamente cierta parte .en la ereccion , repa-
racion, y confervacipn de aquellas Guarnicio~
pes y Fuertes. Pero los Direftores.de una Com-
paiiia d¢ Reglamento , como no tienen 4 su dis-
posicion.;un Capital : comun',de " aquella especie
folo podrin manejar aquel fondo que refulte de
los derechos de admisipn, y de. otros impueftos
para gaftos comunes de la Compaiiia : y asi aun-
que tuvieran el ‘mismo interés en atender 4 la
fuftentacion dg¢ Fortalgzas.y Guarniciones , muy
pecas-veces tendrian ; proparcion , ni se lLallaw
Fian. ¢on caudales paya. hacer aquella atencion
efeQiva, Lo .que no parece tan repugnante al
sarafler de eftas Compaiiias es el mantener fus
‘sespeftivos Miniftros , por que efta operacion
‘no necesita e una atencion tan esmerada.

- .En tiempos .muy pofteriores 4 Sir Child,en
¢b afio. de 1750, se)eltablecié .una Compania
‘de Reglamanto , que ;es la de los Comercian-
2¢s de. Africa , que se. encargd  exprefamente
(primero en mantener. las Guarnigiones ¥ Fuer-
a3 Britanicos gue se hallan: entre Cabo Blan-
20y Cabo. de.Buyena Efperanaza,, y defpues
fan folgs, lps que’ hay entre cl de Bue¢na Efpe-
sanzaty; Gabo Rojoy Lay A&ta de] Eflablecimicn-
'A:Z‘l
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to de efta: Gompafiia ( que €5" 14 23’ & Jorge
1. cap.«31. ) parece haberfe propuefo dos obw
jetos: diferentes: el primefo’ Conterier’ exprefat
mente el efpirita opresivd’ y moehopolifta que esi
tan comuh én’los Direftores d¢ ' tas : Corhpanias!
de Reglumento; y el fégundo forzarles-en lo po-
sible 4 pone¢r su- aten¢ion, que no lés es tan .
natural , en foltener -y confervar Guarnicioney
y Fuertes.. R S L
- Para eb primer inténtd fué Fimitdda la- qiio-
ta de admision ‘en’ ella 4 ‘quarenta- Shelines. ‘Se
le prohibié comerciar’con fondo junto & incor<
porado : tomar dinero’ preftado bajo fello , 6-fir
ma comun ; y eftablecer .reffricciones fobre un
trafico que habid' 'de ifer franco ‘en todos %os
Puertos ,” Ciudades y Perfonas que fuefen vafa<
Hos de la Gran-Bretaiia y pagafen los deréchod
de su admiiion respe@liva. Su gobierno econos
mico s> puf6 § cargo de una 'Comision de nue-
ve perfonas que se.juntan en Lendres, pérd
que se ‘cligen por tofos’ los Ciudidanos comer4
ciantes - y libres de’las: Cindades de Londres
Briftol, y Livdrpodi : trés dé eada una de ¢llas;
y que no pueden-continuar en su oficio mas 4@
tres sfios {cguidos. Qualquiera individuo de efté
Comitado podia fer removido por el ‘Tribunad
del ‘Bordo de Comeércio y Plantaciones, y aho-
ra por el Comitado del Confeja’, despues _d!e
fer oida su défenfa; y né antes. La Comisioh
de la Compaiiia no podia ni puede extraer New
gros: del Africa, ni introducir -geneto’ algunp
Africano en los Dominivsde '1a Grari-Bretaha.
Pero como efts encargada” de mahtener as Fora
talezas y Guarnicidnes-, puéde: para aquel folo
intento extracr efectus de- & Gran-Bretania“para
Afris
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Africa. Fuera del dinero que recibe de tods
la Compaiiia , se le efta concedida una fuma que
no excede de ochocientas libras para el pago
de falarios de sus Oficiales y Agentes en Lon<
dres, Briftol, y Liverpool, de las rentas de la
€afa de su Oficina en Londres, y de todos los
demas gaftos de manejo, ¢omision , y agencia
en Inglaterra. ‘Aquello que refta de efta fuma
despues de fatisfechas todas fus expenfas, lo pue-
den repartir entre los de-la €Comision del modad

ue¢ les parezca en recompenfa de las incomo-
gidades que se toman. Quien no habia de pro<
meterfe que cfta Conftitucion contendria eféca
tivamente el espiritu de monopolie ,' y que ha-
bria de haber confeguido completaménte su pri-
mera intencion. No obftante no ha sido asi,
fegun parece. Aunque porla Conftitucion 4 de
Jorge IlI. cap. 20. se pusieron en poder de
efta Compafiia de Comerciantes del Africa et
Fuerte de Senegal y todas fus dependencias, al
afo siguiente porla 5 de Jorge III. cap. 44.
no folo Senegal y fus dependencias sino todas
" las Coftas desde el Puerto de Salé en la Ber-
beria Meridional hafta Cabo Rojo, fueron exi-
midas de su jurisdiccion , é incorporadas en la
Corona ;'y -su comercio declarado libre , y fran<
co para todos. los vafallos de la Gran-Bretaiia,
La Compaiiia se hizo fospechofa fobre que res-
tringia el trafico, y que iba eftableciendo cier-
ta especie de impropio monopolio. No es facil
de concebir como bajo de tan bien arregladas
Conftituciones pudieron hacerlo asi. No ‘obs-
tante'yo he obfervado en-los debates imprefos
de la Camaia de los Comunes , que no siempre
fon los teftimonios mas autenticos de¢ la ver=

Toxo 1V, 11 )
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dad, que-4 los .individuos de "aquel}a Compas
nia se les acufaba de efltos excefos. Y sin dudd
po es muy improbable que siendo -los nueve
individuos del Comitado Comerciantes, y depen=
dientes de ellos todos los Gobernadores y Fac-
tores de los diferentes Fuertes y Fatlorias de la
Compaiiia , eftos ultimos condescendiendo con
los primeros se encargalen de varias comisio=
pes particulares; y que en ellag se introduxcle
un monopolio real y verdadero. - . o
Para el fegundo fin de fus proyeétos, que
era la ereccion y conlervacion de Fuertes y
Guarniciones , se. les habia consignado. por el
Parlamento una fuma-anual, que. afcenderia &
unas;13,000. libras Efterlinas. Es refponfable
}éor' la aplicacion y ufo de efta fuma al Baron
ursitor del Echiquier , cuya cuenta. prefenta
éfte defpues a] Parlamento. Pero ecfta Camara
que {an poca atencion pone. en la inversion.de
niillones de libras, no era de efperar pusiese
mucha -en la de trece mil folamente : y el Ba-
ron Cursitor del Echiquier por fu mifma pro-
~fesion , y principios de educacion no es lo mas
regular eftir, muy verfado en afunto de gaftos
de Guarniciones ni” Fortalezas. ‘Las- Capitanes
de la Armada Rcal, G otros Oficiales comisio~
nados por ¢l ‘Almirantazgo pudieran hacer un
regiftro del eftadoy condicion de las Fortale-
zas y Guarniciones , y dar cuenta de fus obfer-
vecipnes .4l Tribunal .competente. Pero el que
se ‘asignd 4. la ‘Compafiia , que era el del Co-
mefcia y Plantaciones , no parege que tenia ju-
- risdiccion direfta fobre el Comitado de los Nue-
ve Comerciantes, ni autoridad para caftigar 4
los que podia sindicar fobre fu condulla : y

-~ . W e .
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ademas de efto los- Capitanes de 12 Armada no
eftén obhgados 4 faber wmucho‘de Fortificaciom
La remocion dé¢ un -Oficio ¥enal' folimente)
y cuyos legitimos émoluinentos aun 'durante-efte
termino fon tan de corta comxderacmh‘ pared
eé fer el mayor caftigo 4 que es refponfable y
efta cxpueﬁo qualquiera miembro del Comitas
. do- por-una -falta que no fea una direfta mad
ka verfadion, eftafa; & foborno, tanto " ded
dinero pitblico, como del particular de'ta Com-
pafiia, y el miedo de¢ un caftigo tan leve nun-
ch uede fer un -motivo , ni eftimulo poderofo
para forzarles & una: efcrupulofa dtepcion & unas
ycfadiones -Gue’ no- les: rinden’ otro ‘interés;

Ha sido acufsdo 1 Coniitado' de haber condu3
cido defde Inglaterra hadrillo 'y piedra para’re~
parar el Caftillo de Cabo de Cofta en la Gui~
neb ,'4 cuyo fin el Parlamento le habia conec-
dido en ~vatias ocasionés fumas y fubsidios exJ
fewordinarios; ' ERos matéritles, enviddos & tant2
diftahcia iy cofte - ve ' dice ’haber 516’1 tambiest
de" tan mala cahaad que’ 'fué nkcefario’ reedifis
car defde el pie quanto ‘s habia reparado com
ellos. Las Fortalezas y Guarniciones que se-ha
lan al Norte de_Cabo Rojo, no folo se foftie-
nen 4 expenfas del Eftado i sino que eftdn in-
mediatamente bajo la infpeccion del Soberano:y
rmo eéhdifentrd ¥azon para que'no 10 eftén tam-.
ién los que se hallan al Sur del,m|smo«Cabo, sien<
do’ asi que se foftienen asimismo en lamayor par-
te% ¢xpenfas’del-Gobiernd yidet Effade:! I pro-t
teccion del Cometeio el Méditerrdned «ﬁxe <P
moEive aeignal , 6’ dD> pretdxto | detus: G tiarni-
cibnés e Gibraltar” Yy UMénorea s i el eftablecis!
thiento -y gobierne &det-aqﬂeﬂaa' iguarniciones
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siempre han-eftado,y con mucha propiedad al
cargo y -cuidado, no de. la Compaiiia de Tur-

quia, sino del mismo Soberano. En la extension

de {us Dominios consifte parte de la gran dig-

nidad de aquella Potestad; y por lo mifmo no

es de creer que falte 4 la atencion que necee

sita la defenfa de aqnella Dominacion. En efec-

tojamas se ha vifto abandopo alguno de las Guar-

niciones de Gibraltar ni de Menorca ¢ aunque

efta ultima ha sido tres veces txpugnada, y

acafo al prefente la perdié para siempre la Grane -
Bretafia, jamas se ha podido atribuir efte fue
cefo 4 negligencia del Soberapg que la dgef,endia.‘
No abftante eftoy mpy lexos de penfar que:qual-
quiera . de. eftas Plazas fuefen jamas necefarias
pasa el intento que sirvié de . pretexto para des«
membearlas del Dominio Espaiiol. Efte desmem-
bramiento acafo sirvié folo para enagenar de
la Gran-Bretaila un alrado. natural .como . era
el Rey de Espaiia ; y para -cfirechar mucho,
mas la union de la Cafa de Borbon con ung
perpetua alianza, 4 que acafo en lo palitico no.
bubiera baftado el vinculo fuerte de la fangre,
como se ha vifto en algunas ocasiones.

-

S:gcx,dn IL.

Las Compafiias de Fondo, bien fean eftable..,
cidas por Reales, privilegios, bien por. A&ta del
Parlamento, se diferencian en muchas cofas no
folo de-las de Reglamente, sino de las apar=
Gerias, 6 compafiias particulares. + . -

En primer lugar en eftas aparcerias mingu-.
no de los companeros puede traspafar sy parte
§ otra perfona que no lo fea sin confentimiento;
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de toda la Compaiiia, ni por comnsiguiente in«
troducirfe en .ella nuevo Miembro. No obftante
cada aparcerp -puede en qualguier tiempo fopa-
sarfe de la Compaiiia, dando avilo deello, y
pedir & los demas que le paguen su parte del
fondo comun. En una Compaiiia de Fondo, por
el contrario ningun Miembro puede pedir se le
pague su parte, facandola del fondo: y qual-
quiera puede sin confentimiento de los demas
transferir la {uya 4 otra perfona, y par tanto.
introducir efte nuevo Miembro en la Compa-
fiia. El valor dela parte que qualquiera pue-
de tener en el fondo de efta especie se men-
fura siempre por el precio que habra de tener:
en el Mercado:,y efte puede fer mas 6 me-
nos alto, y por consiguiente mas 6 menos en
el todo que lo que tiene de credito 4 su fa-
vor efte propietario en el fondo mismo.

.. En [egundo lugar en upa Compaiia parti-.
tular - cada . Gompaiero efta obligado con todos
sus haberes 4 la fatisfaccion de las deudas con~
_traidas;por clla: pero en una de fondo comun
folo efta obligado cada uno por la parte que
en la compafija tiene,

.. El giro de una Compailia de Fondo se ma-
neja siempre por una. jupta de Direcgion: y.
aunque; efta par lo .regnlar efty responfable de,
sus cuentas a la _Aunta general de los propie-.
tarios, 6 Accioniftas, la mayor parte de eltos,
rara vez folicita introducirfe en los negocios
de la Compaija; y quande np-prevalece algyn
espiritu-.de. partido entre ellos, en nada meuos.
pienfan que en:tomaife eftas incomodidades, vis:
no que reciben de buen grado el dividendo®
anual que los Direflores tienen & bien repar-,
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tirles. Efta total feguridad, y efte-eximirfe en2
tcramente del cuidado del manejo, 'y del con<
tinuo riesgo, anima- & muchos A‘avénturar ew
Compatiias puablicas de Fondo cavdales que no
penfarian en arriesgar en particulares aparcerias:’
y por tanto por lo comun femejantes Compa-
fiias atraen.mucho mayores fondos gue los que
pucde jamas juntdr, & preciarfe-dé'‘queha jun-;
tado ninguna: Compafiia particilars " El'i Fonda-
de giro de la Compaiiia del Sur liegé en al-
gun tiempo 4 mas de treinta y tres 'millones’
ochocientas mil libras Efterlinas. E1 Capitaf’
dé¢l Banco de Inglaterra llegaba: &' diez millones:
fetecientas y ochenta mil libras: (*) Pero como’
los- Diré@ores de-fémejantes Compaitias no ma<
nejan mas ‘que -€l' fondo ageno'sth tener ‘parte:
inmediata en fus interefes, no es regular pro-
meter(e el que pongan en f{u negociacion la vi-
gilancia' que qualquiera: Miembro de una Com-
pafiia que vela fobre su'caadal ‘propio. A fe-’
mejanza de los ‘Mayordormos 'de los Ricos hom-:
bres, el poner fa atencion en cofas minutas lo’
tienen por indecorofo 4 su Sefior, y con faci-
lidad se dispenfan de poner mucho cuidado. No
puede: menos -de’ prevalécer por efto la negli-
généia y la ‘profusion en'él manejo de los ne-’
gocios: de tales Compahids: y efta’ es uha de-
las razones por que ' eftas’'quando’ hangirado :
comercio extrangerovno han podido hacer la-
1'(%) El Banco Nacional de "S% UCarlos &h' Madrid ascehdis"
ehsu fondo 4" masi.de ¢restichtortMfoses de rs; VA cuyD pugs->
ta e tatd do otrp lugar, en: fim A’Pqndipc)pmio\llﬂ', del Hraxg
dyftor @ pero cvia o es Gompaiija, . de, comercio 5 y ipor {anto,
no 1d’ compreuden los’ defectos que aqui cita el "Autor en las -

de -agircHa ‘especie, - - ey '
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smayor’ competencia- 4 las Compafiias particula-
res, y feparados Comerciantes, 0 Aveutureros.
Por lo comun no han podido fubsiftir sin el
auxilio de algun privilegio exclusivo: y aun con
€l han folido no poder foftenerfe largo tiempo.
Sin privilegio han manejado por lo regular muy
mal su giro; y con lo exclusivo lo han ma+
ncjado mal, y lo han ceiitdu al monopolio.

La Real Compaﬁia Africana, que fué la dd
los antecefores 4 la aétual Compania de Afiicaj
tenia un privilegio exclusivo concedido por Real
Cédula; pero como efta no habia sido confir-
mada por el Parlamento, fué franqueado fu tra«
fico 4 todos los. Vafallos de S. M.  Britanica
despues de la:revoluciop .de Inglaterra, en cons
feqiiencia de uha declaracion {obre los Derechos

de aquella Afamblea. La Compaiiia de la Bahia
" de Hudfon, en quantoé fus legitimos derechos
eftaba en.la misina situacion ‘que la Real Com-
pailia Africana: por que su.Carta de- privilegios
exclusivos! n6 eftaba- confirmada por el Parla-
. mento. La del Mar del Sur:todo el tiempo que
fué Compaiiia Comerciante tuvo su privilegio ex-
clusivo confirmado por las Camaras; como lo tie-
nen.al prefente las: Unidas de 1ds Mercaderes que
comercian en las Indias:Orientales.

Muy prefto conocib fa Real Compaiiia Afn-
cana que no podia foffener Ja competencia con~
tra los aventureros- particulares;, 4 quienes- sin¢
embargo de la declaracion de los terminos de
fus: legitimos derechos nor cefé aquella. de lla
marles: intrufos, y dé perfeguirles como ‘& ta
. les : y en el afio de 1698 quedaron fugetos los
aventureros particulares al impuefto-de un diez
por ciento en casi todos los ramos .del comer-

\
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<io que giraban, aplicados 4 la Compaiiia para
gaftos de Fuertes y Guarniciones: pero sin em=
bargo de tan pefada gavela no pudo la Com-
pania foftener contra ellos la competencia. E}
fondo y el credito deella fué decayendo gra-
dualmente : y en el aho de 1712 llegéo & fer
tan exorbitante su adeudo, que fué necefaria
una Afta particular ‘del Parlamento tanto para
la feguridad de los Adcioniftas, como de todos
los demas acreedores. Fué determinado que lo
que dos terceras partes de eftos acreedores
en numeroy valor de credito refolviefen, obli-
gafe 4§ todos los demas, tanto en orden al pla<
zo que se habia de conceder 4 la Compaiiia para
el pago de fus debitos ;, como:- en quanto & los
paftos que con ella tuviefen 4 bien eftablecer
fobre la calidad y. pagamento de los debitos
mismos. En el afio de 1730 llegaron fus cofas
4 tal deforden que se vieron incapaces abfolu«
tamente de mantener Guarniciones ni Fortales
zas, que fué el unico pretexto de fu eftable-
cimiento primitivo : y para foftenerlos desde
dicho afio hafta su total extincion tuvo el Par.
Jamento que conceder una fuma de diez mil
kibras anuales. En el -afio de 1732 viendo lo
que habian perdido en el comercio de los Nes
gros para las Indias Occidentales refolvieron por
ultimo dexarlo: vender 4 gofte y coftasa los cos
merciantes particulares para America los Ne-
gros que tenian comprados; y emplear & fus Fac~
torés.en: un comercio tierra adentro del Africa
de:dientes dc Elefante, drogas, tinturas, &c.
Pero en un trafico tan limitado como efte: no
Eudo la Compaiiia fer mucho mas feliz que has

ia sido cn el mas aventurade y extensivo. Suy
' ne-
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- megociaciones continuaron dedinando por mo-
mentos , hafta que habiendo hecho por ultimo
una formal quiebra, fué difuelta por una Aétta
del Parlamento, y fus Fuertes y Guarniciones en-
cargados 4 la altual Compaiiia de Reglamento de
los que comercian en el Africa. Antes de la ersc-
cion de la Real Compaiiia Africana habia ya
‘habido eftablecidas fucesivamente’ otras tres de
Ja misma especie para el Comercio Afrieano -y
todas habian tenido el mismo fucefo , y casi
el mismo fin: sin embargo de que habian ob-
tenido Cedulas , que aunque no confirmadas pos
el Parlamento, en aquel tiempo sin efta cir-
cunftancia se tenian por baftantes para autori-
zar el exclusivo. privilegio. . .

.+ La €ompaiiia de la Bahia de Hudfon , an-
tes de los infortunios de la ultima Guerra , ha-
bia sido mucho mas afortunada que la del A fri-
ca. Las. 'necefarias expenfas de ella fon mucho
menores. Todo . el' numero- de los individuos
que mantiene en fus diferentes Eftablecimien-
tos , que cHa honra con el nombre de Forta-
lezas, se dice que no excede de ciento y vein-
te perfonas: y efte corto numero es fuficiente
para ‘tener preparado de antemano el cargamen-
20 de pieles ; y otros efe€tos . para Henar fus em-
barcaciones, las quales®por razon de los hie-
los rara wez pueden eftar en aquellos Mares
arriba de ocho femanas. Efta ventaja-de tener
preparado el cargamento no podia en muchos
afos haberfe confeguido  por los "aventureros

- particulares , y sin ella no'parece probable se -
pueda foftener’el comercio. con Hudfon. El
moderado Capital de effta Compaiia, que se dice
no exceder.de. ciento y diez!.mil libras , pucde
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sin embargo de su cortedad fer baftante para
abrazar todo, 6 casi todo cl comercio y fo-
brante produtto de aquel pais miferable aun-
que extenfo, que se comprende en la conce-
sion de fus Privilegios. Por- consiguirnte nin=
gun Comerciante particular ha querido jainas
emprender con ella la competencia: y por tanto
ha gozado efta Compaiiia de un trafico exclu-
sivo en el hecho, aun quando no le hubiera
sido concedido por la ley. Ademas de efto el
caudal de la Compaiiia eftd dividido entre muy
pocos miembros: y un fondo .de efta especie
8¢ aproxima mucho & Ia condicion de una apar=
.ceria particular, en que todos pueden tener un
mismo grado de vigilancia y atencion & sus ine
.terefes. No es maravilla pues que en confeqiien-
.cia de eftas ventajas haya podido la Compaiiia
.de la Bahia de Hudson antes de la ultima Guerra,
girar un trafico con tan prospero fucefo. Pero
.tampoco es probable que fus ganancias hayan lle-
gado 4 Jo'que nos quifo hacer creer Mr. Dobbs,
Anderfon que fué un Escritor mas fobrio y jui-
ciofo, Autor de la Descripcion Hiftorica y Cro-
nologica del Comercio, obferva con mucha exac«
ditud, que examinadas las cuentas que el mis-
mo Dobbs formé de varios anos confecutivos,
.y pafando por alto algunas partidas concedidas
por razon de expenfas y riesgos extraordina-
rios, no parece que fus utilidades fean dignas
de envidiarfe, 6 que excedan mucho si es que
exceden algo, de las ganancias ordinarias de
qualquiera -comercio regular. . : : :

La Compaiiia del Sur hunca ha tenido Fuer-
tes ni Guarniciones que mantener, y -por con-
siguiente cflaba enteramente c¢xempta de un gas-

v
-~ PRE ce o~



Lizro V. Car. L. o1

to de gran consideracion, 4 que eftin fujetas
otras Compaiiias de Fondo; pero tenia un in-
menfo Capital dividide en innumerables Accio-
niftas: por consiguiente era muy natural que
en el manejo de fus negociaciones se verifi-
cafe mucha extravagancia, negligencia, y pro-
fusion. Sus extravagantes proyettos fon muy bien
fabidos, y feria ageno de nueftro afunto una
explicacion circanftanciada de ellos: y los me-
ramente mercantiles no fueron mejor maneja-
dos. La primera especulacion que emprendie-
ron fué furtir de Negros las Indias Occiden~
tales Espanolas, de cuyo trafico tuvo el privi-
legio exclusivo mediante aquel celebre contrato
gue en las Capitulaciones, de Utrecht se llama
Asiento. Pero como no podia esperarfe que efta
negociacion fuefe de la mayor utilidad, pues
los Portuguefes y Francefes que la habian te-
nido antes, se habian arruinado con clla, se le
concedié en recompenfa la facultad de enviar
anualmente un Navio, de cierto buque y car-
gamento para comerciar direftamente en las In-
dias Espaiiolas. De los diez viages que le eran
permiiidos hacer 4 efte Navio,el que hizo en
el ano de 1731 4 la Real Carolina le falié fu-
mamente ventajofo, pero en todos los reftan,
tes {ali6 perdiendo. Sus Fatores y Agentes atri-
buyeron efte mal fucefo 4 las extorsiones que
les caufaba el Gobierno Espaiol, pero yo pienfo
que mas fué efeflo de la profusion, y aun de
las eftafas de los mismos agentes y fallores:
de los quales algunos, fegun se dice, adqui-
rieron considerables caudales en. un folo abo.
En el afic. de 1734 pidi6 al Rey efta Com-
pafia, que se la concediefe ufar & su arbitrio
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del comercio y tonelage de efte Navio anual
por caufa de la poca utilidad que facaba, y
la libertad de aceptar el equivalente que ella
pudiele confeguir del Rey de Espaiia.

En el ano de 1724 habia emprendido efta
Compaiiia la pesca de la Ballena. Es cierto que
en cfte ramo no tenia el privilegio exclusivo,
pero todo el tiempo que traficé en él ningun
otro vafallo de la Gran-Bretaiia quifo introdu-
cirfe 4 competirla. De ocho viages que hizo 4
Greenlandia, en el primere gand, y perdié en
todos los demas. Despues del oftavo y ultime,
en que vendié los buques, los arreos., y to-
dos fus acopios , hallaron que tdda la perdida
en efte ramo, inclufo el capital y los interefes,
ascendia & mas de doscientas y treintay sicte
mil libras Efterlinas.

En ¢l afio de 1722 pidi6 efta misma Com-
pafiia al Parlamento la facultad de dividir su
inmenfo capital de mas de treinta y tres millo-
nes y ochaecientas mil libras, cuyo total habia
sido preftado al Gobierno, en dos partes igua-
les: la una 6 mas de diez y feis millones y
novecientas mil libras, para que quedafe en el
mismo pie que los demas cenfos del Gobierno,
¥ no fujeta ni responfable 4 las deudas con-
traidas y pérdidas en que incurriefen los Di-
reQores de la Compaiiia en la profecucion de
fus proyc&os mercantiles: y la otra parte para
que permancciefe como antes, en calidad de un
fondo mercantil, .responfable § pérdidas y de-
bitos. La peticion era muy conforme 4 razon
para que pudiefe fer negada. En el afio de 1733
volvié & pedir al Parlamento, que las tres quar-
tas partes de su fondo mercantil se reduxefen
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§ fondo cenfuario, y folo una de quatro que-
dafe en el primero , 0 fuese responfable i los
hazares del mal manejo de fus Dire&ores. Pe-
ro en efte tiempo habia bajado cada uno de
eflos dos fondos en mas de dos millones, por
caufa de diferentes pagamentos que se habian
hecho por el Gobierno: de modo que efta quar-
ta parte no ascendia 4 mas que 3,662,784. lib.
8 shel. y 6 din. En-el afio de 1748 sc pufo
fin & todas las demandas de la Compania fo-
bre Espaia en confeqiiencia del Asiento de loe
Negros que se otorgé como un equivalente en
el Tratado de Aix-la-Chapelle. Con efto acabé
el trafico de ella con las Indias de la America
Espanola; el refto de fus fendos quedo6 redu-
cido 4 cenfuario, y la- Compaiiia cel6 en to-
das fus negociaciones mercantiles. '
Es digno de advertirfe, que en el comer-
cio que la Compaiiia del Mar del Sur hicia
por medio del Navio anual, unico ramo en que
podia prometerfe alguna ganancia, nunca eftu-
vo sin competidores tanto Nacionales como Ex-
trangeros. En Cartagena, Puerto-Belo, y Ve-
ra Cruz encontraba la competencia de los Co-
merciantes Espafioles que llevaban desde Cadiz
& aquel mercado efeftos Europeos de la misma
especie que los que conducia el Navio Ingles,
y en Inglaterra la de los Tratantes Nacionales
que conducian desde Cadiz 1ambien los mismos
efeftos 4 las Indias Occidentiles Espanolas. Es
cierto que tanto los efetos Espafioles como los
Inglefes eftaban fujetos & pefados impueftos: pero
las pérdidas ocasionadss -por negligencia , profu-
sion, y mala versacion de los Fattores de la Com-
pailia fué probablemente una gavela mucho mas
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infoportable que los impueftos mismos. Es pues
enteramente contrario 4 la experiencia el que
haya de poder prosperar una Compaiiia de Fon-
do incorporado en ramo en que comercie la
competencia de los negociantes particulares &
porfia con los de ella. - '

La Antigua Compaiiia Inglefa de la India
Oriental fué erigida por patente de la Reyna
Ifabel en el afio de 1600. En los doce prime-
ros viages que prepard. para la India parece ha-
ber girado mas como una Compaiiia de regla-
mento que de fondo, con caudales feparados,
aunque en folos los Navios de la Compaiiia
misma. En el afio de 1612 reunieron el fondo.
Su privilegio se hizo exclusiva, y aunque no
confirmado por Afta del Parlamento , en aque-
llos tiempos se tenia aquella concesion por su-
ficientemente autorizada. En confequencia de
efto eftuvieron varios afios en aquella pose-
sion sin turbacion de intrufo alguno en el mis-
mo giro. Su Capital que nunca excedié de fete-
cientas quarenta y quatro mil libras, no era tam
exorbitante, ni fus negociaciones tan extensivas
que pudiefe ofrecer pretextos & la negligencia
ni cubrir defetos grandes de mala verfacion.
Sin embargo pues de algunas pérdidas extraor-
dinarias, ocasionadas .6 por la malicia de la
Compaiiia Oriental Holandcfa, & por otros ac«
cidentes, giraron muchos afios un comercio bas«
tante prospero. Pero con cl tiempo, y despues
de que se entendieron mejor en Inglaterra los
principios de la libertad mercantil , se princi-
pi6 a poner en duda la autoridad de aquel pri-
vilegio exclusivo que no habia sido confirma«
do por ¢l Parlamento. Sobre efta queflion no se,
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wniformaron los diftamenes de los Tribunales
de Jufticia, que procedieron fegun el humor
ce los tiempos y circunftancias del Gobierno.
En efe&o intrufironfe muchos en el comercio
mismo , y 4 fines ‘del’ Reynado de Carlos II.
en todo el de Jacobo II. y en parte del de Gui-
Helmo III. la reduxeron al eftado mas deplora<
ble. En el afio de 1698 se hizo la proposi-
cion al Parlamento de que adelantase el Go-
bierno al interés de ocho por ciento con tal
que los fubscriptores fuefen erigidos en una
nueva Compaiiia Oriental con - privilegios ex-
clusivos.' La Antigua ofrecié fetecientas mil li-
bras , que era casi todo su Capital, al interés
de quatro por ciento bajo las mismas condi- "
<iones. Pero era tal en aquel tiempo el eftado
del credito publico que tuvo por mas coave-
niente el GoEierno tomar preftado dos millones
al ocho por ciento, que fetecientas mil libras
al quatro. Fué pues aceptada la proposicion de
los nuevos fubscriptores, y en su tonfequen-
cia cftablecida una nueva Compaiiia Oriental:
aunque 4 la antigua se le confervé su dere-
cho de comerciar hafta el afio de 1701. Al mis4
mo tiempo éfta habia mafofamente fubfcripto 4
nombre de su Tesorero en trescientas y quince
mil libras para el fondo de la nueva. Por falta
de expresion baftante en la Afta del Parlamen-
to que autorizd 4 los fubscriptores de 1a Nue-
va Compaiiia Otiental para el cargamantode dos
millones ‘de librds; no parecia eftar obligados
4 rteunir en un fondo fus caudales. -Algunos
Comerciantes particulares cuyas fubscripciones -
ascendian & fola la cantidad de siete mil dos-
cientas libras, insiftieron en la pretension . dek

o -
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privilegio de girar feparadamente,.y & su pro-
pia riesgo. La antigua Compaiia tambien tuvo
el deretho de comerciar en fondos feparados
hafta el afio de 1701 y al mismo tiempo tenia
el de feparar del féndo de la nueva como los
demas fubscriptores particulares las trescientas
¥ quince mil libras para traficar indiwidualmente.
La competencia ‘entre los mercaderes particu»
lares con las Compaiiias, de eftos con cHos,'y
de ambas reciprocamente, se dice que asruiné °
al cabo 4 las dos. En el afio de 1730 con ¢l mo-
tivo de- haberfe hecho al Parlamento la propo.
sicion- de que el comercio se pusiefle. bajo el
manejo de una gran Compaiiia de Reglamento;
y por efte medio quedafe franco para todos el
de la Compaiiia Oriental ,en contra de efta pro-
posicion se alegd principalmente, y en los ters
minos mas vivos ; los miferables efeflos que has
bia aquella experimentado por efta competencia.
En la India, decian, llegd efta 4 levantar de
tal modo los. precios que no podian hacerfe las
compras: y en lInglaterra, con la abundancia
del furtido, bajaban, de modo que no podia fa-
carfe ganancia de ‘las ventas, . :
No puede con:razen dudarfe que con um
furtido- mas abundante, ventaja' y conveniencia
para el Publico, no -podian menes de reducirfe
4 mas bajo precio los efectos de la India em
Inglaterra, pero que c¢Re mismo levantafe fus
valorés en el mercado: de la India, Ro parece
muy probable, por que aquel aumento de.de+
manda 6 de pedidos de. parte de. ack no ve-
nia 4 fer mas que como una gota de agua ca
el inmenfo pielago del Comercio Indiano. Fue-
1a..de cfto el aumento de la demanda aungque
cR
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en cierto tiempo levante el precio de los ge-
neros , 4 corto discurfo de él baja otra vez con
la abundancia, fomenta la produccion, y con
efto aumenta la competencia de los produéto-
res, los quales para vender unos mas barato
que otros inventan nuevas divisiones del traba-
Jo, y nuevos adelantamientos en el arte, que
en otras circunftancias no se hubieran ni aun
penfado.. Los miferables efe&tos de que se que-
xaba la Compafiia era la baratura del confu-
mo, y el fomento que se daba 4 la produc-
cion , cfettos precifamente que fon los princi-
pales que debe promover una acertada Econo-
mia politica. No obftante la compctencia de que
hacian tan laftimofa pintura, no se quiso que fue-
se de mucha duracion.. )

En el afio de 1702 fuéron en cierto-modo
reunidas las dos Compaifiias por una especie de
contrato tripartito en que componia la Reyna el
tercero contrayente ; y en el de 1708 fuéron per—
fectamente confolidadas por A&la del Parlamento
en una fola, llamada Compaiia unida de Comer-
ciantes de la India Oriental : se tuvo por con-
veniente afadir en efta A&tala claufula de que
los Tratantes {eparados continuafen su comercio
hafta S. Miguel del afio 1711, pero al mismo
tiempo autorizando 4 los Diretorés con el
plazo de tres anos, para redimir su pequeno
Capital de las siete mil y doscientas libras, y
convertir de cfte modo el todo en un fondo
confolidado. y unico de Compaiiia. Por la mis=
ma A&a se aumentd cl Capital desde dos & tres
millones-y doscientas mil libras; en confecquen-
cia de un nuevo emprcitito que se hizo al Go-
bicrno. En el afio de 1743 prefté @ efte la Com-

Tomo 1V, 13
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pafiia otro millon; pero no habiendolo facado
de los Acciomftas, sino de la venta de algu-
nos cenfos, y de la contraccion de varios de-
bitos , no sc aumentd el fondo en que pudieran
pretender los {ubscriptores mayor dividendo: pero
si el fondo comerciante , quedando igualmente
que los otros tres millones responfable y expues<
to 4 perdidas y debitos contraidos por la Com-
pafiia en el discurfo de fus proyettos mercanti-
les. Desde el afio de 1708, 6 4 lo menos desde
‘el de 1711, bhabiendofe libertado efta Compa-
fiia de todo competidor, y abrazado completa~
mente el monopolio del comercio Ingles con
las Indias Orientales , principi6 & girar una ne-
gociacion ventajofa, y & hacer de {fus ganancias
un moderado dividendo entre fus Accioniftas.
Durante la guerra de Francia que princi-
pio en el afo de 1714, la ambicion de Mr,
Dupleix, Gobernador Francés de Pondichery,
la envolvié enla Guerra de Carnatic., y en las
discordias politicas de los Principes Indianos.
Despues de grandes fucefos, y [enaladas pér=-
didas, por ultimo perdieron 4 Madras, que era
4 la fazon su principal LEftablecimiento en la
India. Fuéles reltituida aquella Faftoria en los
Tratados de Aix-la-Chapelle: y desde entonces
parcce haber(e apoderado de cllos aquel espi-
ritu guerrero y de conquifta, que bha reinado
siempre despues en fus Agentes -en Ja_ India.
En la otra guerra con Francia del afio de 1755
participaron eftos de la misma prospera fortuna
que las armas de la Gran-Bretaia: defendie-
ron & Madras, tomaron 4 Pondichery, reco-
braron 4 Calicuta, y adquirieron las rentas de
un territorio rico y extenfo, que ascendian
fegun & la fazon se¢ decia & mas de tres millo-
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nes anuales. Algunos afios eftuvieron en quieta
y pacifica posesion de efta Renta; pero en el
de 1767 alegb el Minifterio su derecho d ague-
llas adquisiciones territoriales , y rentes quc de
ellas pudiefen provenir, como regalia pertene-
ciente & la Corona: y la Compailia se concerté
con el Gobierno en pagarle por efte derecho
quatrocientas mil libras cada afo. Antes de efte
pa&to habia ya ella aumentado su dividendo
'desde un feis & un diez por ciento, fobre el
capital, es 4 faber, de los tres millones y dos-
‘cientas mil libras que habia sido aumentado con
ciento veinte y ocho mil mas; 6 que desde
ciento noventa y dos mil le habia levantado 3
trescientas y veinte mil libras al afio. Penfa-
ban 4 la fazon en levantar todavia el dividen-
do desde diez 4 doce y medio por ciento, cu-
ya operacion hubiera hecho su pagamento anual
4 los Accioniftas igual 4 aquel en que se ha-
‘bian convenido en favor del Gobierno por aquel
derecho territorial. Pero en aquellos dos afos
en que habia de tener Ingar, 6 verdficarle el
cumplimiento de su convenio, 6 convencion con
el Gobierno, se les cohartd por el Parlamento
la facultad de aumentar el dividendo por dos
A&as confecutivas, cuyo objeto era habilitar
4 la Compafiia para que pudiefe con mas bre-
veddd extinguir los debitos que contra si te-
‘nia, los- quales en aquel tiempo se regulaban
en la fuma de feis 4 siete millones Efterlinos.
En el afio de 1769 renovaron el patto con el
(Gobierno por cinco afios mas, y eftipularon
que dentro de aquel termino habian de poder
los de la Compania aumentar gradualmente su
*dividendo hafla doce y medio por ciento; bicn

-
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que no .aumentando en cada afio mas que um
ano. Con lo que, luego que fe verificafe el to-
tal aumento de él habrian aumentado fus pa-
gamentos anuales tanto a4 los Accioniftas, co-
mo al Gobierno en feiscientas y ocho mil li-
bras mas solamente, que antes de que hubie-
fen adquirido aquellos nuevos territorios. Que
total de rentas rindiefen eftos, ya lo hemos in-
sinuado arriba; y segun una cuenta del afio
de 1768, deducidas todas las cargas y gaftos
sc valuo, y extendié6 en dos millones quaren=
tay ocho mil fetecientas y quarenta y siete li-
bras. Dicese que tambien se lucraban de otras
rentas dimanadas parte de las tierras,y parte
principalmente de las Aduanas - eftablecidas en
diferentes Plantaciones, que afcenderian & qua-
. trocientas y treinta y nueve mil libras.

Las ganancias de su Comercio fcgun lo que
hizo patente el Presidente de la Compaiia en
1a Camara de los Comunes afcendian en aquel
ticmpo 4 quatrocientas mil- libras al afio quan-
do méngs: y fegun su Contador & quinientas
mil : y calculando por la cuenta mas baja ha-
brian de fer 4 lo menos iguales al mas alto di-
videndo entre fus Accioniftas. Unas rentas tan
considerables podian muy bien foportar el au-
mento de f{eiscientas & ochocientas mil libras
anuales de pagamentos ; y quedar un fondo
muerto para ir extinguiendo gradualnente to-
dos los debitos. Pero en el afio de 1773. lexos
de haberle yeducido 6 aminorado eftos, se au-
mentaron con un atrafo en el pago de qua-
trocientas mil libras al Real Teforo, con otro
& las Aduanas por derechos no pagados, con
,un crecido adeudo con el Banco por dinero
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preftado, y por el de unas Letras aceptadas y:
libradas contra ella de la India hafta en can-
tidad de un millon y dofcientas mil libras. El’
apuro en que sc vio con la concurrencia de
tanto legitimo .acreedor la obligé no folo. 4 re-
ducir su dividendo de un golpe hafta un seis.
por ciento, sino a acogerfe & la mifericordia del
Gobierno, fuplicandole en primer lugar que la
difpenfafe de mas paga de las eftipuladas qua-
trocientas mil libras al afio: y en fegundo. un
empreftito de un millon y quatrocientas mil lie
bras para libertarles de una formal quiebra. Pa-
rece pues que el incremento de fu foberbia
fortuna folo sirvié para pretexto en fus Agen-
tes de mayores profusiones, y para cubrirse de
su mala verfacion , excediendo la proporcion
de fus defarreglos 4 todo el aumento de fus
immenfos caudales. : ! }

En vifta de efto tomd el Parlamento el co-
nocimiento y eximen de la conduéta de aque-
llos Fatores tanto en la India como en Euro-
Pa: y en su confeqgiiencia fe hicieron varias
innovaciones en la Conftitucion de su Gobier-
no tanto en la Gran-Bretana como en fus Ef-
tablecimientos Indianos. En eftos, Madras, Bom-
bay y Calicuta que eran los principales, y que
hafta entonces habian eftado independientes
unos de otros, se fujetaron 4 un Gobernador
General, asiftido de un Confejo de quatro Ase-
fores , tomando el Parlamento 4 su cargo pri-
.vativamente el nombramiento de efte Goberna-
dor y del Confejo que habia de tener fu re-
sidencia en Calicuta : habiendo llegado 4 fer
aquella Ciudad al prefente como habia sido
antes Madras, el Eftablecimiento mas impory
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tante dec los Ingleses en la India.

El Tribunal mayor de Calicuta, efta<
blecido originalmente para juzgar las Caufas
Mercantiles que en la Ciudad y fus inmedia-
ciones fe moviefen , habia estendido gradual-
mzate fu jurisdiccion con la ampliacion de su
Imperio : pero defpues fué reducida- y limita-
da i los terminos de fu primitivo inftituto. Sub-
rogéfe en su lugar un fupremo Tribunal de Judi-
catura compuefto de tres Jueces que debian fer
nombrados por el Rey de la Gran-Bretana. Las
qualidades que en Europa fe querian para que
un Accionifta tuviese voto en fus Juntas gene-
rales eran las de tener una accion de qui-
nientas libras, que fué el precio original de eftas,
pero entonces fe levantd hafta la fuma de mil. Para
votar era necéfario ademas de efto , que fupuefta
efta qualidad fe declarafe , haber pofeido la ac-
ction, siendo adquirida por compra, y no por he-
Tencia , un afio por lo menos en lugar de los feis
mefes que era el termino que fe requeria antes
de efta novedad. La Junta de los veinte y quatro
Direttores fe habia elegido antes anualmente; pero
despues fe determiné, que cada Direftor hu-
biefe de durar en su Oficio por efpacio de qua-
tro ; pero que feis de ellos habian de ir falien-
do por su turno cada afio, sin poder fer reele-
gidos en el nombramiento'que se hiciefe de los
otros feis nuevos en cada afio : prometiendo-
fe dcfde luego que con cfte nuevo Reglamento
‘tanto los Accioniftas como los Direftores obra-
rian con mas re&itud y mas conocimiento que
antes. Pero por repetidas alteraciones y nove-
‘dades que en los Eftatutos de semejantes Jun-
tas .fe quicran ‘inventar parece imposible' que
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puedan llegar & ponerfe en un pie de aptitud
para gobernar, ni aun para tener parte en el
Gobierno de un Imperio : por que la mayor
parte de fus Miembros no puede menos de in-
terefarfe muy poco en la profperidad del co-
mun, y nunca tanto que les estimule 4 poner
una atencion seria en efte ramo. Freqiientemen-
te se ve que qualquicra hombre de caudal gran-
de, y aun de cortas facultades, efty difpuefto
4 grangear alguna accion, folo por tener voto
en fus Juntas gencrales. Efta accion le auto-
riza para tener parte si no en el faquéo, & lo
menos en el nombramiento de los faqueadores
de la India: por que aunque los que hacen cfte
nombramiento fean los Direttores de la Coma
paiiia, éftos eftin siempre mas é menos bajo
la influencia inmediata de los Accioniftas, que
-mno folo les eligen 4 ellos, sino que 4 veces re-
vocan los que hacen de fus dependientes en la
India. Con tal que uno que adquiere con este
fin una Accion foftenga por algunos ahos efta
influencia, y pueda acomodar a4 algunos amigos
fuyos en los Eftablecimientos Indianos, el ma-
nejo y cuidado sobre los dividendos es para él
de muy poca importancia, y aun el efmero fo-
bre el fondo mifmo y capital que es el funda-
mento dec {u voto: y rara vez pone el mas leve
cuidado en la prosperidad de aquel grande Im-
perie , en cuyo gobierno vota igualmente por
la autoridad que le da para ello fu mifma Ac-
cion. Jamis hubo Soberanos, ni por la natu-
raleza mifma de las cofas puede haberlos, tan
indiferentes 4 la profperidad 6 miferia de f{us
Vafallos, al adelantamiento é ruina de fu Impe«
rio, 4 la gloria 6 defdoro de fu adminiftracion,
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como fon, por caufas quasi necefarias , la ma-
yor parte de los Accioniftas de una Compaiiia
mercantil ; y no puede menos de fer asi : y por
los nuevos Reglamentos parlamentarios , eftable-
cidos en confeqiiencia de las pesquifas y exi-
men que en fus Cimaras se hicieron acerca de
aquella condufta, mas probable es que se au-
mente, que' no que fe difminuya efta perjudi-
cial indiferencia. Declaréfe , por exemplo., por
una Refolucion de la Cimara de los Comunes,
que luego que quedafen fatisfechas al Gobier-
no el millon y las quatrocientas mil libras que
fe habian preftado 4 la Compania,y los debi-
tos de efta quedalén reducidos a2 folo un millon
y quinientas mil libras, entonces, y no antes,
pudiefe- efta hacer el dividendo de un ocho por
ciento fobre {u Capital : y que todo lo. que ref-
tafe de fus. rentas , 6 netas ganancias se dividie-
fe en quatro partes: tres de ellas para el Echi-
quier: deftinadas 4 gaftos pablicos; y la quarta
para refervarle en fondo, 6 bicn para la reduc-
cion de fus debitos, 6 para el gafto de fus even=
tuales exigencias. Pero si la Compaiiia fué ma-
la Adminiftradora, y peor Soberana quando per-
tenecia & ella el todo de fus ganancias y ren-
tas., y: eftaban 4 fu libre difposicion y arbitrios
feguramente no.lo podria fet mejor:, habiendo
de pertenecer 4 otro-las tres partes de fus ha-
beres gananciales, y la quarta, aunque 4 be-
neficio propio, bajo la inspeccion y manejo
de un extrafio 6 la Compaiiia.. :
Mas agradable hubiera sido 4 la Compafia

el que {us Faflores y Dependientes hubieran te-
nido el gufto de disipar, 6 el provecho de uti-
lizarle de todo el fobrante- de fus ganar:lcias
¢s-.
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despues de pagado el propuefto Dividendo del
ocho por ciento, que e|l ver que iba 4 parar
4 manos de quienes no podrian dexar.de ha<
cer que varialen 4 cada pafo eftas refoluciones,
y que eftas eftuviefen siempre malquiftando con
ellos 4 los individuos de la Compaiiia misma.
El influxo de los mismos Dependientes de ella
podria llegar- 4 predominar fobre los Accionis-
tas, 'de modo que les dispusiese 4 autorizar las
mismas ufurpaciones y engrofamientos que se
cometiefen en direfta ofenfa y violacion de su
propia autoridad. Para la mayor parte de los
Accioniftas puede &4 veces fer de menos con-
feqiiencia el foftener ‘la autoridad de fus mis-
mas Juntas, que el proteger & aquellos. que ha-
€en elta autoridad misma fospechofa.

Era muy consiguiente que los Reglamentos
del afo de 1773 no pusiesen fin & los defor-
denes del gobierno de la Compaiiia. en la In-
dia. Sin embargo de que durante ciertos mo-
mentaneos impulfos de buena conduéta llegaron
una vez 4 juntar en la Teforeria de Calicuta
mas de tres millones Efterlinos: y sin embargo.
de que habian extendido fus dominios, 6 fus
depredaciones. con la accesion de algunos ricos,
vaftos, y mas fertiles paifes de la India; todo
se disipo, todo quedd deftruido. Hallaranse en-
teramente deftituidos de: medios para contener,
y resiftir la incursion de Hider Ali: y en con-
feqiiencia de eftos defordenes eftaba ya la Com-
pailia en. el afio de 1784 en mayor apuro que
nunca: y para no incurrir en quiebra volvié
& verfe en la necesidad de acudir al Gobierno
por fubsidios. Varios planes se propusieron para.
el diftinto. manejo de fus negocios por diferena

Towmo IV, 14, ’
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tes partidos del Parlamento: pero todos ellos

conspiraban, y convenian en una verdad -tan

4 todas luces evidente, como la de que la

Compafiia no ‘era- aproposito para gobernar fus
pofesiones territorialés. Aun la Compahia mis<
ma llegé 4 conocer su propia- incapacidad, de
fuerte que parecia disponerfe 4 ceder el gobier-.
no a la Corona. ' . ‘
Al derecho de pofeer fuertes y guarnicio~
hes en paifes diftantes y barbaros es consiguien=
te por necefaria conexion el de hacer paz y
guerra en ellos. Tedas las Compaiiias de fondo
que han tenido el uno, han exercido conftan-
temente el otro, y por lo comun las ha sido
~asi concedido exprefamente. Quan’ injufta, quan
cruel, quan caprichofamente lo hayan exercido
las mas veces, nos lo enfeflan. muy bien las
recientes experiencias. '

Quando una Compaiiia de Comerciantes se
determina, 6 emprende & su propie riesgo esd
tablecer un nuevo trafico con alguna Nacion
‘barbara y remota; no es contra la razon poli-
tica ni prudencial incorporaife en forma de uni<
co y general Fondo, y concederla en cafo de
poder prosperar, el monopolio de aquel giro
por cierto numero -de aios. (*) Efte es el me-

(*) En Espaia ha segnido el Gobierno esta prudente. ma=~

~ xima en la-concesion de privilegios exclusivos , limitaqdola por
lo regular 4 un corto numero de aiies, y no prorrogandolg‘s
sin nceesidad : especialmente en nuestros d);;s, en que vemos 1t
uitando “las' trabas qie habia en el siglo ‘pasado y hasta m=-
Jiadox del prefente para Ja libertud dcl &m\crcio de ambas
Judias;,. con -la derggacion de'yarios: privilegios de esta especie
qus se, h.lxbizm perpetuado en el Puerpo de Cadiz y sus Comer-
ciautes 1 pero ‘al mismo tiempo como para el fomento y pros-
penidad de un auevo proyetto Comercial sucle ser indﬂpeoa;

~
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dio. mas comodo . y expedito’ de compenfarles
por-la peligrofa y coftofa .emprefa de hacer un
experimento de cuyo .beneficio ba de disfrutar
despues el Pablico. Un monopolio temporal de

ble la concesion de algun . privilegio .que le proteja en cierto
modo del ‘mal sucéso , se’ ha vcriE( ado asi siempre que se ha
tratado de nueva ereccion de Publicas Compafias en el Rey-
fo, como lo comprieban los privilegios concedidos por plazos
k- la de los Gremios d¢ Madrid: 4 la que antes era de Cara-
tas ; y ulimamente 4 la Real Compafia de Filipinas, esta-
blecida' en 10 de Marzo de 1785, para reunir el Comercio del
Asia por aquellas Islas con el de America que tenia la de
Caracas. A esta nucva Compenia se le concejib el privilegi
exclusivo dcl Comercio Asiatico por espacio de 25 afios soﬂ‘:
mente ; y le fué negado igual en el de la Amcrica; segun
Jos articulos XXIII. y XXV.de laCedula de su- Ereccion,
Asimismo mas prudente la /politica de Espana que la de la
Gran-Bietana jamas concedid & Compaiiias semejantes la po-
testad Soberana, ni la facultad de tener y mantener Guarni-
ciones ni Fortalezas : esta Compafiia de Filipinas establecida
en I'4 Corte de Madrid con facultades de tener Faftorias y
Almacenes en los Puertos y Ciudades de Espana que tenga
r ‘convenientes , que es Compafiia de fondo incorporado , y
su Capital debi6 compunerse en su primer establecimiento de
ocho millones de pesos, aunque posteriormente se ha manda-
do aumentar , ha padecido varios contratiempos con los estan-
cos de sus generos , y falta de despacho, especialmente de las
“Muselinas y demas articulos de Algodon 4 causa de la franquid
cia concedida 2 los extrangeros de la misma especie contra los
privilegios concedidos 3 aquella primitivamente. La resolucivn
de los intrincados puntos que se ofrecierond sus Direflores con
el motivo de estos atrasos, y de los nuevos proyeflos que se
formaban para la regeneracion de esta Compania, su credito,
y sus negociaciones, prometicndose de la bondad de §. M. su
'}mdcrma proteccion , ha sido causy de que no haya podido ce«
lebrar .mas- gite -una - Junta publica y general desde <u primitie
va Ereccion, cuyds sesiones han Xurado desde el dia g de
Septiembre del aiio patadu de 1701 hasta 16 de Julio del
presente de 1793 bien que interrumpidas y con dilatadas inter-
misiones. Por ultimo habiendo consegiido de S. M. la confir-
macion de varios anteriores privilegios. la concesion de muchos
Bucvos , y especialmente el exclusivo de la introduccion y vens
(v ]



{08 RiQUEzZA pr rAS NACIONES.

éfta especie puede muy bien vindicarfe fobre
lJos mismos principios que se dutorizan los pria
vilegios exclusivds que se conceden al inven-
tor de una nueva maquina, 6 al Autor de un
libro nuevo. Pero expirado el termino debe ce-
far el privilegio €n realidad: los Fuertes y Guar<

ta en estos ‘Reynos de las Muselinas , y texidos de Algodon
del Asia, prorrogando la duracion de la Compania hasta el
atio que viene- de 1820 ; se anuncia al Publico otra vez ¢}
estado floreciente de sus fondos, sus giros y sus negociacionesy
y sc promcten Jas ventajas grandes que of.?;ecen sus ganancias
ara lo sucesivo, y la seguridad de los Capitales de Accionistas,
de Acreedores prestamistas.
Se promcte asimismo hacer anualmente , como en efefle
i verigca en este anio, un repartimiento de un 5 por 100 &
aus Accionistas; y otro Dividendo extraordinario en cada qua-
dricnio segun lo que resultase de las quentas y liquidaciones
de ganancias ; bien que sin comprometerse en ello con el Pu-
blico quando esto no pueda verificarse. .
Para apoyo y comprgbacion de todd esto se presenta em
este anio un Estado geaeral de los fondos de la Compania que
hace ver su attual prosperidad sin embargo de las desgracias que
ha tenido que sufrir. Este segun el balance de 31 de Ottubre
del afio de 1790 presentado en-la primera Sesion de g de Sep~
tiembre de 1791 arrojaba un Capital realizado por Acciones de
311,988,125, 5. vn, & que 3gregada lasuma. de treinta y sigy
te millones suplidos .por la Real Hacienda en Lima y-Bue-
pos-Aires ( que sc..ha_mandado reducir § Acciones ) y los em-
prestitas. & Censo & Inierés que tenia tomados la éompaﬁia,
ascicude el total de Laudales propios y adquiridos con que ha
girada, & 193,705,184. rs. y 5. mrs, vn, Para cubrir_ esta
cantidad resultaron en el balance 214,003,894, 5.y 1. mr.
vn. Y deducido de este Haber el Debe de 193,705#8.4: I3
y 5 ms. resulia hasta 31 de Q€lubre def aiio - de 1799 -upa
ganancia de 20,2¢8,709. 55, 30. mj. vn. & -que agmgada Ia
suma de lo que han rendide las siguientes operaciones hasta
16 de Julio de csie presente anio de 1793, que 50N 3,112,71%. [
y 17.mrs, vn, ascicnde la totalidad de garaocias 4 23,411,422. TS
y 13. mrs, vn. de los que se ha mani\do Fepartit un 5. por 109
en este alio, sin perjuicio del extraordinario dividendo que
$e promctc pary ¢l. respedivo quadsienio, .
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niciones deben 'quedar en. manos:del Gobiernp,:
quando fea necefario que los haya; su valor:
pagarfe § aquellas Compahias; y el comercio
dexarle franco a todos los Vafallos. Con un pri-
vilegio K monopolio perpetuo se viene 3 im-.
poner ablurdamente fobre todos los del Eftado
una pefada gabela por.dos caminos difeventes;
el primero por el alto precio .de los efeflos que
comprarian sin duda mucho mas baratos habten«
do libertad en el Comercio: y el fegundo con,
fa total "exclusion de un ramo de negociacion
que -podria fer 4- muchos muy ventajofo el gi-
rarlo. Fuera de efto el " imponerles efta:carga es
por una caufata mas infulfa, y aun perjudicial
del mundo.:4 faber, para habilitar 3 una Com-
pafiia § que pueda foftener la negligencia, la
profusion, la mala verfacion de fus propios Fac=
tores, cuya defordenada conducta rara vez per-
mite que el Dividendo ‘de la Compaiiia exceda
de la qiiota ordinaria:de las gamancias de los
demas traficos enteramente libres; y muchas ve-
ces ni aun llegar con mucho a4 lo que en los
demas comercios se .gana. Vemos no obftante
que sin el monopolio ninguna Compaiiia de fon-
do ‘es ‘capaz :de prosperar- mucho tiempo en ra=’
mo -ninguno - de- comereio extrinfeco. El comx
prar en un Mercado -para vender con: ganamcia
en.otro, quando hay muchos competidores en
ambos, el velar fobre las ‘'variaciones aeciden=
tales de'la. demanda , yilo’ que:es masifobre
fas e la; competendia, 6 en ¢} -fudtido ique cork
responde -6 fas -cireunftaticias-de lus comiprado~
res, 'y acomaedar &' cllas tanto: katantidud: coz
o 1a calidad 'de las remefas de generos y efoc-
408 vendibles.,.es una especic de -escajamuza
N
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y.pequénia guerra, euyas operaciones’ €itan conz
tindamente mudando, y-que. nunch, pueden {os-,
tenerfe con-fucelp sih una. vigilancia y atencion.
tan prolixa, que es imposible fea proporciona-.
da 4 la Junta de Direccion. de sna Compahia-
entera de Fondo. La de la India Oriental, lue~
go que redima fus fondas, y cxpire el termino
de: su. privilegio exclusivo, ti¢ne facultad.del
Patlamento para quedar unida & ingorporada,.
y comerciar fegun su capacidad en. las Indias
mismas, pero en comun con todos los dema¢
vafallos Britanicos: en cuya situacion es may,
regular que la fuperior vigilancia: de cada Co~
merciante particular hagd .que aquella Compa-
fia se. canfe muy prefto de su giro.’ ‘
Un eminente Autor Francés, de gran co-
nocimiento en materias de Economia Politica,
como es el Ab. Morellet, da una lifta de cin-
cuenta y cinco Compaiiias de. Fondo incorpo«
rado para comercio extrangero, que han sido
" eftablecidas en diferentes partes de Europa des<
de el afio de 1600, y que todas, fegun él, han
caido por mala vcr?;cion y manejo, sin em-
bargo de haber .tenido, privilegios exclusjvoss
pero en - quanto. 4. dos ¢ tres de -ellas se equix
vocd efte Autor-, pues siendo Compaiiias de
Fordo, no habian. quebrado quando él escribiag
pero tambien ha habidoe otras que han hecho
quiebra, y no hace de ellas mencion ;
. El unico trafico que parece posible girar can
{ucefo-und Compaiiia ‘de; fapdo - sin_ privilegio
exclusivo, es' aquel: cuyas eperaciones puedan
fujetarfe .4 ruina, 6 ‘que gwarden siempre un3
exafta uniformidad, y un metodo que no fea
{ubsceptible de muchas variaciongs,_De efta csp

\
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pecie es un.Giro de Banco: una negociacion
de Seguros tanto de fuego, como de agua, y
de prefa en tiempo de guerra: la de mante-
ner y hacer cortas - 6, canales navegables: 6 bien
otro que “es muy [enfejante, qual es el de con-
ducir aguas & las Ciudades grandes.

Aunque los principios del giro de Banco
puedan parecer los mas intrincados, su prac-
tica es capaz de fer reducida é reglas muy exac-
tas.” El apartar{fe en qualquiera ocasion un folo -
punto de cftas por alguna lifongera especula-
tion de extraordinaria ganancia, es por lo co-
mun fumamente arriesgado, y- fatal freqiiente<
mente 4 quantas Compantas de Banco lo han
intentado. La Conftitucion ‘de las Compaiiias de
fondo' incorporado las hace por -lo general mas
-tenaces en las eftablecidas reglas que lo fon las
aparcerias 6 Compailias particulares: por lo qual
«ftas fon muy.poco aproposito para aquel tra-
fico. En confeqiiencia de efte principio las mas
«de las. Compaiiias’ dec Banco de Europa lo fon
plblicas de fondo incorporado, muchas de las
‘quales manejan eon muchas utilidades fus inte-
yefes sin privilegio alguno exclusivo. El Banco
de Inglaterra no tiene mas exclusivo privilegio
#que -¢l que’ ninguna otra Compaidiia de Banco de
aquel Reyno pueda‘componerfe de mas de feis
tperfonas’; ‘los dos' Rancos de Edimburgo lo fon
tambiea de fondo incorporado sin privilegio al-
-guno exclusivo. (*) + o

R PETRRAS

~ {*) El Banco deS.Cartos enFspafia ey tambien Coms«
«pania do. Fogdo)] incarporade., |y -en:su_gipo no gora de mis
privilegio exclusngo,- segun sus Attas hastg aqup publicadas,
‘que el d€ exwaer la plaa de estos Reynos pero no ¢ Gume=
pania mercand, « & T - g ‘ -
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El ‘valor del, riesgo del. fuego, del agua, &
de captura, aunque no pueda exallamente esa
timarfe, puede no obftante admitiz. una regun
lar calculacion, de modo que fea.capaz de re
ducir su negociacion & Yegla y metodo: y ‘asi
puede muy bien girarfe con fucelo por una
Compaiiia de Fondo la negociacion de Seguros
de tada especie sin exclusivo privilegio. No lo
tienen -en efefto ni la de Afeguracion de Lone
dres, ni las Companias de feguros -del Real
Cambio. . : :

Una vez hecho un Canal, 6 una Prefa de
rio, 6 dique , el manejo de éL se hace muy
sencillo y facil ,y es fulceptible de regla y me«
todo exacto; Aun el hacerlo puede: concertarfe
con los confirutores por millas, 6 por; diftane
cias. Lo mifmo puede decirfe de un aqueduc-
to, 6 de un gran deposito de aquel eiemento
para furtir & una gran. Ciudad, 6 4 una Pro-
vincia : y por tanto femejantes emprefas pueden
profperamente manejarfe por Compafias de Fon~
do sin privilegios exclusivos. ' L

Pero el eftablecer Compaiiias de efta efpecie
folo por que ellas puedan manejar eftas empre=~
fas con fucefo: 6 el excluir 4 los particulares
que pudieran ‘emprenderlas de aquellas Leyag
generales que comprenden 4 todos los Vafallos,
folo por que la Compaiiia las emprenda cop
.ventaja , no es ciertamente conforme 4 la razon.
Para que femecjantes Efltablecimientos fean ra-
zonables , fobre la circunftancia de fer reduci-
-bles 3 un metodp 'exattd, se necesita que con
curran otras dos: la ptimera el que fea evidente:
la mayor y mas general utilidad de emprefas
{femejantes fobre la mayor parte de los otros,

Ide



Lisro V. Car. 1. : 113

ramos de comercio: y la fegunda que para ellas
se requiera un capital mas extenfo y quantiofo
que el que fon capaces de juntar las Compa-
nias particulares. Siendo fuficiente un Capital
moderado, la utilidad grande de la emprefa por
si fola no debe fer razon fuficiente para efta-
blecer Compaiiias de Fondo publico ; por que
en tal cafo la demanda de lo que podian ellas
_producir puede fatisfacerfe por los aventureros
particulares: pero en los quatro ramos que de-
xamos insinuados concurren todas eftas circuns-
tancias. : '

La utilidad grande y general del comercio,
é negociacion de Banco prudemtemente nrane-
jada, queda ya explicada en el libro fegundo
de cfta Inveftigacion. Pero un Banco puablico
que se deftina & foftener el credito de la Na-
cion, y para adelantar al Gobierno en fus ur-
gencias el total produfto de an impuefto por
exemplo , que ascienda 4 muchos millones, un
afilo 6 dos antes de su vencimiento, requiere
_ un Capital mucho mayor que el que puede jun-
tarfe regularmente por uma Compaiia particular
fea la que fuefe.

- La negociacion de feguros afianza los cau-
dales de un inmenfo Pueblo, y dividiendo entre
muchos qualquiera perdida que arruinaria a un
particular , se hace el infortunio leve y fopor-
table de toda la fociedad. Pero para cfta fe-
guridad se necesita un fondo. de mucha exten-
sion: y en efefto antes de que se eftablecie-
fen en Londres las dos Compaiiias publicas de
Seguros se prefenté en la Procuraduria Gene-
ral una lifta de mas de ciento y cinquenta ricos
Afeguradores particulares que se habian arruina-

Tonxo 1V. 15
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do y quebrado en el discurfo de muy pocos afios,

Los canales navegables, y depositos de agua
que § veces fon necefarios para {urtir de aguas.
4 los Pueblos grandes, fon obras de grande y.
general utilidad , y al mismo tiempo necesitan-
por ‘lo regular de mayores expenfas que las que:
pueden foportar los caudales de los particulares.

A -excepcion de eftas quatro emprefas, con-.
fiefo no haber podido hallar una negociacion en
que concurran todas las circunftancias que se
requieren para el racional eftablecimiento  de
una Compaiiia de Fondo sin evidente peligro
de la quiebra. Las Compahias Inglefas del Co-
bre en ‘Londres, la del Plome , y la del Cris-
tal nunca pudieron alegar la utilidad grande y
singular de fus objetos ; ni me parece que fus
expenfas- no puedan fer proporcionadas 4 las
fuerzas de un Caudal particular. No pretendo
tampoco introducirme en el examen de si su
negociacion es reducible 4 metodo y regla exac-
ta, 6 si tienen motivo para preciarfe de ganan-
cias extraordinarias que hayan hecho. La Com-
paiiia: de  Minadores 6 Mineros, hace mucho
tiempo que hizo la quiebra que se esperaba.
Parte -del fondo de la Compania Britanica de
Lienzos de Edimburgo eft4 vendiendo al prefen-
te 4 mucho menos precio que el cofte que le
ticnen fus efe€tos; aunque no & tan bajo como
algunos afos hace. Las Compaiiias de Fondo que
se efltablecen para el espirituofo intento de fo-
mentar algunas particulares manufaéturas, fobre
manejar mal fus propios interefes, en perjuicio
y <on diminucion del fondo publico de la fo-
ciedad , no pueden menos por otros respetos
de hacer: al. comun mas dafio que benehcio,

-
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Sin embargo de las intenciones mas fanas, la
parcialidad inevitable de fus Diretores hicia
cierto ramo peculiar de manufafturas, en que
les tienen imbuidos los Empresiftas, defanima
real y verdaderamente las demas, y no puede
menos de traftornar aquella proporcion natural -
que de lo contrario se eftableceria por si- misma
en la induftria juiciofa y util, y en las ganan-
cias comunes que f{on los eftimulos mayores y
mas eficaces para la induftria general de una
Nacion..

ARTICULO 1L

DE LAS EXPENSAS , 0 GASTOS
de Establecimientos para la Educacion -de la
Fuventud..

: Seccron L
N D )
Los Eftablecimientos para la educaciorn de los
Jovenes pueden en cierto modo tener por si mis-
mos fuficientes rentas para fubvenir 4 fus gaf-
tos. El honorario que un Eftudiante paga al
Maeftro conftituye naturalmente una renta de
efta efpecie. ' o
Aun en donde el galardon’y recompenfa dé&
los Maeftros no. provenga’ enteramente de ecfta
obvencion: tampoco es indifpenfable que haya
de derivarfe de aquella renta general de la So+
ciedad ; cuya coleccion y diftribucion se tien¢
asignada en los Eftados al Gobierno, 6 al So+
berano.. En la mayor parte de' Europa‘las dox
taciones de Efcuelas y Colegios no sirven de
carga, 6 es.muy .poca la parte que en ellas ties
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nen aquellas rentas generalés del- Eftado : por
que 6 dimanan de alguna contribucion local 6
provincial , de algun produéto de propias here-
dades, 6 del interés de algun caudal, 6 fuma
de dinero impuefto en algun fondo produtivo,
unas veces por el Soberano, y otras por algun
donante , 6 fundador particular.

Pero si eftas dotaciones puablicas han contri-
buido en general & promover el fin mismo de
su inftituto: 3 han fomentado, y eftimulado la
diligencia y los adelantamientos en la habilidad
de los Maeftros : y si han dirigido el curfo de
educacion hécia los -objetos mas utiles , tanto
pablicos , como individuales de cada educando,
son Unas qiieftiones 4 qué mo parecé muy di-
ficil .dar una refpuefta @ lo menos probable. .

En ‘toda profesion los exfuerzos de la ma-
yor parte de los que la exercen fon siempre 4
proporcion de la necesidad que tienen de exer-
cerla: y efta necesidad es mayor en aquellos
cuye unico recurfo para foftenerfe en su mala 6
buena fortuna , efto es. su ordinaria renta, 6
fubsiftencia , fon los emolumentos de M propia
profesion. Para adquirir efte caudal , 6 para
grangear su fubsiftencia tienen que executar en
el difcurfo de un afio cierta cantidad de traba-
jo de conocido valor :'y-dende la competencia
es libre, la rivalidad de los: competidores qué
eftin siempre progurando. echar 4 .Jos demas de
fus propios exercicios, obliga 4 cada uno de
por si & executar aquella obra con cierto gra-
do de exattitud, . La grandeza y dignidad de los
objetos que pueden grangearfe con la. buena
fuerte de qualquiera profesion particular efti-
mula sin duda y anima & bacer exfuerzos gran-
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des & un corto numero de hombres de efpiri-
tu que folicitan alcenfos y honores: pero es
evidente que eltos grandes objetos no fon ne=
cefarios para ocasionar aquellos mayores exa
fuerzos. La rivalidad y la emulacion cquiva«
len, aun en las profesiones humildes 4 Ja gran-
deza de aquel objeto, y ocasionan muchas ve-
ces exfuerzos mayores en fus exercicios. Por
el contrario los grandes objetos por si folos, y
quando no eftin foftenidos de- la necesidad de
la aplicacion ,.rara vez {on fuficientes para mo-
tivar exfuerzos extraordinarios. En Inglaterra
la buena fuerte, 6 la excelencia en la profesion
de las Leyes ofrece por si grandes objetos de
colecacion, y con todo fon -muy pocos los hom+
bres , que han falido eminentes en ella entre
los:-qu¢ por fu fortuna.han nacido y sido cria=-
dos con medianas conveniencias domefticas.
Las dotaciones de Escuelas y Colegios ne-
cefariamente han disminuido mas 6 menos la
necesidad de la aplicacion de los que enfefian.
Mientras fe werifica depender abfolutamente su
fubsiftencia de fus [alarios y fueldos fixos, vies
nes 4 .derivarfe de un fondo enteramente in-
dependiente del fruto de fu enfefianza, y de
la reputacion en fus. particulares profesiones.
.. Ep algunas Universidades:los falarios 6 {uel~
dos. fixos no hacen mas que una parte,y éfta
‘muy corta, de los emolumentos del Maeftro,
que se componen. en fu mayor porcion de los
contiggentes , O honorarios que les pagan f{us
Discipulos. Y aunque, siempre aquella circuns-
tancia difminuya algo la necesidad dela apli-
cacion, del Maeftro, con todo en efte cafo no
hace que sea enteramente defatendida. Aun es



113 RigukzA DE.LAS N'ACIONES.

todavia de alguna importancia la reputacion en
fu profesion, y aun conferva alguna dependen-
cia del afefto, gratitud , y favorables informes
de aquellos que han asiftido & fus le€turas &
inftrucciones : y eftas difposiciones y fentimien~
_tos favorables no es facil que los gane de otro
modo que mereciendolos por fu habilidad y
por fu diligencia en el delempeiio de fusobli-
gaciones, - ,
En otras Universidades fe le prohibe 4 to-
do Maeftro percibir honorario alguno de fus
Discipulos, y el falario 6 fueldo fixo es lo :que
conftituye el todo de las rentas que puede gran-
gear con fu oficio. Su interés en efte :caso;
prefcindiendo del de una conciencia 1eQa,efta
puefto en toda la posible oposicion dire&a al
cumplimiento de fu obligacion. Todo hombre
tiene cierta propension 4 vivir con quanta co-
modidad le es posible: y si fus emolumentos
ban de fer siempre unos, que trabaje ‘que no
trabaje en un exercicio laboriofamente , es-in-
terés fuyo , entendida efta palabra en un modo
de hablar vulgar y muy comun, é abandonar
enteramente {u trabajo, 6:si es que efta fujéto
4 la autoridad de quien no permite que asi-lo
haga, cumplir fu minifterio del modo mas ti-
bio y perezofo. que le es posible. Y si por
otra parte el Maeftro es por si- diligente y 2€ti<
vo, mas bien emplea su talento y aétividad géZ
nial por otros medios que.le dexen alguna mag
utilidad, que en el ramo en que no por eft
ha de aumentar fus interefes. (1) ‘

(1) El modo dé discurrir del Autor-en este puntd es bas-
tante juicioso , fundado , y conforme §:la experiencia ! pero
aten-
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-~ °Si'la’ Autoridad 4 que. efta fujeto reside en
un Cuerpo. como. Colegio , 6 Universidad , de’
que él mismo. es tambien Miembro , y en que la.

atendidas ‘otrus muchas circunstancias que no pueden mirarse
con indiferencia para la educacion 4 y para el adelantamiento,
el establecer la ensefianza pﬁblica dc Artes y Ciencias sin otro
fomento en los Maestros que los emolumehtos eventuales de los:
Discipulos, la reputacion de la suficiencia de aquellos , y el
celo por la ensefianza misma como principio de mayores intere-
ses , es 4 mi parecer un sistema puramente ideal ,'¢ impractica=
ble, aun atendidos los mismos sistematicos. Irincipios de) Autor.:

Segun estos la competencia y rivalidad de lus que se dedi-
casen 2 Maestros de las Ciencias por atvaer &st mayor nume-
ro de Escolares 3“ les’ subministrasen su ‘subsisténgia con los
honoraries respeétivos , haria que aquellos se exforzasen & ad-
quirir mayores. conocimientos , y se aplicasen con un desvelo
singular 4 la enschanza de sas Jovenes: Elero esto seria asi en:
la suposicion de que la enseflanza piblica fuese susceptible de
una, competencia general dc esta especie,, come lo son los ra-
mos de negociacion en.comercio y manufafturas : y esto & mi

arecer esta lejas de poderse verificar. El corto numero

Jdos que pmn. subsistic coan el empleo selo de Maestion

- hace esta compctencia imposible : y caso de poderse verificar,
tampoco seria de modo que se consiguiese el meditado fin,

Que ¢l numero 'de los Maestros'que habia de formar aque<
lta competencia seria‘en ¢ada Ciencia 6 Arte muy corto, lo
evidéncid tel que on cfe@o lo es el de los Maestros dotados
en Escuelas y Universidades péblicas, siendo el mayor que
pucde 'ser, y 'del que- es capaz la materia ; y es absolutamen-
te' improbable ¢l que el de los no dotados , & que hubiesen de
mantenerse de emolumentos eventuales pudiese ser mayor ; por

ue el numeéro de estos se habia de mensurar por el de los
Educandos, y el de los Educandos habria de ser menor quanto
mas costosa fuese la educacion ; y seria sin’dada mas costosa ha-
biendo de pagar los'Discipulos 4 sus Maestres los salarios que el
Piéblicoy- 6 la particular fundacion no les pagaban. Efla cir~
<cunflancia limwaria el numero de Ecolares ;cila limitacion trae-
£ia por necesaria conseqiiencia la reduccion del delos Maestros;
duego si en el aftual estado de Universidades y Escuclas piibli-
cas con Citedras dotadas es corto’ el-numero de ellos para po-
der fundar aquella’2ompetenciay-lo’ seéria mucho mas habiende
dc soflenesso 4 cofle: do. fus: parugulares Diseipulos, |~ -

R Pe-
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mayor parte de los otros fon, 6 deben fer Maes-
tros como él, es muy de creer que hagan cau~
fa comun el fer reciprocamente indulgentes , y

Péro dado que su numero fuese suficiente para aquella ri-
validad, parece indudable , que habiendo de .mantenerse los.
Maestros del modo dicho, y mirando, cada uno. por su pro-
pio interés, habrian, de buscar sus establecimientos & propor-
cionadas ‘distancias.unos. de otros , {nra que no partiendose en-
tre muchos en. un mismo. pueblo. el numero. de los. concurren-
tes, fuesen suficientes. sus honorarios , &. estipendios para subve-
nir 4 su subsistencia 2 ningund pot eminente que fuese enuna
Ciencia, &, Facultad. se .aventuraria 4 abric Escuela en lasim-
mediaciones. de. otro. de. la misma profesion, aun quando ya
tuviese fama de sabio, por-que para. la ‘reputacion de gran
Maestro es. circunstancia. previa. la conéurrencia de los Discipu-
Jos, y el fruto experimentado en su ensefianza, 4 diferencia
de lo. que en linea de reputacion se .verifica en un Fabrican-
te 6 Manufaftor, pues este hace la obra con que seacredita
antes de que haya compradores. que acudan por ella con pre«
ferencia & la de otros. del mismo oficio.: pero. el Maestro de
uma. Ciencia & arte necesitaria buscat los' concurrentes an-
tes de poder producit la obra que .le habia de. acreditar: y
en este caso con que motivo habian de dexar los Discipulos §
un Maestro, establecido, por uno que pensaba en establecerse ?,
Fuera de esto la circunstancia precisa de haberse de establecer
& ciertas distancias. haria infrufluosa la competencia para el efeca
to de quitarse unos Maestros. 4 otros. sus Escolares : los. Edue
candos, & susPadres, 6 Direllores. elegician por- lo. .comun al
mas. inmediato y 00 ,al mas sabio : los unos por que tendrian
zor suficiente a{ mas proximo, y esta reflexion haria no sacrie
icar mayores. intereses por un poco de mas sabiduria con que
la reputacion publica honrase 4 otro Maestro: y }o_s mas por
que aun quando deseasen esta preferencia no lo sufririan sus cor-
tos " haberes. Fuera de esto. se -ve port experiencia en todas las
Universidades ser_tan ¢orta el numero de matriculados en cada
una de las respettivas Facultades , que distribuidos estos en sus res-
pettivas patrias 6 distritos seria imposible que mantuviesen Mac?-
tro alguno , y juntos en un solo. pueblo, como ahora se veri-
fica en las Universidades dotadas , y siendo’ como son la ma-
yor parte pobres , y el resto de mediana fortuna, apenas po-
dsian, dar subsistencia 4 uno solo en cada Ciencia, 6 Facultad:
como pues habia de tgner lugar. yn numere. de Maestros para
.- . que
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que consienta cada uno de por si que el otrer
defcuide en ¢l cumplimiento de fu obligacion,
con tal de que 4 él se le permita hacer lo mis-

que quedando & eleccion dek discipulo dexar uno , y buscar
owro, cupiese aquella imaginada. competencia. Los Maestros de
prineras Letras, y los de Gramatica Latina pueden confirmar
esta verdad: pues se advierte en todos ellos, por eminetites que
algunos hayan sido, haber podido contar con este metodo mife-
rias y trabajos , nunca ventajas ni opulencias : siendo asi que
lo que estos ensenan es el principio de wna educacion 4 que
concurren quantos s¢ han de destinar 4 Ciencias, Artes, y
Oficios , y aun los que 3 ninguna carrera pienfan destinarse. Y
si esto se verifica asi en aquellos Maestros' cuyas Facultades no
pueden offecerles otro. lucre que el interés de ensemarlas; g.que
se dird de aquellps 4 quienes el exercicio de sus Ciencias pue-
de rendirles por otra parte mayores emolumentos ;. que Medico
eminente , que Jurisconsulto, que Matematico se habia'de dedi-:
car 4 enseiar aquellas facultades, dexando el exercicio direc-
to de ellas, por el contingente honorario de una docena 6 dos
de discipulos la mayor parte pobres? puede ser que asi suce--
diese,, pero no es prudentemeate creible..

No admite pues el numero- de Maestros de cada Arte, &
Ciencia la necesaria compatencia: caso que la admitiese no cs
. eficazmente: produétiva del efeflo: la distancia que debia verifi-
carse entre los respeftivos establecimientos de los Maestros, lo:
impide : el corto numero de educandos en cada ciencia, mas
dé la mitad de ellos pobre, desanima el exercicio- de' ensenar
& costa de ellos : ser Ya quota de los estipendios crecida era
lo mismo que mandar que no hubiese discipulos : ser modera-
da 6 baja era hacer que no  hubiese: Maestros. Sobre todo el
hacer costosa la educacion de la Juventud seria la maxima mas
opuesta 3 ‘oda humanidad, y 4 toda razon politica , .cuya propo=
sicion tiene tantas razones en su apoyo quantas son las que auto-
rizan en todas las Naciones cultas los Establecimientos de Escue-
las gratuitas de todas especies, en todos ramos, y en todas facul-
tades para la juventud pobre, que en todo pais compone el
mayor numero de educandos en ciencias, artes, y ‘ohcios: y
esto aun en caso que pudiera ser praéticable aquel sistema con
mnterés de los Maestros, y ventaja en la educacion de los dis-
cipulos contribuyentes. Otros muchos desordenes se seguirian
tambien guedando al arbitrio de los Maestros el modo g: exie

’ e regular sus tos ‘emolumentos ; peso baste por
Fidmo V. TR d -
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mo. (2) En la Universidad de Oxford hace
muchos afos que fus Pablicos Profefores 6
Maeftros abandonaron aun ‘el pretexto de en-
fenar.

Si la autoridad 4§ que efti sujeto el Maes-
tro no tanto reside en el Cuerpo de que él
mifmo es miembro, como en algunas otras per-
{onas extrafias , por exemplo en el Obispo de
la Diocesis, en el Gobernador de la Provin-
cia, 6 en algun otro Magiltrado , no feria aca~
fo tan facil que descuidafe aquel en el cuma
plimiento de efte encargo. Pero todos eftos Su-
periores lo mas 4 que le pueden obligar es &
que asista con fu' prefencia cierto numero de
horas, & lea cierto numero de lecciones cada
fecmana , 6 cada ano. La calidad de eftas lec-
tujas todavia ha de quedar al arbitrio del Maes-
tro : y su diligencia en efto ha d¢ ser siempre
proporcionada 4 los motivos de exercitarla. Fue~
1a de efto una Jurisdiccion extrafia de efta es-
pecie efta expuefta 4 exercerfe caprichofamen-

dlimo decir, que estimulo y adelantamiento en Artes y Ciear
€13s y costosa Educacion en ellas yon dps. cosas enteramente
incq:npatibles.

(2) En suponiendo que enta condu@a de estos Maestros
{ de estos Dire@ores no tiene influencia Ja mas leve la pro=
bidud, el gundonor, la reputacion , ni la reflitnd moraiP, y
que solo el interés, y Ja propia comodidad hayan de ser el
movil de sus acciones, estos y otros muchos desordenes, cs
mecesario confesarle 3] Autor, que se habrin de verificar en
-aquellos pyblicos Establecimientos: pero aquella suposicion es
tan fulsa, como imprudente: y si hubiera de ser verdaders,
Mo habria antiguo, ni moderpo, conocido & desconocido Sis-
tema de Ensenanza que no padeciese las mismas & mas gry-
ves dificultades , por que qualquiera que de nuevo se invems
tase sc habia de sujetar 4 las mismas pasiones de los hombics
.& cuyo cargo se pusigse I3 direccion.

wi e e e e =
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te , .y con poca inteligencia. Es una materia por
su naturaleza arbitraria , y 4 discrecign del que.
la dirige , y las perfonas que la exercen , no
pudiendo asiftir. por si mifinos 4 - las leccioncs, -
acafo siendo fu profesion enteramente extra-
Na i las Ciencias que se habian de enlenar
por fu mandato y direccion, rara vez exerce-
rian con juicio y. tino feinejante jurifdiccion.
Siendo el que mandafe de profesion contraria,.
s¢ verian. muchas veces abatidas y degradadas
las perfonas de los Maeftros, y en lugar de fer
refpetadas y queridas se harian acafo defpre-
ciables en la Sociedad. Solo una prateccion po-
derofa feriad veces capaz de ponerles 4 cubier-
to de muchos infultos ; y efta proteccion no
podia grangearfe regulaumente por la exaitud,
¥ mérito de su enleianza y profesion, sino por
una fujecion mas que obfequiofa i las volunta-
des de un Superior, 6 Gobernador impruden«
te , facrificandofe de efle. modo 3 la adulacion’
del poderofo que podia incomodarles én los de-
rechos , los interefes , y el honor del Cuerpo de
que fuefe miembro. Qualquiera que haya asis-
ttdo algun tiempo, y obfervado la adminiftra-
cion y gobierno de una de las Universidades
de Francia, no pued¢ menos de haber adver-,
tido muchos de los malos efeftos que naturala
mente refiultan de una jurisdiccion arbitraria y
extraiia de efta efpecie. _
" Qualquicra Eftituto que fuerze 4 cierto nu-
mero de Eftudiantes a concurrir 4 un Colegio,
6 Universidad con total independencia del mé~
rito y reputacion “de fus Maeftros, tiene una
tendencia contraria , 6 que difminuye la nece-
sidad de efla reputacion y de efte mérito. '

4
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Los Privilegios de los Graduados en Artes;
en Leyes , Filofofia, Fisica, 6 Medicina, y
Teologia , quando pueden obtenerfe con folo.
residir cierto numero de afos en ciertas Uni-
versidades, fuerzan 4 los Eftudiantes 2 concur-
rir 4 aquellas Universidades prelcindiendo del
mérito y reputacion de fus Maeftros. (3) Los
Privilegios de -los Graduados fon una especie
de Eftatutos de Aprendizage ., que han: contri-
buido al aprovechamiento de la educacion, exac«
tamente del mismo modo que los eftablecidos
para los oficios y manufaturas.

Las fundaciones de Escuclas, Seminarios, Pa«
tronatos para Eftudiantes, &c. atraen cierto nu+
mero de-Escolares 4 ciertos Colegios , indepen
dientemente’ del' merito 'de aquellos Colegios
particulares. (4) Siempre que 4 femejantes edu-

1

- (3) Aungne en todas las Universidades, y en los mas de
1ps Coleﬁi_os se requiera. para: ld obtencion de grados , y pris
vilegios de sus graduados la asistencia de cierto numero’ de
aiios, ‘esto es, no la material asistencia, sipo esta con el
aprovechamiento ,oz‘ el‘examen correspondiente que debe pre=
ccder & aquella oltencion en todo Cuerpo literario , sicmpre
, gxe_ sea_libre en los educandés la.eleccion de Golegio, 6" dd

Universidad 3 qua hayan de concurrir , no se verificari aguclla
independencia del merito y reputacion de sus Maestros, por
que como’ mas abijo insinda’ €l Autor y aquella libertad man-
tendtd en uh . estado -vigoroso- la:emulacion’, que-es et mayor
etimulo de la epse@anza., . St
. (4) Aunque algunas fundaciones de escuelas, y de detas
clones para. cierto’ numero de pobres educandos  atraigan §
cierto Instituto algunos Escolares prescindiendo del merito y
Teputacion de él, solo se verifica asi con respecto 3 aquellos
que no pueden. abrarar la Carsera sino por. medio de aquella
piadosa dotacion: pero escos tampoco irian & buscar 3 sus
€xpensas otro Establecimicato en que se les ensehase, solo
por que era Cusrpo de mas reputacion en su ensefianza: com

que quedando la lifre cleccion om los que pudiesen hlcerl:
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tandos aun fupueftas aquellas fundaciones, s&
les dexafe libre la eleccion del Colegio que me-
jor les pareciefe, efta fola libertad acafé con-
tribuiria 4 excitar mucho la emulacion entre los
Colegios diferentes. Por el contrario una dispo-
sicion que prohibiefe aun el poder dexar aquel
Colegio particular 4 los que ya eran miem-
bros de €|, para entrar en otro sin licenciay
confentimiento del Cuerpo que penfaban aban-
donar, extinguiria casi del todo la emulacion
dicha. :

Si el Maeftro que enfefia es un hombre de
mediano juicio y talento, no puede menos de
fer para él la cofa mas defagradable y bochor-
nofa del mundo conocer que explica 6 lee &
fus discipulos infenfatamente 6 poco mehos que
infenfateces. Le ha de fer al mismo tiempo fen-
sible y repugnante obfervar que la mayor par-
te de {us Eftudiantes defertan de fu Escuela,
0 asiften 4 fus leGluras con mueftras eviden-
tes de negligencia, desprecio, é irrision: si por
otra parte se ve obligado 4 cumplir con cierto
numero de lecciones, eftos motivos folamente
ferin por si baftantes, sin mas -eftimulo de in<
terés ,. para hacer todos fus exfuerzos, y to-
marfe todo el trabajo posible por cumplir con
algun honor la-obligacion de su Magifterio: pero
tamuien fuelen encontrar varios medios de em-
botar los filos de aquellos eftimulos 4 la dili-
gencia. En lugar de explicar 4 fus diseipulos
“por si mismo la cienciaen que debe inftruirles en

®l pobre logra s ventaja en aquella‘pisdosa fundacion, y
fos demas: hacen-que produzca enire 10dos la emulacion 1odot
3us favorables efettos, .
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virtud de fus propios cenocimientos, puede to-
mar un libro y leerles lo que.en él materialmen-
te se contiene: si el libro eftd en unidioma,
6 lengua muerta puede traducirlo en la vulgar
6 hacer que se lo traduzcan y con aiadir al-
guna otia leve reflexion preciarfe de que les ha
explicado una leccion preciofa. Para hacer efto
no pecesita de mucha aplicacion ni conocimien-
to, sin exponeife 4 un menosprecioy una irri-
sion tan manifiefta, como si en realidad ex-
plicafe , 6 expusiefe una infenfatez , un abfurdo,
6 una ridiculeza : y mas si la disciplina del Co-
legio le daba facultad para forzar 4 fus Eftu-
diantes 4 la asiftencia regular de tan vergon-
zofa leftura, manteniendo como era consiguiente
en su prefencia aquel decoro, y decente res-
peto que es debido 4 los Maeftros.

La Disciplina de los Colegios y de las Uni-
versidades por lo general efti dispuefta no tanto
en beneficio de los Eftudiantes, eomo para el
interés de los Maeftros, 6 hablando con mas
propiedad, para la comodidad de los que en-
fcnan. (5) Su objeto en los mas cafos es fofte-
ner la autoridad del Maeftro, y descuide 6 no

(5) La Disciplina de los Colegios y Universidades puede
sermas 6 menos acectada, segun las costumbres del siglo , y
segun cl gusto que reinaba enﬂ epeca de su establecimientog
z!gunos de aqueﬂm Cuerpos por razon de los abusos introdu«
cidos pusden tambien tener su discplina en el pie de ser de
hecho mas para la comodidad de los Maestras que para los adea
lantamientos de los Discipulos : pero que la primitiva y orie
ginal disciplina, y regla (fc sus constituciones miren 4 cste de-
sordenado fin, y para esto fuesen establecidas es una propo=
sicion enteramente falsa , y que la tendré por temerana quals
quicra que se ocupe en regisurar con imparciabdad los princiy
Pros de semejantes Institutos,

.
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¢fte en el cumplimiento de fus obligaciones,
obligar siempre 4 los Eftudiantes 4 mirarle come
es debido y como si en todo cumpliefe con la ma-
yor exaflitud y vigilancia. Prefumefe siempre fa-
biduria y virtud en el un orden, y debilidad ¢ ig-
norancia en el otro. Pero si los Maeftros cumplie-
fen en realidad con fus refpeflivas obligacio-
mes, no creo que la mayor parte de los Es-
tudiantes pudiefe llegar & abandonar las fuyas.
No se requiere mucha disciplina , ni mucha ri-
gidez para obligar & la asiftencia de unas lec-
ciones que fon porsi dignas de fer atendidas.
Puede sin duda fer necefaria alguna fuerza, y al-
guna coaccion para obligar 4 los Nifios en la
edad muy pueril 4 asiftir 4 aquellos curfos de
educacion que se consideran indispenfables, y
conducentes durante aquel periodo; pero & los
doce 6 trece anos de edad apenas se necesita
de correccion #i eftimulo cohartative” para que
asiftan 4 las demas partes de su educacion ; por
que es tal la generosidad del mayor numero de
os Jovenes en efta materia que lexos de eftar
dispueftos & la negligencia, ni al desprecio de
fas inftrucciones de fus Maeftros , con tal que
mueftren una feria intencion de ferles realmente
utiles por su parte, fon por lo general inclina-
dos, & propenfos & excufar toda incorregibi-
lidad en el cumplimiento de fus obligaciones,
y aun caigro de ocultar todo lo posible de los

ojos del Publico todo genero de crala negligen-
cia. (6)

~
 (6) Ningun periodo de la Juventud estd mas expuesto 3 fa
distraccion y al desarreglo que la edad de trece A catorce afios,
efi que principian i obrar con mayor fogosidad las asiopcs en
Jos Jeveues: por consiguicate nmingunos gurfos de gstudxo ne- &
ces,

-
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Es digno de notarfe, que aquellos ramos dé
educacion para cuya enfefanza no -se ihallan
Escuclas publicas , se enfefian generalmente me-

jor. Quando un joven va i una excugla de es<
grima, 6 de danza, es ciertoque no siempre
.aprende . bien 4 danzar, 6 2 esgrimir, pero
rara vez dexa de adquirir algo de ello: los bue-
nos efectos de la Escuela de .montar fuelen no
fer tan camunes (7). En las tres partes mas efen-
ciales de la educacion literaria, que .es leer,
escribir, y contar, continla siendo wascomun
adquirir ‘sus:conocimientos en Escuelas privas
das, que en Eftablecimientos publicos; y rara
véz sucede que un  nifie no las aprenda en el
grado en que fon & lo menos necefarias.

cesitan de mas restricciones , y de una disciplina mas rigidas
Quien ha de concedetr en un Joven de tal edad aquel grade
ie juicio prudencial gue hace al hombre prove&o atendger al
cumplimiento de sus deberes, movido unicamente del desempefio
de su obligacien, de las miras de su establecimiento, y de lo
util de su aplicacion ? Lo que domina por lo comun‘en ellos
es el deseo de la diversion, las distracciones juveniles, y una
desatencion general al destina que les dieron sus Padres y girec:-
tores ; especialmente en una edad en que principian 3 dexar
las Casas de estos y sus Patrias para acudir 3 las Escuelas;
3 gustar del ‘dulce atrativo de la Tibenacl, y & quedar en el
imminente riesgo de las compafiias distractivas.. ;auc poco se
le dard al comun de los Estudiantes que las lecciones de sus
Maestros sean dignas de ser atendidas , como .ellos les dexen
gozar del tiempo de su libertad ! En esta eda"pues se nece-
sita de mas freno, y de estimulos mas fuertes para conseguir
la educacion verdadera del joven. )

(7) Lo mas facil y entretenido de aquellos ramos de edu=
cacion tienen mas fuerza para atraer al joven i sus‘F.scuelu,

salir de ellas con aprovechamiento , que las restricciones mas
i{lcrtcs pira el estimulo de los Estudios de las Ciencias , aridos
por s, trabajosos , y desagradables en los rudimentos,
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En Inglaterra las Escuelas publicas fe allan
mucho menos corrompidas que las  Uni-
versidades. En aquellas {c les enfinia 6 debe en-
fenar a4 la Juventud el Griego y Latin ;cfto ¢y,
aqucllo que los Maeftros pretenden enfefiar, o
lo que puede esperarfe que enfefarian. En las
Universidades ni se enfena, ni creo que pueda
confeguirfe el que se enfefie lo que debiera
enfcnarfe, 6 las Cienctas que fon el verdadero
objeto de aquellas incorporaciones. El eftipen-
dio de los Maeftros de Escuela depende prin-
cipalmente y en los mas cafos del todo, de los
honorarios que les pagan sus Discipulos: y las
Escuelas no tienen privilegios exclusivos. Para
obtener el honor de graduados no es nccefario
que el pretendiente lleve certificacion de haber
cftudiado cierto numero de afos en Escuela pu-
blica. Como en el exdmen aparezca que entien-
de lo que en_ellas se enfefia, no'se le pregunta
jamas donde ha aprendido lo que fabe (8).

Podri pues decirfe, que aquellos ramos de
educacion que comunmente se enfefian en las
Universidades pueden dcafo no enfeiarfe muy
bien: pero sin duda si no fuera por eftos Efta-

(8) Una de las razones mas fuertes que han tenido en las
Universidades para obligar 4 los educandos 4 la asiflencia de
cierto numero de anos antes de la obtencion de sus Grados
respetivos , es la de que se informen & fondo los Maeltros de los
talentos , aplicacion, y suficiencia de sus discipulos, para con-_
siderar con fundamento si son , 6 no verdaderamente acreedo-
Tes 4 los Grados & que aspiren : porque se sabe muy bien
por todos. los prééticos en la materia , que el eximen solo, sin
otras experiencias, en parte ninguna puede ser una pructa de-
cisiva del wmérito : son muy sabidas entre los Profesores las cir-
cunftancias que debilitan semejante argumento de suficiencia:y

quien csto dude esta tan ignorante del mundo como de la ma-
teria.

TOMO 1V, 7



130  Riqurza bz ras Nacrones.

blecimientos no se enfefiarian abfolutamente, y
tanto el Publico como los particulares experi-
mentarian el dafio de efte abandono, y el de
la falta de unos Cuerpos tan importantes, y tan,
necefarios para la educacion.

Las prefentes Universidades de Europa fué-
ron por la mayor parte en su origen incorpo-
raciones 6 Cuerpos Eclesiafticos, eftablecidos
para la educacion de los que habian dc feguir
efta Carrera. Fuéron fundadas por autoridad de
los Papas y emeramente bajo su inmediata pro- -
teccion , de modo que todos fus Miembros asi
Maeftros como Efudiantes podian reclamar el
fucro del Clericato, como exemptos de la Ju-
risdiccion civil de los paifes en que eftaban si-
tuadas aquellas Escuelas,y fus Caufas folo po-
dian verfe en los Tribunales Eclesiafticos. Todo
lo que se enfefiaba en eftas Universidades era
muy conforme al fin principal de su inftituto,
que era 6 bien Theologia , 6 bien algunos Prin=
cipios preparatorios para ella. (9) "

(9) El esplendor y decoro con que debia eftablecerse 1a Doc-
trina Sagrada de la Iglesia Universal exigia de jufticia la aten-
cion de.los Papas , y %’rclados en la ereccion de Cuerpos Ecle~
stasticos de donde habia de difundirse en los Pucblos la ense-.

- Tanza de ella por medio de la sabiduria y exemplo de la_con-
dutia de sus Individuos, dcilinados & ser Maellros de la Chris<
tiandad. En cumplimicnio de cfta piimera obligacion de aque-
llos, y con la proteccion de los Reyes se propagaron por to-
da Europa eflos piadusos Inflitutos. En cuyo punto no pude
caber , segun créo’, duda razonable :+pero que la mayor parte
de las presentes Universidades de Europa hubiesen sido en su
origen Incorporaciones de Eclesiasticos , y no mas, fundadas
por los Papas, sujetas exclusivamente 4 su jurisdiccion, &y sin,
oo objeto en sus institutos que enseiiar I2 Theologia, 6 algua
cursg preparatorio para ella, no pienso que pueda asegurarse
€on tnta’ generalidad , y sin mucl)ns limitaciones : por lo me-
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Seccron Il .

Quando llegd & cftablecerfe el Chriftianismo
por Ley de Eftado en las partes Occidenta-

nos es cierto , que en Espafia no se ha verificado asi, sin
embargo de guc algunas de sus Universidades son de las mas
aniiguas de Europa, y de que esta Nacion ha sido sicapre
singularmente afecta y sumisa 4 ha Silla Apostolica , por cuya
razon parece muy ;robable que ‘en ella mas que en otra alguna
se hubieran difundido por aquella autoridad mayor numero de
sus Establecimientos. lgs cierto que hay muchos Cuerpos y Cole-
gios cuyo instituto es la Educacion delos Eclesiasticos, y que
ay Universidades cuyo objeto fué este mismo en su primi-
tivo origen, pero estas & fueron fundadas por nuestros Keyes,
6 por algumos particulares bajo su Real Patrocinio ; y aunque
para su ereccion concurrid con su autoridad la Silla Apostolica;
no fué por haber debido sus fundaciones al Papa , sino porque
los Soberanos acostumbraron siempre & impetrar para ello las
Bullas Pontificias para dar 4 su instituto mayor decoro y auto-
ridad concurriendo ambas Potestades , y por que siempre en
sus aulas se habia de tratar de las Doé{rinas Sagradxs y  Ecle-
siasticas. Y mucho menos es cierto, que solo se engiesen
estas Universidades para ‘educacion de solos los Eclesiasticos,
sino para todos los ramos de las otras Ciencias, & los mas
principales de ellas.

Pudiera confirmar esta verdad com una individual relacion de
los Establecimicotos de las mas de las de Espania, pero bastaré ha-
blar de las mayores y mas famosas. La Universidad de Sala-
manca debi6 su ereccion al Rey Don Alonso 1X. por los
anos de 1200. bien sc entienda fu primitiva fundacion por la
de las Escuelas que efte Rey eftablecio en la misma Ciudad,
bien por la de la famofa Universidud que fundd & persuation
del Arzobispo Don Rodrigo en la de Palencia, y que fué
trasladada dospues 4 la primera por.el Rey Don Fernando,
Nieto' de Don Alonfo : siendo siempre cierto , que nun-
ca cfuvo bijo la privativa Jurisdiccion de los Papas ;
que el objcto primitivo fué la ensciianza de todas Letras Di~
vinas y Humanas :y 4 cuyo efefo dicen los Historiadores,

ue hizo traer aquel Rey Macftros confumados en todas Cicn-
sias de Italia y de Francia, prometiendoles grandes salarios

remios, ° .
v e La
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les de Europa se habia ya hecho lenguage co-
mun el Latino corrompido: y por consiguiente
en efte corrupto Latin que era el Idioma vul-
gar, s¢ acoftumbraba leer 3 los Ficles en las Igle-
sias ¢l fervicio, G Oficio Eclesiaftico, y la Sa-
grada Biblia. Despues de las irrupciones de las
Barbaras Naciones que talaron y deftruyeron
el Romano Imperio fué defufandofe gradual-
mente en toda Europa el hablar vulgarmente

La de Valladolid fué funlada por el Rey Don Alonso XI,
por los ados de 1346 : quedando siempre baxo su Real Pa-
trocinio sin dependencia de la Jurisdicion Poatificia en pun-
s privativos J’c sus Escuelas: y en quanto al objeto de su
ew.ciitnza.es muy digno de notarse para el presente caso, que
no solo no ful terminante al unico fin d= ensefiar enellalx
"IMeologia , 6 alguna preparacion para ella, sino que abrazando
todas las Ciencias fué ésta expresamente excluida en las pala-
bras mismas de la Bujla de su Confirmacion: en la qual des-
puzs de hacerse mencion de las preces de 361“' fundazor Mo-
narca, que alegaba lo mucho que habian florecido en aquella
Ciudad todas las Ciencias en Estudios particulares, y los lilom-:
bres que habi.a producido .llenos de crudicion y doétrina se dicg
» que laautoriza por Estudio General de todas las Facultades li-
s Citas , menos la Sagrada Theologia,, Authoritate Apostolica
statuimus (son sus palairas) ut in Villa Vallisdketana predicta
perpetuis futuris temporibus Generale Studium wigeat in qualibet lie
cita pretergyam in Theologica Facultate : e,

El Establecimiento de la de Alcald de Henares aunque
debib.su ﬁyrincipal Instituto -al Cardenal Ximenez de Cisneros

.. A fines del siglo quince, y su objeto principal fué tambien la

educacion para Eclesiasticos, fué primero proyeflo del Re

Enrique IV, Qued5 bajo la Real Proteccion de Fernando el
Catholico 5 y siempre se enseharon en ella mas Ciencias que la
de Sagrada Theologia, y por ultimo de, la especic y circuns-
taucias en que nos pinta el Autar la mayor parte de las Uk:\l-
versidades de Europa, no creo que haya upa en nuestra Es-
pifia; y probablemente puede haber sucedido lo mitmo en las
primitivas fundaciones de las de la mayor parte de otros Rey-
nos: en que 4 lo menos hay muchas ‘ciertamente erigidas oris
ginlmente por sus Soberanos, y destinadas 4 enscnar desde

wuego los rudimentos de toda especie de Litcratura,
»
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en aquel Idioma Latino : pero la veneracion del
Pueblo que siempre es conftante en confervar
las eftablecidas Ceremonias y Ritos de la Reli-
gion, guardé siempre uniforme aquella Discipli-
na aun despues de mudadas enteramente las cir-
cunftancias. Aunque el Latin pues no se enten-
dia ya en parte alguna por la gran mafa del
comun Pueblo, continud todavia. celebrandofe
los Ritos de la Iglesia en aquel Idioma: por
lo que quedaron naturalmente eftablecidos en
Europa dos lenguages diferentes & similitud de
la antigua Egipto:. el de los Sacerdotes, es §
faber, y el de los' del Pueblo : ¢l uno fagradoy
el otro profano : uno erudito, otro vulgar:y
por tanto era indispenfable que los Eclesiafti-
cos entendiefen algo 4 lo menos del Idioma
Sagrado y erudito , que era.en ¢l que habian
de oficiar: con lo qual desde los principios se
hizo la. eofehanza de afta Lengua una partc muy
efencial de’la.educacion en las Universidades.
No' facediq asi eon el Griego.ni con el Hes
breo. Los Decretos infalibles de la Iglesia ha<
bian pronunciado inspirada y de igual autori.
dad y autenticidad que fus Originales Hebreo,
'y ‘Griego la Traduccion: Latina de la. Sagra-
'da: Biblia , Mlamada corounmente’la Vulgata: con
fefto. aquelos ldiomas dexaran de fer tan nece-
‘farios para los Eclaesiafticos, y por tonsiguiente
el eftudia de ellos una parte ‘tan indilpenia-
ble como. .antes de. la.educacion.cn lasi Univer
sidades. En Espafia ‘hay algunas ,{cgun se me
ha afegurado, en que jainss fué_ la Lengua Gri¢a
ga parte del Curfo de fus Eftudios. (10) Algu-
(10) No sola es astp cierto de algunay, sino de las s, pero

@ las tres Universjdades Mayores, de Salamanca:, Valladeld,:
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nos de los primeros pretendidos Reformadores
Hereges imaginaron que el Texto Original Grie-
go del Nuevo Tcftamento, y el Hebreo del
Vicjo podia fer 'mas favorable & fus errores
y opiniones que la Traduccion Vulgata, la qual
decian, que podja haberfe ido acomodando gra-
dualmente 'para apoyo'de la Doétrina de la Igle-
sia Catholica. Pretendieron pues . exponer varios
puntos, que ellos llamaban errores de aquella
Traduccion, que el Clero de la Iglesia Roma-
na eftaba obligado & defender y explanar. Aquel
penfamiento no podia ponerfe en praftica sin
un profundo conocimiento de las lenguas Ori-
ginales,- cuyo eftudio. por tanto no pudo menos
de irfe introduciendo .con mas extension en al-
gunas Universidades tanto de los que adepta-
ban, como de los que rebatian las nuevas cfoc-
trinas de aquella pretendida Reformacion. La
Lengua Griega tenia una intima conexion con las
Doétrinas Clasicas que 4 los principios folo se
cultivaban por los Catholicos, pero que conel
tiempo fuéron tambien objeto, aunque ‘de un
modo adulterado, de la falfa Reformacion. Prin-
cipibfe pues § enfefiai en las mas de las Uni=
versidades aquella’ Lengua como un Curfo pre-~
vio al eftudio de {a Filofofia, despugs que los
Eftudiantes habian hecho algunos progrefos en
la Latina. La fengua Hebrea como no tenia
~conexion con las Doftrinas de Humanidades,
ni con. las' Clasicas 4 excepcion-de-las Sagradas
Escrituras, y ‘habiendo wmuy pocos 6 .ningun
libro fuera Jc efte de la mayor importancia en

I Alcal.'i: hay y ha habido Catedras dotadas para aque“pc
diomas Orientales ; y en la primera de_ellas un Colegio destiv
nado 3 esie wlo fin principal, conocide. por. ¢l . nombre de
Tril\ingue. »
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efte Idioma, por lo comun no se principiaba
su eftudio hafta despues de la Filofofia , y quane
do el Eftudiante habia de entrar en los Curfos
Theologicos : enfefiandofe en unas Universida-
des, am%as lenguas desde fus primeros rudimen-
tos,y en otras fuponiendo eftos adquiridos va
por. el Eftudiante para entrar en Eftudios mas
folidos y ferios.

La antigua Filofofia de los Griegos se divi-
dia en tres partes principales: la Fisica, 6 Fi--
lofofia Natural : la Ecthica, 6 la Moral ; y la
Logica. Cuya division parece muy conforme-4
la naturaleza misma de las cosas.

Los Fenomenos grandes de la Naturaleza,
las Revoluciones de los Cuerpos Celeftes, los
Eclipfes, los Cometas, el Trueno, ¢l Reclam-
Pago , y otros meteoros extraordinarios: la ge-
neracion , la vida, el crecer, el difolverfe 6
perecer de las plantas y de los animales, fon
unos objetos , que tanto como maravillan viftos,
excitan la curiosidad del hombre para inquirir
fus ocultas caufas. La Superfticion Gentilica in-
tentd , 6 pensé fatisfacer efta curiosidad atri-
buyendo todas eftas maravillas 4 una operacion
y- agencia inmediata de una multitud de Diofes,
6 Deidades : pero la verdadera Filosofia pro-
curd defpues demonftrar unas caufas mucho mas
familiares y capaces de la percepcion del hom-
bre , que aquel no entendido y falsamente mis-
teriofo influxo de las Deidades. Como aquellos
fenomenos fuéron los primeros objctos de la
comun curiosidad , no pudo menos de ser el
primer ramo de Filofofia que mas se cultivase
el de la ciencia que los explicaba. Por con- "’
.siguiente los primcros Filofofos de que la His-
$-



155 RiQusza pE LAs NACIONES.

_toria confervd la memoria parece haber sido loss
que trataron de efta Filuiofia patural.

En todas las edades del mundo,y en to-
dos los puifes los hombres no pudieron menos
de parar {u atencion en los carattercs, desig-
nios , y acciones unos dec .otros, y por consi-
guiente, aun prefcindiendo de las primitivas ideas
que infpira la Razon, no pudieron dexar de
adocptar v eflablecer de comun confentimiénto
muchas reglas, y maximas relativas & la con-
dutta de la vida humana, fupueftas las que la
Luz dela Religion, y de la Razon infpiraron
siempre 4 la Criatura Racional. Quando ll=gé
4 hacerfe familiar el ufo de la Efcritura , todos
-los hombies {ibios, y los que se imaginaron
tales , procuraron aumentar el numero,y ex-
plicar aquellas refpetadas y eftablecidas maxi-
mas , y exponer su f{entir fobre lo que podia fer
mala 0 buena condutta, unas veces en una for=-
ma artificiola y figurada de apélogos paraboli«
cos, como las que llamainas vulgarmente Fa<
bulas de Efopo;y otras en mas [encillos apo«

gtheinas, dichos fabios, 6 fentencias, .como

“los verfos de Theognis, y Phocilydes, y parte
de las obras de Ilesiodo. Por efpacio de mu<
chos siglos continnaron efta maxima de muls
tiplicar dichos , [entencias y maximas de pru-
dencia y moralidad sin penfar en colocarlas en
cierto orden metédico mas diftinto; y mucho
menos- en enlazarlas bajo de ciertos principiog
gencrales de que eran en realidad deducibles
como efettos de fus caufas. La ventaja y be-
licza de efta colocacion siftematica de diferen-
tes obfervaciones y reglas conexionadas, y des
ducibles de cierto numero breve de principios
- 8Q
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se vié primero que en los demas ramos, en
aquellos rudos y groferos enfayos que en los
antiguos tiempos se formaron de la Filofofia
Natural , 6 de la Fisica:y despues fe empren-
di6 con el tiempo igual método en la Moral.
Colocéronfe pues las maximas de la vida racio-
nal y comun en cierte orden metédico, y con
cierta conexion entre si bajo de ciertos genera-~
les principios , del mismo modo que la Fisica
habia emprendido hacerlo con los Fenomenos
de la Naturaleza: y aquella Ciencia que tie-
ne por objeto explicar la conexion de los prin-
cipios dichos, es lo que propiamente fe llama
Moral Filofofia. . o ,
Diferentes Autores publicaron diftintos sis-
temas tanto de una Filofofia como de otra : pe-
ro los argumentos con que foftenian aquellas
diferencias lejos de fer demoftraciones , podian
merecer quando mas el grado de probabilida-
.des, quando no eran unos meros fofismas sin
mas fundamento que la inexaélitud y ambijgue-
dad de las palabras, y de fu inteligencia. En -
- ninguna edad del Mundo dexaron de conside-
rarfe los Siftemas efpeculativos por unas razo-
nes demasiado frivolas para determinar el jui-
.cio de los bombres fenfatos en las materias
prallicas, y de interés pecupiario, 0 cofa que
le equivaliefe: y asi la fofifteria jamas tuvo
influencia en las Opiniones del Genero Huma-
no sino en materias filofoficas , y de mera espe-
culacion: y en éRas por defgracia folia tener
Ja mayor parte. Los defenfores 6 patronos de
qualquiera Siftema Fisico,6 Moral proeuraban
exponer la debilidad de los argumentos que los
de opuefta opinion deducian contra los fuyas.
Tomo IV. 18
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Para examinar eftos argumentos se habian de
parar necefariamente & considerar la diferencia
entre lo demoftrativo y lo prubable, entre lo
falaz y“lo concluyente, por lo ‘que de las ob-
fervaciones que produxo un efcrutinio de efta
"efpecie no pudo menos de nacer otra Ciencia,
que lamaron Légica Artificial : y aunque pos~
terior en fu origen tanto 4 la Fisica, como &
‘la Ethica, se enfefi6 comunmente en las mas
‘de las antiguas Efcuelas de Filofofia, aunque
‘no en todas, con antelacion 4 las otras. Prime-
"ro era_que el Eftudiante entendiefe bien la di-
'ferencia entre el bien y mal difeurrir, que en
efe&to djfcarrir en materias de tan gran_je 1m-
‘portancia. ' ' o

‘Efta "antigna division de la Filofofia en tres
‘ramos que cn la mayor parte de las ‘Universi-
dades de Europa fué generalmente adoptada, en
“algunas fué diftribuida en ¢inco.

‘F,n la antigua, todo quanto se enfefiaba con-
“cerniente al -Ser Supremo considerado como
"Ente, y 4 la naturaleza del Alma humana, se in-
“cluia en la ‘Parte Fisica; por que prefcindien-

do de fus conftitutivos efenciales ,¥olo se con=
" sideraban como Seres dél gran Syftema del Uni-
‘verfo,y como Entes'cada uno en su linea pro-
dullivos de los efetos mas importantes. Todo
quanto la razon humana podia ‘6 dcmoﬁra( , 0
congeturar en quanto 4 ellos, eran dos articu-
los , que aunque de mas importancia que todos
los demas, pertenecian 4 aquella Ciencia que
pretendia dar razon de las Caufas, y el origen
* de lasRevoluciones del gran Syftema del Mun-
do. Pero en las Universidades de Europa en
que sc intentaba enfefar la Filofofia con mas

,-
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petfeccion , y con .mas aptitud: tambien para la
Sagrada Theologla era muy namra\ que se pa~,
rafen mucho mas.en eftos dos articulos que en
los demas ramos de efta Ciencia. Fuéronfe ex-,
tendiendo por consiguiente mas y mas, y divi-.
diendofe .en Capitulos separados,, haﬁa ,que la
Dottrina- de los Efpiritus.; ‘aunque de. ellps. pue-.
de conocerfe tan poco par- la,;razon natural,
fué ocapando casi todo el lugar . que habia an-
tes_ocupado en fus Chtedras la Doétrina de
los .Cuerpos. Con efto qugdé fegregada coma
en dos diftintas. Cicncias aquella que antes no
componia mas: que upa parte de la. Filofofia.
Cultivéfe pues la, Methafisica .y la. Pneumatica
en contraposmon 4 la Fisica, .no fglo comaq
mas -sublime , sino como mas apropasito para
el fin que se pretendia. Y, aunque sin perjuicia
de cllas. pudo muy bien conlcrvarle la enfenan~
za de una facultad, como la Fisica, cuyo obje-
to ofrece a la experiengia, y 4 la oblervacion
tan utiles defcubrimientos, fug casi enteramente
abandonada : y en las otras el abufo, 4 que daba
ocasion fu natural obfcuridad ,,muoduxo una
perniciafa ferie de - fut\lezas fuperfluidades , y
fophismas,

Etablecida - 1a dnfcrcncm y contraposxcxon de
aquellas dos Ciencias , la comparacion entre
ellas mifmas produxo naturalmente una tercera,
llamada. Ontologia , 6 una Ciencia que. tratafe
de las qualidades y atributos comunes & lgs ob-
jetos de ambas. Pero si cop el abufo -las fuule-
Zas y fophllmas compusieron la mayor parte d;
Ja Metafisica 6 Pneumatica en las Efcuelas, es-
tos defectos vinicron 4 conflituir casi todo el
Luerpo_de la, Ontologia ,, 4. .quien., ,Magmaron’a
veces tambien Metafisica.
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En qué ‘consiftiefe la felicidad y -perfeccion’
del hombre ;| no'foléd considerado individual-
mente en i, 'y como’ 'criatura‘ racional , sino
como miembro de una Familia, de un Eftado,
y de lagran Sociedad del Genero Humano,
fué el objeto «que ‘Tw’antigua Série ‘de Filofo~
fos fe propufo inveftigar: pero ‘quando ‘princi-
pi6 & tratarfe 'laFilofoffa’ Moral con mas dig~
no objeto, f4s Acciones hdamanasy la vida del
hombre fe miraron aun por la luz de la razon
natural como dirigidas 4 la felicidad de una
vida futura: por que’ aunque ¢n ‘{a’ antigua'Fi-
lofofia se enfefiaba tambieni’, ¢que 14 felieidad del
hombre no podia consiftir sind en'la ‘pofesion
del Sumo Bien que no era dable pofeer sino
en la futura vida, excluyendo folamente de
eftos Filofofes los que ciegamente negaban la
inmoértalidad del’ Alma, fe paré no obftante mu-
cho thas en ‘inveftigar en que pudiera ¢onsiftie
la tranfeunte felicidad que en efta vida mor-
tal podia llegar & confeguirfe : en' cuye punto
todos los Filofofos fenfatos convinieron, y de-
cidieton en faver de la virtud y la‘ tranquili-
dad del animo que inrfeparablementé la acom-
paia : pero como 4 efta tranquilidad de modo
nipguno es contraria’, sino muy conducente y
necefaria la mortificacien para fujetar las pasio-
nes deforde¢nadas al' imperio de la razon; em-
prendiendo aufteridades y - humillaciones contra
1a rcbeldia de aquellas, habiendofe de enfeiiar
‘en las ‘Efcuelas con‘toda su extension una Mo-
ral perfe&ta y Chriffiana principié 4 componer
‘en fus Aulas mucha parte la Filofofia Afceti-
ca y Cafuifta, '

“ -Decfle ‘genero’ ora el curso de Filosofia
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que fe enfefiaba comunmente en la mayor parte
de las Universidades de Europa. Se explicaba
en primer lugar la Logica : en fegundo la Onto-
legia : en terceyro la Pneumatologia, que com-
prendia la naturaleza de Ja Deidad ,y la doc-
trina del Alma humana : en quarto el Syftema
de Filosofia Moral que se consideraba como
inmediatamente conexo con la Pneamatologia,
con la inmortalidad del alma, y con los pre-
mios y caftigos que debian esperarfe de la Jufticia
Divina en la vida futura: y por ultimo un Sis-
tema muy fuperficial de Fisica que completa-
ba .todos los Curfos.

Las principales alteraciones que se introdu-
xeron en el Antiguo Curfo Filosofica de ‘las:
Universidades fuéron con especialidad relativas
& la educacion de los Eclesiafticos , haciendo
que la Filosofia que fe enfefiaba sirviese como de
introduccion 4 los Curfos de Sagrada Theolo-
gia: pero el abufo que fe hizo del verdadero
Escolafticismo , las muchas impertinentes futi-
lezas que le siguieron, y la fofisteria 4 que dié
ocasion aquel abuso, corrompieron en gran ma-
nera la enfefianza de las principales doétrinas,
y pusieron la educacion Filosofica en un eftado
¢l mas embarazoso, y en que se invertia inu«
tilmente mucho tiempo por los que habian de
cultivar las Ciencias fublimes , y nada aproposito
para los que no habiendo de feguir la carrera
Eclesiaftica defeaban inftruirfe en otros puntos.
necefarios para la calificacion de un hombre
civil en otros ramos.

Este mismo curso de Filosofia fe sigue en-
fefiando todavia en algunas Universidades con
. mWas 6 menos empefio fegun las Conftituciones -

\
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de cada una; contentandofe en algunas {fus Maes-
tros con explicar. ciertos fragmentos inconexos.
de ella, y eftos muy fuperficialmente, verificana.
dofe asi aun en las mas ricas, dotadas y fa-
mofas.

Muchos adelantamientos fe han hecho en los
tiempos modernos en varios ramos de Filosofia,
pero regularmente no han nacido de las Uni-
versidades. Muchas de eftas los han adoptado
despues de hechos; pero otras han querido pre-
ciarfe de que fean fus Aulas un conftante asilo-
de muchos siftemas y preocupaciones que fe ven:
ya defterradas de todo el Mundo erudito. Per lo:
general las Universidades mas rieas y mejor do-
tadas han sido las mas lentas en adoptar aquellos
adelantamientos , y las mas renitentes en permi-
tir que fe altere en lo mas leve fu eftablecido.
Plan de educacion. Con mas facilidad fe han.
hecho aquellos progrefos en las mas pobres y-
de menos consideracion , en que dependiendo la,
mayor parte de la fubsiftencia de fus Maeftros.
de fu propia reputacion fe han vifto con mayor
razon obligadas 4 adoptar siftemas de mejor
gufto para llamar 4 si la concurrencia.

Pero aunque las mas de las Escuelas publi«
cas fuéron en fu principio deftinadas 4 la educa-
cion dc cierta clafe de gentes, qual es la de
Profesion Eclesiaftica ; y aunque aun eftas impor-
tantes materias no fe enfefiaban en algunas con
el mayor esmero, cen el tiempo ha ido per~
feccionandofe efta enfefianza ; y despues fe
han extendido aquellos Cuerpos 4 la educacion
de las otras clafes que no emprenden aquella
Carrera, y defean inftruirfe en otras Ciencias
que califican al hombre para la fociedad civil
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en otros puntos. Es cierto que en todo cafo ne
es el peor metodo que podia haberfe inventa-
do para que la juventud gaftase con alguna utili-
dad aquel periodo de vida en que el Joven no
puede atender todavia al manejo de fus intere-
fes privados y publicos ; pero lo que se pre-
tende asegurar, es que aquella educacion no
es la mas aproposito para los que defean una
preparacion para una Carrera diftinta de la Ecle-
siastica : por que aunque la inftruccion en la Lo-
gica, Metafistca, y Moral es 4 todos sumamen-
te util, y & algunos indifpenfablemente necefa-
ria, no baftan eftos ramos para su completa
educacion sin afadir otros que se tienen casi
enteramente abandonados, tanto de Fisica, co-
mo de Policia , de Economia , de Matheiaticas,
de Lenguas vivas y muertas, &c.

En Inglaterra y en otros paifes se ha ido
introduciendo cada dia mas la coftumbre . de
enviar 4 -los Jovenes 4 viajar 4 Naciones Ex-
trangeras luego que falen de la Efcuela pablica,
sin obligarles precifamente 4 que bufquen al-
guna Universidad de reputacion. Se dice alli
vulgarmente , que la Juventud vuelve de efte
modo 4 su Patria con una inftruccion completa.
Un Joven que fale de fu Patria & los diez y sicte
6 diez y ocho afios de fu edad y vuelve 4 clla
4 los veinte y uno 6 veinte y dos lo que podrd )
traer ferd tres 6 quatro afios mas de edad, pe-
ro de aprovechamiento ninguno. Lo que gene-
ralmente fuele adquirir en el difcurfo de fus
viages es el conocimiento de uno 6 dos l1diomas
extrafios, y aun eftos con mucha imperfeccion,
pues regularmente ni pueden hablarlos , ni es-
cnbirlos con propicdad. En quanto § lo demas
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vuelve 4 la cafa de fus Padres mas prefumptuo-
fo , mas inmetdédico en fus principios , mas di-
sipado en fus coftumbres , y mas incapaz de una
aplicacion feria al efludio .y 4 la negociacion
civil; todo lo qual acafo lo hubiera confegui-
do no faliendo de fu cafa en aquella edad. Con
viajar tan Joven, con expender en la disipa-
cion mas frivola los afios mas preciofos de fu
-vida , § diftancia del cuidado, de la correccion,
y del exemplo de fus buenos padres y conexio-
‘nados , lexos de confirmarfe y radicarfe en su
sorazon todos aquellos buenos habitos 4 cuya
formacion fe dirigieron los tempranos exfuer-
zos hechos en fu primera educacion juvenil, no
pueden menos de defvanecerfe,y borrarfe, 6
4 lo menos de debilitarfe en gran manera. Pues
ninguna cofa ha contribuido mas al abfurdo de
femejante maxima que el defcredito en que por
fu culpa ban incurrido las mas de las Univer-
sidades y Efcuelas pablicas de aquellas Nacio-
nes : queriendo mejor algunos Padres exponer
4 {us hijos 4 riesgos tan conocidos que verles

perder laftimofamente , y & fu vifta, el tiempo . .

que deberian emplear en una educacion tan
Chriftiana , como util para el objeto i que pien-
fa cada uno deftinarles refpetivamente todo el
refto de fu vida. '

Eftos han sido los efeftos que han produci-
do los abufos de algunos Eftablecimientos anti-
guos y modernos para la educacion de la juven-
tud. La hiftoria de los diferentes Planes de ins-
truccion que fe siguieron en varias Naciones
en los antiguos tiempos, ofrece noticias fuma-
~ mente curiofas, y en mucha parte aplicables &
las circunftancias de los nueftros: y aunque aqule-

, llas
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las gentes, y aquellos siglos debieron acomo-
darfe , como lo hicieron, & fus peculiares co s
tumbres tan diftintas de las nueftras, y por cona
siguiente no todo lo que ellas executaron pue
da proponerfe por modelo de imitacion, siem=
pre pueden facarfe utilidades muy conocidas de
- los principios que . regularon fus Eftablecimien<
tos. Co )
En las Republicas de la antigua Grecia to«
do Ciudadano libre era inftruido bajo la direc—
cion de un Magiftrado en las Exercicios Gym-
nafticos, y en la Musica : con las primeros in«
tentaban endurecer fus cuerpas, fortalecer el va«
lor , y prepararles para las fatigas y peligros de
la Guerra : y los efe&tos correfpondieion sin dus
da completamente 4 fus ideas, pues que da-Mi~
licia Griega fué por todos refpeftosmna.de ]as
mejores que se han conocido en el Mundo. En
la parte Musical , fegun nos dicen fus Filofos
fos é Hiftoriadores , se proponjan el fin de bu~
manizar el corazen , fuavizar el temperamento;
y difponer el animo para defempeiiar dulcemen«
te las obligaciones {fociales de la:vida piblica
y privada. Lo
En la antigua Roma los Exercicios del Cama

po Marcio correspondian 4 los del Gymnasio en
‘la Grecia; y tambien parece haber defempeiiado
- igualmente {u objeto. Pero aunque entre los Ro-
manos no habia parte inftruétiva que correfpon«
diefe 4 la educacion Musical de los Griegos, fus
morales , 6 {us coftumbres tanto en la vida pl-
blica como en la particular , 6 privada no. fo+
lo fueron en general iguales , sino muy Fuperios
res en todo 4 las .de los Griegos. Que fuefen
de mejor condicion .en la.vida privada , mes lo

Towmo IV, 19
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dice exprefamente el Teflimonio de Polibio,y

de Dionisio Halicarnaflo, Autores mui inftrui-
dos' en las coftumbres de ambas Naciones: y
en quanto & las pablicas nos lo teéftifica irrefra=
gablemente todo el tenor de las Hiftorias Grie-
gas y Romanas. El buen tempeiamento y la
moderacion de las faccivnes contrariantes pare-
ce fer la circunftancia mas efencial que en efta
parte “puede caratterizar 4 un.pueblo libre : efto
fupuefto las facciones ‘de los Griegos fueron casi
siempre violentas y.f{anguinarias ; quando entre
los Romanos hafta el tiempo de los Gracos no
hubo faccion: alguma que' derramafe una gota:
de fangre: y delde efta epoca ya puede decir«
fe .que fué en ‘realidad difolviéndofe la Re=-
publish de Roma. Sin embargo pues de la res-
petable. antoridad dc Platon, de Ar.ftoteles, y
de Polibio, y de las ingeniofas razones con
que Mr. dé Montesquieu pretende foftener aque-
Has altoridades , mo me parece muy proba-
ble gque: la -educacion Musical de los Griegos
produxele un grande efetto para enmendar las
morilidades ‘6 coftumbres de ellos:, pues que
sin femejante educacion las de los Romanos fue-
ron muy f{uperiores. El refpeto que aquellos an-
tiguos Sabios tenian 4 los Eftablecimientos de
fus Mayores , acafo les disponia & percibir, 6
imaginar cierta maxima politica en lo que , es
grobable , no fuefe otra cofa que una coftum-

re.continuada sin interrupcion defde los pri-
mitivos periodos de aquellas Sociedades hafta
jos tiempos de mas considerable cultura. La Mu-
sica y el Bayle eran los entretenimientos grandes
de casi todas las Naciones barbaras, y las grandes
qualidades que creian ellas las mas aproposito

~
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‘para mantener en. buena armonia la fociedad
de los hombres : y asi fucede en el dia entre lps
Negros de las Costas de Africa : y lo mifind
era entre los antiguos Celtas , los Efcandinavias
nos, y fegun nos dice Homero, entre los an-
tiguos Griegos que precedieron 4 la Guerra de
Troya : por consiguiente quando, eftos -ultimos
llegaron 4 formarfe en pequefias Republicas,
parece nawral , que continuafe por algunos tiem<
pos en calidad de educacion comun del Pueble
€l eftudio de aquellas habilidades que se creiap
complemento del hombre civil. ‘ o)

- Ni en Roma, ni en Athenas que’ es la Req
publica Griega, de cuyas Coftumpres y Leyes
podemos eftar mejor informados , parece haber
sido afalariados, ni aun nombrados por el Es-
tado los Maeftros que inftruian 4 la Juventud
tanto en los Exercicios Musicos como Militares.
El Eftado mandaba, y aun requeria por ne-
cesidad, que todo Ciudadane libre eftuviefe
exercitado y apto para defender la Patria en la
guerra , y. por consiguiente que cftuviefe inftrui-
do en los exercicios Militares, Pero dexaba &
su libre albgdrio la eleccion de los Maeftrog
con quienes habian de aprenderlos, sin pagar
por efta razon, ni poper de su parte el Pu.
blico otra cofa que franquear un lugar., 6 sitio
comun para exercitarfe en ellos. o

.En los primitivos tiempos de las Republicas
-Romana y Griega consifticron, fegun parecg
las demas partes de la educacion de lps, Joven
nes en aprender & leer, escribir, y, contar. fe-
gun la Arithmetica que entongces se fabia. Efta
inftruccion la recibian fregiientemente,. los Ciuw
dadanos ricos dentro, .de fus Cafas cop la asisq
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tencia de algun Pedagogo domeftico, que ers
un pobre, 6 esclavo, 6 libre: Ciudadano: y
los que no tenian para ello conveniencias, en
una Escuela publica de algun Maeftro que en-
fefiaba por- el contingente eltipendio de fus dis<
cipalos 1 y -asi eftas partes de la educacion pu-
blica eftaban' enteramente confiadas al cuidado
de los Padres, 6 Tutores ‘de cada uno de los
individuos Jovenes de la Republica: pues no
vemos que el Eftado tomale parte algunaenla
direccion ni inspeccion de tan importante ramo.’
Solo se halla una Ley' de Solon en gue dis4
pendzbade la obligacion de 'mantener en su
edad 'avanzadd 4 fus Padres; & aquelios hijos
que ‘ho habian recibido de ellos su educacion;
4 cuya enfefianza habian los Padres abandonado.

Con los progrefos que hizo la Cultura, y
quando principiaron & fer Ciencias favoritas y
de moda ‘la Filofofia y la. Retorica, las gentes
de mas finura enviaban § fushijos 4 las Escue-
las' de los Retoricos y Filofofos, para que les
inftruyefen en aquellas eftimadas Ciencias : pero
eftas: Escuelas tampoco se fofenian § expenfas
del Publico que no hacia mas que permitirlas.
El defeo de aprender’ Retorica y Filofoha fué
por muchos tiempos tan poco cultivado, que
fus primeros Maeftros 6 Profefores no podian
encontrar empleo conftante para fus tareas en
una fola Ciudad’, y asi se: veian obligados &
transitar de 'lugar ren lugar.-De efta fuerte vi-
vieron Zendn de Elea, Protagoras, Gorglas,
‘Hippias , y otros muchos. Segun que fué aumen-
tandofe aquella ‘curiosidad de aprender fuéron
haciéndofe fus Escuelas eftacionarias, prime-
Tamente en Athenas, y despues en otras Ciu-
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dades de la Grecia (*) Pero el Eftado no pa.
rece haber animado, ni dado otro eftimulo 3
efta enfefianza, que fefialar quando mas algun
determinado sitio, 6 lugar para fus Escuelas:
cofa que folia tambien hacerfe por algunos par-
ticulares. A la Academia de Platon parece que
asigné el Eftado el sitio llamado especialmen-
te Academia, el Liceo para Ariftoteles, y .el
Portico para Zenon de Citta, fundador de los
Eftoicos: pero Epicuro leg6 fus propios jardie
nes 4 su Escucla. Hafta el tiecmpo de Marco
Antonino el Filofofo no parece hallarfe men-
cion de Maeftro que tuviefe, 0 hubiefe teni-
do falario asignado por el Eftado, 6 del Cau~
dal publico; por consiguiente que hubiefe re-
cibido otros emolumentos que los que provenian
de los honorarios contingentes. Aquel premio
6 gratificacion, que leemos en Luciano , haber
concedido aquel Emperador & un Maeltro de
Filofofia , acafo feria vitalicio con respetto 4 €l
folo. Nada habia en aquellos tiempos que equi-
valiefe & los privilegios de los Graduados ; ni
era necefario el haber asiftido 3 Escuela algu-
na de aquellas para poder praflicar y exercer
qualquiera oficio, 6 profesion. Como la opi-
nion de la propia utilidad de cada uno no hi-
ciefe que buscalen Maeftros, la Ley jamas les
eftimulaba direttamente 4 ello, ni premiaba con
galardon alguno 4 los que efeflivamente les bus«
caban. (t) Los Maeftros no tenian jurisdiccion

(*) Apliquese esta reflexion 4 la Nota num. 1. de este
Capitulo.
(1) Por efla razony otras fueron los progresos de los ane

tiguos fumamente lentos y tardos.
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alguna fobre fus pupilos, ni mas autoridad que
aquella que ¢l respeto del discipulo reconoce
4 su Maeftro.

El Eftudio de las Leyes Civiles en Roma
era uno de los articulos de educacion, no de
la mayor parte de los Ciudadanos, sino de al-
gunas familias particulares : pero los Jovenes
que querian adquirir el conocimiento de ellas
no tenian Escuelas publicas adonde acudir, ni
otro metodo para eftudiarlas que freqiientar la
compailiia de aquellos amigos, 6 parientes que se
tenian por inteligentes en la materia. Y es muy
digno de notarfe que aunque las Leyes de las
doce Tablas fueron en la mayor parte copia-
das de las de algunas de las Antiguas Repu-
blicas de Grecia, en ninguna de eftas parece
haber llegado 4 tenerfe por una ciencia parti-
cular. En Roma se calific6 de tal muy 4 los
principios : y daba un brillo de mucha consi-
deracion 4 qualquiera Ciudadano la reputacion
de su inteligencia en ella. En las Republicas
de la Antigua Grecia , particularmente en Athe-
nas , los ordinarios Tribunales de Jufticia cons-
taban de un numerofo, y por consiguiente de-
fordenado pueblo, que decidia casi todas las

caufas precipitadamente y !l acier=
to, fcgun el grado de enia el
clamor, la faccion, 6 . partido:
por que quando la igno jufticia

z

recac , 6 sc reparte  enuw yuinicings , rml, o
mil y quinientas perfonas, como eranlas que
folian componer aquellos Tribunales, ninguna
dc ellas siente ni puede fentic un pefar enorme
contra su pundonor , ni su condutta. En Roma
por ¢l contrario, los principales Tribunales de
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guﬁieia se componian é de un Juez folo, 6
e un corto numero de ellos, cuyo caratier,
especialmente habiendo de juzgar en publico,
no podia menos de recibir una impresion grane
de de qualquiera iniquidad que cometiefle por
una decision injufta, 6 precipitada. Eftos Tri-
bunales con el anhelo de evitar su disfamacion
recurrian cn los calos dudofus 4 los exempla-
res antecedentes de los Jueces que les habian
precedido en el mismo, 6 en otro Tribunal:
Cuya atencion 4 la praftica y al exemplo ne-
cefariamente habia de ir erigiendo las Leyes
Romanas en un orden regular y metodico co-
mo al que han llegado hafta nueftros siglos: y
una‘igual atencion introduxo eftos mismos efec<
tos en el sitema legal de los demas paifes del
Mundo. La Superioridad pues del caraéter Ro=-
mano en efta parte fobre el de los Griegos, tan
repetido por Polibio, y por Dionisio Halicar-
naflo, fué probablemente debide mas 4 la cons-
titucion de fus Tribunales de Jufticia, que 4
alguna otra de las circunftancias 4 que aquellos
Autores la atribuyen. De los Romanos se dice
haberfe hecho notables por su fuperior respeto
al juramento: y no hay duda que unos hombres
que acoftumbraban  preftarlo delante d= un Tri-.
bunal de Jufticia diligente y bien informado,
fabrian mejor lo que se juraban, que los que
Jo hacian ante una Afamblea defordenada, tu-
multuaria, y confufa.

Las habilidades y talentos tanto Civiles co-
mo Militares de Griegos y Romanos , creo def-
d= luego que ferian iguales quando mas & las
de qualquiera de las Naciones modernas. Nues-
tra preocupacion acafo es quien les tributa un



152 RiQuEzA DE LAS NACIONES.

aprecio , y una preferencia fuperior. Pero 4 ex~
cepcion de lo que miraba a los Exercicios Mi-
litares, el Eftado no parece que se fatigaba de
modo alguno en promover aquellas habilidades:
por que yo no me puedo perfuadir & que la
educacion Musical de los Griegos fuefe de la
mayor confeqiiencia para formarlas : y no obs
tante se hallaron Maeftros que inftruyefen 4 la
clafe fuperior de las gentes de todas aquellas Na-
ciones en todas las Artes y Ciencias en que las
circunftancias de la Sociedad hacian necefaria,
& conveniente la educacion. El defeo de los que
querian inftruirfe produxo, lo que no puede me-
nos de producir, que es talento cultivado que
las enfenafe : y la emulacion que una ilimitada
competencia no puede menos de excitar, con-
duxo aquellos talentos &4 un grado fuperior de
perfeccion. En la atencion que llamaban los an-
tiguos Filofofos , en el predominio que adqui-
riéron fobre las opiniones y principios de fus
oyentes ,en la autoridad que pofeian para dar
cierto tono decisivo, y carafler irresiftible
fus palabras, 4 la condufta,y i la converfa-
cion de fus mifmos oyentes , defde luego fe ad-
vierte haber sido con mucho fuperiores 4 to-
dos los Maeftros modernos. (11) En eftos tiem= °

(11) Todas estas circustnancias mas parccen efe@lo de la
Novedad de la enseanza que cmprendieron los primeros Fi-
losofos , y dcla iFnorancia que cn cl vulgn reinaba sobre los
ramos de aquella literatura, que del impertinente curalter de
enseiar con salarios fixos , 6 con estipendios contingentes, pues
esta frivola circunftancia no podia producir toda 'aqnclin su-
pcriﬂr'ul..u! ponderada de sus opiniones : & hubiera subsiftido el
prodomimio de su dottrina ( que nacia de laveneracicn que log
Athenienses y demas Griegos tributaban 4 ciertos fame sos ’H\vhes-
tros, cuya memoria ha ﬁegado hafla ‘nosotros ). aunque bubie- _

ran
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pos hacen que eflté mas 6 menos corrompida la
diligencia de los que enfefian {as circunftancias
que les ponen en eftado de mas é menos de-
pendientes de [u reputacion, y fruto en la'en-
fefianza de las profesiones que abrazan. Los fa-
larios ponen & qualquiera Maceftro particular que
quisiera - emprender una. competencia. con otro
publico en ¢l wmifmo eflado que’ uh :Mercader
que intentafe comierciar sin gratificacion ; en
competencia de otro' que la tuviefe ‘considerad
ble. Si quiere vender fas generos & casi el mid-
mo precio, no es posible que puedd facar'igual

. o 1 T : 1 '
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bieran sido ,pagados por salarios det “Pubfico. Flera' de el

. : . AT Y \
aquellos Maellros Griegos de cuyas “riqfiezis ddgnivides por su
®nsenianza se hace mencion por los Hifloriadores antiguos fué-
son muy raros, como- un Gorgias. ,- un Hippias, un Platon,
un Carneades ; pero los, Maeftros. comunes que serian muy nu-
imerosos acaso vivirian en mas ‘misegia ' que los nueflros:y si
en los tiempos preséntes. hubiera -un- Platon & un Ariftoteles,
% lo menos un, Filosofeiquesavicer la 4ama . gue eftos’ tuvies
fon en la Aptiguedad , po dudo ique aynque no tuviese salas
rios publicos. aguir.iria riquezas inmensas dcl contingente de
sus E.scolares: épero quicn de estos casos raros harf arrumento para
un sistema general y e¢n las *circunstancias de nuestros tiempos?
Ademas, de esto hasta que .en Grecia-se hizo muda entre log
poderosoy. Ciudadanps el, ‘““‘di‘f de: la Filosofia y. la. Rbes
torita_ningun Maestro puflo subsistir aun en Athenas : ningun
rico Republicano merccia el aprecio de “su” nation Yd estando’
adornado de aquellas preciosas qualidades : siendo prueba in-
contextable de 1a'ric'|ucza de Jos dscrpulos’ los erormes esti-
pendios que pedia por ensefiar un Isocrates, un Plutarco, B¢
un Protagoras entre ottes de diezminas Atticas por cada Dis¢
cipulo ‘que’ eqiivalen 4 ciento veinte y cinco ‘onzas de ‘plua;

menos : que macho’que entonces pudicse’ sbstenersé un Ma-
#5150 con aquelqy etipendsos evensuales: pero en nucsiros tiem-
pos parece baber hecho los mas Ricos estudio partjcular de.
Instruirse menos y de que vivan sus_l{xjos mas aciosos : 'fatgl.
€ntusiasmo que trae consigo las perniciosas conséqiéncias’ que
Ros -onscha la’ experiencia, A T .

Towmo 1V. 20
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ganancia , y se¢ ha de feguir de aqui 6 mucha
perdida, 6 :una entera ruina : si pienfa vender-
los mucho. mas caros, los pocos 6 ningunos com,
pradores que habria de tener bharia aquella com-
petencia inutil. En muchos paifes fon -necefa-
rios , 6 a4 lo menos muy convenientes para los
hombres de profesion culta, é de literatura los
privilegios de Graduados : pcro eftos Grados fo-
lo, pueden obtenerfe habiendo asiftido 4 la lec~
tura de algun, Maeftro piblico de la refpefti-
va profesion‘- por que la asiftencia mas prolid
xa 3 las Inftrucciones mas profundas dc un ba-
bil Maeflro particular, 6 de privada Efcuela,
no es. baftante titulo para folicitarlos. Por eftas
diferentes caufas se consideran tambien los Mae(-
tros particulares que no enfefian las Ciencias
en Universidades pablicas:, como de una clasé
humilde y abatida : siendo como bochornofg
para un hombre de habilidad y talento man-
tenerfe de enfefar lo que fabe privadamente, y
por eftipendio. Y asi las dotaciones plblicas
de Efcuelas y de Colegios han aminorado en efte
refpeéio la ‘diligencia y elmero de los Mael-
tros para la enfefianza , y hecho casi imposie
ble que "haya Particulares que. intenten compe-
tirles en fu exercicio. :

Snccxo:u IIL

Sl no se hubieran erigido ERablecimientos Pd-
blicos para la educacion no se hubiera enfefias
do otro ramo de Ciencias que el que hubieran
deféado muchos aprender ;'6 folo aquella que
las circunftancias del tiempo hubieran hecho ne-
cefario , conveniente, 6 4 lp menos de moda el

Cz cil Lot
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aprenderla : por ‘que como un Maeftro pasticu-
lar habia de tener interés en enfefar un ramo’
de literatura ya antiquado, 6 un Siftema de Cien-
cias inutiles, 6 que:se tuvielen por un tiempo.
mal gaftado en fofifterias, infulfeces 6 fuper-
fluidades. Eftos Siftemas antiquados, y corrompi-
dos por el abufo, folo pueden fubsiftir en So-
ciedades perpetuas literarias cuya profperid

y rentas'por la' enfefianza fon: ablolutamente
independientes de la reputacion y de la indus<
tria de fus Macfltros, y de fus Cuerpos mifinos,
Sino hubiera eftos Pablicos Lfkablecimientos,aca-
fo recibirian los hombres una educacion ' mas

util y ventajofa. (12) - T
. ] 1 S B P . - N

(12) La preocupacion por sostener en todo un mismo sis-
tema hace que los hombres mas semsatos incurran en puerili«
dades exirafias de un gram talentd. Toda la fuerza del argue
mento contenido en el -parrafo. ‘antecedente equivale. & la que
tendria la siguientc-argumentacion :-,,sino hubiera thabido Maes-
4y tros que ensefiasenr Jas ciencias ne habierg babido Maestros que
»s hubieran ensefiado erveres ; luego para que no haya quien ens
s sefic errores deben quitarse del Mundo tos Maestros que ense-
ss Tien Ciencias. ,, {Que sensato no* tendria por pueril semejane
te argumentacion ! Mas facil es corromperse una Ciencia cn-
tre los Macftros particulares que siguen en todo sus caprichos,

quando se conserva mm metodo uniforme en la -ensenan~
22 de ella: puede haber epocas en que en ua Cuerpo i
terario se conscrve un sifema antiquado € imutil, pero efle
desorden es muy facil de reformar, y no lo serian loe que
en tales casos y en otros ocasionasen los Maeflwos particulares
dexados 4 su libre albedrio , y poniendo y fiando & solas sus
interesadas miras la delicada enscfianza de ®wna Juventud que
tiegamente siguc lat impresiones. que sobro fus tiernas 3deas ha-
cen las perfaasiones irresiflibles de un Maefiro. Los Eflablee
cimientos de Academias, Cuerpos:, 'y ‘Asociaciones .Literarias
firmes, eflables, y perpetuas, la formacion :de Reglamentos y
Eftawatos para ellas, el celo en su direccion, y: el esmero en
que se cumplan precifamente fus Canflituciones , sin que pueda

alterarlas el caprichg de un Maeflso, no necesitan de mas apo-
. lo-
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-+ Commo para la.reducacion:de las Migeres no
hay eftos Eftablecimientos publicos. no fe en-
eucntra en su comnn curfo de educacion cofa
absurda, inutil, ni fanatica. Se las enfefialo

logia que la experiencia de todas las Naciones, con -que han
viﬁo fer el reforte mas cficaz, y el fomento de mas acierto
?e se pudo inventar jamas para los adelantamientos de las’
lencias, . ' i ]
Todas: las razones que arguyen de necesario un Metoda
ara los Eftudios de qualquiera especie en cuyo arreglo se han
?a(igado plumas tan doftas, y el desvelo de tantos éobicrnos
#luftrados, autorizan igualmente la ereccion de aquellos Cuer-
s en que folo puede confervarfe con alguna feguridad el
K’?ctodq mismo. O hemos de decir que para los Eﬂuﬁi'os de las
Ciencias no es indispenfable mas orden ni mas regularidad que
la eleccion caprichofa del Maeflro que las enfefia, 6 del dis-
cipulo que las aprende, cofa que no puede ocurrir & un hom-
bre de fentida comun, & ferd necefario confefar que todos aque-
Hos .Eftablecimientos sin cuyo auxilio, & es muy dificil, &
acafo imposible iprescribir el orden, confervatle y hager que
s verifique’ su: nigorofa obfesvancia, no folo no fon inuti?cs,
sino abfolutamente necefarios. .Dirdfe acafo, que efle metodo
y cftos reglamentos pueden tambien prescribicfe & los Maeftros
que enfefiafen. libremente esparcidos por dos Pueblos & su vo-
luntad : ypero quien no ve las dificultades que ocurririan en su
obfervancia P Que desvelo feria baftante para hacer afequible
eftable su cumplimiento? Y fobre todo, una vez que (}luabia 1{0
baber. regla , y.-cflatutos prescriptivos.del orden de la enfefian-
za, con -quanta ‘mas facilidad no se fcnialarian eflos en un Cuers
po eftable y permancate , cuya inspeccion y cuyo gobierno es<
uiviefe bajo ‘del inmediato cuidado de un Direflor 4 la vifla
de los Maeftros mismos, que imponerfelos & eftos, feparados,
y esparcidos sin mas freno que el de su voluntad? .
Sin eftos Cuerpos de ljnivcrsidadcs, Academias, y So-
ciedades arregladas no folo no.se enfenarian metddicamente
las Ciencias, sina que abfolutamente no se enfefiarian : 6 por
lo menos jamas llegarian. & verfe en un eftado floreciente. La
emulacion recipraca de los.individuos de un Cuerpo respetas
ble y honorifico que aspiran 4 porfia 4 aquellos honores pe-
culiares de las Escuelas publicas cftimula 4 los Eftudios ,.y &
la aplicaoion, incomparablemente mas que la reputacion que un
Eftudiante. podia grangear en una Escuela privada : los Grados,

las
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que’ fus Padres 6 Tutores creen: que puede fer
necefario 6 util que aprendan; .y no se au-
menta mas 2 su enfefianza. No bay parte de

las Prelaturas, los Magifterios § la vifta de los mismos Esco-
lares fon unos vigorofos incitativos 4 los adelantamientos. Eftos
mismos Cuerpos publicos hacen mas respetable y apetecible Ix
Carrera literaria, y la ponen en un punto de ﬁ’onor 4 que no
podria arrivar facilmente sin ellos. El reunirfe eg una fola fo-
ciedad literaria y arreglada la enfcfianza de wodos, 6 los mas
ramos de las Ciencias facilita 4 los Educandos el pafo de unas
§ otras; siendo de lo contrario indispenfable que un Escolar
despues de haber eftudiado con un l\gzeﬂrq el curfo de una,
por exemplo de la Filofofia, "tuviefe "que buscar acafo en dis-
tantes Provincias un Preceptor , (st es que le hallaba ) que le¢
enfefafe otra. Las Ciencias ademas de cflo mecesitan para flo-
recer de Cuerpos permanentes que difundan ‘fucesivamente fud
luces y conocimientos sin la contingencia de que acabafe su in-
fluxo con la vida de un Maeflro : por efla razon se han vifto'
siempre los mayores adelantamientos ' nacer, crecer 'y fomen-
tarfe en ‘Sociedades literarias , no en Estuelas de Maeftros pars
ticulares , aunque Eueda’ suceder ‘asi por un caso muy raro. {Jni
Sociedad ; 6 un Cuerpo literario p{rnianentmente chtabjecidd

en un Pacble , puede decirse’ que hace'‘al Pucblo mismo Es-

tudiante,y 1a voncurrencia de los educandos hace hafta'sus cos«

tumbres Escolares, cuya circunftancia contribuye en gran mane-

ra 4 que los Jovenes beban el espiritu de su profesion , se

aficionen 4 la carrera, y procurren preferirse & sus compafie-

ros en sus lucimientos literarios que en” semejantés Pueblos se¢

gprecian como un' diftintive honerifico ain por las gentes que

no fon de su profesion.;a Que Militar saldra ‘mal Soldado en

una Plaza de Armas en que nise vea, ni se oiga bablar mas
que de Exercicios Marciﬂes? Que Ciudadano en un Pucblo

comerciante no eftar imbuido en las maximas de la Negocia-

cion Mercantil?

Ademas de todo eflo, folo unos Cuerpos femejantes pueden
con fus fondos , y & discurfo de mucho tiempo formar giblio—
tecas, recogerMonumentos, erigir Gavinetes' para las Cien«
tias Ira&icas , disponer Laboratorios , hacer Coleccion de pre-
ciosidades , y foftener otras obras que no folo conducen para
la enfefianza exafta de las Ciencias , sino que fon el unico apo-
yo de fus adclantamientos y progrefos. 2’inalmente, para no
dilatarme mas en materia tan palpable, todas las Naciones culs

tas
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su educacion que no mire § algun fin palpa-
blemente util, (13) bien fea para preparar fus
animos 4 la referva, 4 la modeftia, 4 la cafti-
dad, 6 4 l]a economia; 6 bien para hacerlas bue-

tas brillan en conocimientos cicntificos. por las luces que fobre
¢llas han esparcido las Seciedades literarias ; y brillan tanto mas
uanto mas Cucrpos de efla especie se han ido erigiendo en
cllas: eflado & que jamas hubieran Megado por exfuerzos que
hubieran hecho algunos Macfiros . particularcs fegregados de
aquellos Cuerpos , faltos de fondos para aquellos- fomentos, y
sin continuados fucesores que fuefen gradualmente mejorando fus
Escuclas: afiadiendose 4 efto el fuperior’ influxe que una So-
ciedad publica, honorifica, y naciopal no pucde menos de,
tener fobre las coffumbres de tos Pucblos, y la enfefiapza uni-
forme de la Juventud. No es cflo ncgar que muchas de fus
Escuelas no necesiten de mucha reformacion’, sino que sin ellas
Bi pueden reformarse los eftudios , ni florecer las éiencias.

‘ (13) E| Argumento de efte Parrafo es muy parecido al del
antecedente. JQuantas cosas utiles { necesarias dexan de. aprene
der las Mugeres por no haber Publicos Eflablecimientos para
s educacion ? lnEniLa.s : 4y quantas aprenden no folamente inue
tles sino perniciofas por falta de aquella educacion publica,
especialmente si fon dg aguellas desgraciadas Jovenes 4 quic-
nes comprendi6 la fuerte de unas Madres descuidadas , y aun
fcduftoras ? No caben en numeracion. Y tratando fulamente
shora dcl punto ccogomico , puedo afegurar haber tocado por,
la experiencia en varias Provincias de 'éspaﬁa, haber aun eftada,
en un tatal abandopa una enfefianza gque cabe en, tan cor-
ta esfera como la de las labores mugeriles , hafla que las So-
ciedades Economicas se empefaron en dotar Escuelas para ague-
los rudimentos. Mientras no hubo mas Macflras que las pocas
que podian mantencrfe , y eflo en Pucblos muy numerofos, de.
los contingentes falarios de las Discipulas, eftuvo aquella en-
{enanza aiandonada : cltableciofe la dotacion de Escuelas y de
Macftras,y se viéron palpables no folo fus progrefos , sino {us,
progrefos rapidos. Fuera gc efto la educacion ﬁe una. Joven,
tegularmente deftinada al cuidado economico de una corta fas
mitia cabe devtro de su recinto domeftico: pero los vaflos cos
pocimientos que necesita un Joven en Ciencias, artes, y ofi-
¢ios , como deftinado por su conflitucion & fer perfona publi-
s, fuclen no caber aug en aquellos Publicos Eftablecimientos,
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nas Madres de familia, y conducirfe como ta-
les quando lleguen 4 ferlo. En todos los pe-
riodos de su vida va disfrutando la Muger al-
guna parte de su buena educacion: y en un
hombre fucede rara vez que pueda facar una
fola ventaja de muchas laboriofas {uperfluida-
des que fuele incluir la mayor parte de la {uya,
éPero debera por efto el Publico no preftar
atencion alguna 4 la educacion de su Pueblo?
Y fupuefto que deba atenderla, quales deben
fer las partes principales de efta educacion, y
ade. que modo debe mirar y velar fobre ella?
Hay cafosen que la situacion misma de la
Sociedad pone & todos fus individuos en la ne-
cesidad de adquirir por si sin la atencion pa-
blica del Gobierno, todas aquellas habiljdades
iy cultura de talentos de que es capaz el Efta-
do mismo: y hay otros cafos en que la situa-
gion de la Sociedad no pone 4 la mayor parte
de sus individuos en femejantes circunftancias,
y entonces es necefaria la atencion del Gobier=
MO para precaver una entera corrupcion, 6 dee
generacion en la gran masa del Pueblo.
. Con los progrefos en la division del trabajo
-viene 4 reducirfe 4 muy pocas y muy fencillas
operaciones el empleo de la mayer parte de los
.individuos que con él se mantienen, y que for-
man el gran Cuerpo del pueblo comun. Los
entendimientos de la mayor parte de los hom=
bres se perfeccionan necefariamente con el exer
cicio: de fus empleos mismos. Un hombre, %uc
gafta lo mas de su vida en formar upa 6 dos
operaciones muy fencillas, y casi uniformes en
fus efeftos, no tiene motivos para exercitar my~
cho su. entendimiento.,, y mucho menos su in-

. P
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vencion para buscar varios expedientes con que
remover diferentes dificultades que en diftintas
operaciones pudieran ocurrirle. Casi viene §
perder ¢l ‘exercicio noble de aquella potencia,
y aun se hace generalmente eftipido ¢é ignorante
quanto cabe ‘en'.una Criatura racional. La tor-
peza de su entendimiento no folo le dexa in-
capaz; del gufto: de ‘una converfacion y trato
racional, sino de concebir fentimientos nebles
y generofos,) y de formar por cownsiguiente una
Jufta idea y' un juicio folido aun de las obh-
gaciones de la vida privada. En quanto & los
interefes grandes y extensivos .del Publico de
su pais le fuponemos enteramente incapaz, é
ignorante: y 4 'no tomarfe mucho trabajo en
inftruirle ferd tambien del todo inepto para de-
fender fu Patria en una guerra. La uniformidad
de fu vida eftacionaria dexa amortecidos los re-
sortes de su espiritu, y aun le hace mirar con
horror y aversion la vida incierta y :aventurada
de un Soldado. Entorpece la actividad de fu
cuerpo, y le fuele hacer incapaz de- exereitar fus
fuerzas con vigor y perseverancia en qualquie-
ra otro exercicio 4 que no efté acoftumbrado:
y de efte modo parece adquirir la' deftreza de
du Oficio peculiar 4 expenfas de fus potencias
inteleQuales, civiles, y marciales. Efte es el es-
tado en que no puede menos de incurrir’ un
pobre trabajador, que es decir la mayor parte
de un'Pueblo, en una Sociedad adelantada y cul-
ta, & no tomarfe-el Gobierno el trabajo de prea
<averlo con el desvelo en la enfefanza. - :
*  No es asi en cierto- fentido en las Sociedax
des que comunmente se 1laman Barbaras, de Ca-
zadores ,-Paftores., y- aun Labradores en aquel

- duro
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rudo eftado de agricultura que precede al ade-
lantamiento de las Artes y Manufatturas, y 4 la
extension del comercio con las Naciones extra-
fas. En eftas Sociedades las ocupaciones varias
de cada hombre le obligan 4 exercitar mas su
capacidad natural, y 4 inventar medios con que
vencer las diﬁcultag’es varias que continuamente
le eftdn por diftintos caminos ocurriendo. La
invencion eftd siempre en un vivo exercicio, y
el entendimiento no incurre en aquella eftupi-
dez que parece cubrir en una Nacion civiliza-
da las luces de la mayor parte de la gente co-.
mun. En eftas Naciones barbaras, como ya di-
ximos , todo individuo es guerrero: cada hom«
bre es en cierto modo, aunque grofero, efta
difta, y capaz de formar un juicio tolerable de
los interefes de su Sociedad. Si sus Gefes 6 Cau-
dillos fon buenos jueces en la paz, y buenos
6 malos foldados en la guerra, es una cofa ob-
via § la obfervacion de cada particular. Es cierto
que en femejantes Sociedades ningun hombre
puede adquirir aquella’ finura de penfamiehtos
que algurdos de ellos pofeen en ‘las Naciones
cultas y civilizadas : por que aunque en una fo-
diedad ruda y grofera hay mucha mas variedad
en las operaciones de ‘cada individuo, en las,
del todo., 6 del piblico no la. hay. No hay un.
hombre que no pueda hacer lo que qualquiera
de los otros hace regularmente. Cada uno tie~
ne ‘cierto grado. baftante considerable de ‘l:ono-'
cimiento, ingenio, € invencion, pero ningunot
le' tiene, grande : y aquella porcion de suficien~
e¢ia que posee es genetalmente: baftante para con-
ducir Jos pequenos y groferos intereles de su
fociedad. 'En un eftado civilizado por el con
~Tome kV. - 21 ‘ .
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trario, aunque hay muy poca varicdad en las
ocupaciones individuales de cada Miembro, es
inmenfa la que se verifica en el todo de la So-
ciedad. Eftas diftintas ocupaciones prefentan una
variedad casi infinita de objetos 4 la contem-
placion de los que no abrazan una particular,
si tienen lugar ¢é inclinacion de examinar los
difcrentes exercicios de tanto numero de gen-
tes. La contemplacion de una diversidad tan
grande de objctos cxercita fus ‘entendimientos
con comparaciones v combinaciones sin termi-_
no, y les hace agudos y perspicaces hafta un
grado extraordinaria. Pero si eftos pocos no fon
colocados en ciertos deftinos particulares , fus
grandes talentos -aunque utiles y honorificos pa-
ra ellos mismos, contribuiran muy poco al buen
gobierno y prospendad de ta fociedad comun:
y sin embargo de efltas habilidades grandes de
algunos en la gran mafa del puéblo pueden &
su pefar casi extinguirfe las partet mas 'noblcs
del caracter humano.

La educacion pues. del comun pueblo re-
quiere, acafo mas atencion del Phblico en uma
fociedad civilizada, que la de las gentes. de al
guna i gerarquia .y.:fortuna. -Eftos por lo generab
pafan de diez y..ocho y veinte anos de edad
-quando abrazan’formalmente _qualquiora carrera,
0 profesion con que pienfan 6 mantenerfe 6 dis-.
.tinguirfe en el Mundo: y entre’ tanto tienen
baftange. tiempo. para adquirir, & para.prepa-
rarfe & 1o menos & grangear qualquiera:cono-
cimiento, 6 qualidad que les- baga dignos -de:
la publlca eftimacion en f{us empjeos. Sus Pa-
dres, 6. Direftores defean eficazmente que. se-
inftruyan , y efan pop lo comun -dispucfios &
invertir quanto pueda fer necefario, para .can-
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feguirlo: y si alguna vez no fon educados con
propiedad no es por falta de los que han de
Joportar fus expenfas, sino por la mala aplica-
cion de ellas; por la negligencia de los edu-
‘candos ;_por la incapacidad 4 veces de los Maes-
tros; 6 por la situacion de las cofas que no
permita que se encuentren mejores. Los empleos
tambien de las gentes de gerarquia fuelen no
fer tan simples y uniformes en fus operacio~
nes como los de la gente comun : casi todos
cellos fon fumamente complicados, y tales que
exercitan mas las cabezas que las manos: por
lo qual los entendimientos de eftos rara vez se
entorpeceran por falta de exercicio. Al mismo
-tiempo muy pocos deftinos de éftos ocupan dia
y nache, de modo que no les dexe algun lu-
gar, si fon aplicados, para perfeccionarfe en
algun otro ramo de conocimientos utiles, 6 lu-
cidos en que hayan tenido algunos rudimentos,
-0 -principios, 6 & que hayan tomado gufto en
-algun temprano periodo de su vida. A
Todo lo contrario se verifica en la gente
comun. Tienen muy poco tiempo que poder gas-
-tar en pura educacion: sus padres apenas pue-
den mantenerles aun en su infancia: inmedia-
tamente’ que eftin por la edad capaces del tra-
‘bajo se ven obligados 4 aplicarles & algun ofi-
cio' con que puedan adquirir su excafo ahmen=
to. Eftos oficios fon de tal especie que no ofre-
-cen al enténdimiento el mayor motivo dc exer-
.citarfe ; siendo 2l mismo tiempo su trabajo tan
conftante que les dexa muy poco lugar, y me-
'nos ‘inclinacion para aplicarfe, y aum pata pen-
far en otra cofa que no fea éL '
Aunque el pueblo comun nunca pueda
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en una Sociedad civilizada fer tan inftruide
como las gentes de alguna gerarquia y fortu-
na, las partes mas efenciales de la educacion,
como fon la inftruccion en los principios co-
munes de la Religion, leer, efcribir y contar
pueden adquirirfe en tan tierna edad aun por
aquellos qle se crian para las ocupaciones mas
humildes, que tienen tiempo baftante para apren-
. derlas antes de emplearfe en los Oficios &4 que
voluntariamente se deftinen. Unas expenfas muy
cortas del Pablico pudieran facilitar , animar,
y aun imponer 4 casi todos los individuos de
una Sociedad la obligacion de adquirir eftas
partes tan efenciales de la piblica educacion. _
Uno de los medios con que puede el Publi-

co facilitar efta educacion era eftablecer en ca-
da Parroquia 6 Diftrito una peguena Escuela,
en ,que pudiefen fer enfenados los nifios por
un eftipendio tan moderado, que fuefe capaz
de pagarlo hafta un pobre jornalero:y recom-
Ecnfarfe al Maeftro fu trabajo parte por el Pa-
lico, y parte por aquel contingente ; () por
que siendo todo & cofta del falario del Pueblo
6 de la Ciudad descuidaria sin duda en la en=
{ciianza. En Escocia un Eftablecimiento de efta
especie ha enfefiado 4 toda la gente, y pueblo
comun & leer, y 4 la mayor parte dg él 4 es-
cribir tambien, y contar. En Inglaterra ha pro-
ducido casi el mismo efefto la ereccion de las
Escuelas de Caridad , aunque no tan univerfal-
mente , por que su eftablecimiento no ha sido

(+) Efte medio parece el mas aproposito para precaver por
una parte lo coftofo de la educacion’ y los demas inconve-
nientes que dexamos insinuados , y eftimular por otra la vigi-
dancia y esmero de los Macftros en la enscnanza.
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1an univerfal.. En eftas Efcuelas los libros en
que se enfeiabad los nifos & leer eran alge
mas inftrulives -que lo. -que fon comunmento:
y si en lugar de algunos - principios de unmal
Latin, que f{e folia enfenar defpues en ellas aun
a4 las gentes de oficios comunes:, que jamas les
fervia de utilidad alguna, hubieran sido inftrui-
dos en las ‘partes -elementales.de la Geometria,
del Dibujo, y- de la .Mecanica, hubiera sido la
educacion literaria dé cfta clafe de Pueblo eh
Jo posible completa. Apenas se encontrara uh
oficio'que no ofrezca ocasiones y oportunida-
des para aplicar & €l los principios geometricos,
y mecanicos, y en que por tantd N0 vaya graw
‘dualmente perfeccionandole. . su_ refpefliva clafe
en eftos principios mifmos , que sicmpre fan cd-
mo una introduccion aun & las Ciencias mas
Aublimes. S
i ~ El Pablico puede apimar 4 la adquisicion
.de eftas partes mas elenciales de la educacion
.dando unos pequedios premios, 6 Ciertas seia-
‘les de diftincion & los niilos que en ellas fobre-
Jfaliefen. ‘ :

Puede tambien imponer fobre la mayor par- -
te de las gentes comunes la necesidad de.adqui-
rirlas obligando 4 cada uno de ellos 4 fufrir un
exAmen , 6 aprobacion antes -de . poder pafar 4
Oficio , ni incorporacion en Gremio, donde lo
hubiese , en todo trafico 6 negociacion,

Asi fué como las Republicas de Roma y Gre-
cia mantuvieron el efpiritu marcial de fus ref-
petivos Ciudadanos ; effo es facilitandoles la
.adquisicion de fus Exercicios Militares 'y Gym-

~-nafticos , animandoles & ellos, y aun poniendo-
des en la necesidad de aprenderios. Se los facilita-
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. ‘ban fefialandoles cierto - campo’6.lugar en que
«exercitarfe en ellos, 'y ‘dando -4 fus Macfires
ciertos privilegios de enfefiarlos en el lugar def-
tinado : pero no parece “haber tenido éltos:, ni
privilegios exclusivos , ni falarios situados por
el Pablico. Su-galardon provenia totalmente de
1o que facaban de fus educandos : y el:Ciudada-
no que habia aprendido aquellos -exercicios
en el plblico Gymnasio no tenia mas wtntaja
Jobee el que los habia adquirido en una Efcue-
da privada , que el haberlos aprendido mejor,
pero ninguna” en el cafo de faberlos igualmente
bien. Aquellas Republicas animaban 4 {u adqui-
-sicion. concediendo ‘premigs 1 mueftras'de dise
tincion 4 los que ‘en ella se aventajaban: y el
-haber ganado un premio en los Juegos Olimpi- .
.€os , Isthmianos’, y Nemianos daba.cierto realce
no folo a4 la perfona que lo ganaba, sino 4 to-
da su familid y - conexionados. La obligacion
\que todo Ciudadano tenia de fervir en el Exén-
<ito ('siendo llamado ) cierto numero de afos,
-era baftante para poaerles en. la necesidad de
aprender aquellos Excrcicios, sin los quales era
-enteramente ineptd para el fervicio.

- Que con los . progrefos que hacen la .cultura
‘y los adelantamicntos, va: gradualmente decayen=
.do la praftica ®de los Fxercicios Militares , y
«con ella ¢l efpiritu marcial del gran Cuerpo del
Pueblo , como el Gobierno no tome un parti-
-calar _empenio en {oftenerlo, nos lo demueftra
-el exemplo de la modernp Europa. La fcguridad
‘de tody Sociedad depende en-gran manera ; y

_-principalmente , unas veces.mas y otras menps,
del clpiritu de las gentes que. componen el Pue-
-blo comun. Es cierto .que cn slos tiempos -pre-
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dentes aquel efpiritu marcial’ no balta pofsi fox
lo, 4 no eftar foftenido por unas Tropas:Nivas
bien difciplinadas , para poner: en feguridad la
Patria: pero tambien lo es.que donde cada Ciu<
dadano tiene el efpiritu de Soldado, qualquicra
pequeno Exército feria muy fuficiente , tanto
-contra un- invafor extrafio , como contra quien
dentro intentafe oponerfe .4 la.Conftitucion dek
Eftado. :

Las antiguas Inftituciones de Greciay Ro-
ma parece haber sido ‘mucho ‘mas eficaces para
mantener el efpiritu. marcial en el gran Cuerw
po del Pueblo, gue las:Eftablecimieatos de lo:
que ¢én nucftros: tiempos llamamos :Milicias;
aquellas, eran. mucho mas fencillas. Defpues de
eftablecidas puede decirfe que aquellas difpo~
siciones fe’ executaban por si mifmas , sin ne-
cesidad-de una-atencion prolixa del Gabierno.
para.mantenerlas en ;vigor : ‘quandd para man-
teper.en un tolerable orden las complicadas re--
gulaciones de una Milicia modérna’, requiere.
la contimia y penofa -atencion del Gobierno,
sin cuyo defvelo . incurren : inmediatamenw
te en:un: total' dbandono.: La influencia tam~:
bien- de . los antiguos- reglamentos de. aquellas.
Republicas era thas univerfal : por ellos se ins-
truia’ «completamente todo el -Pueblo en eliufo
y manejo:de las Armas: .y. por _los.modernos:
es. muy pequeiia parte de Ciudadanos la que se.
inftruye/; . @' ho .Ier.fegun 'mis ngticias, en las:
Milicias. de . la::Suiza. ‘A un cobarde lincad;
paz -de defendetfe, y de vindicar lainjukia del
Publico le falta evidentementeiuna de las pren--
das. que hagen. el caraller.del hombre ; mas de-:
forme 'y ' mutilado de.éspirita:viene 4 fer éfte:

- )
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que el.que lo'es 'de cuerpa por faltarle alguno
de fus miembros mas efenciales, 6 por haber
perdido el ufo'de ellos. El cobarde es en efto
mas abatido y miferable que un cojo, un man-
co ,:6un tullido, por que la miferia 6 felicidad
que- toca al espiritu depende mas de la dispo-
sicion del animo , que la del cuerpo de la fa-
lud .6 robuftez ‘de efte. Aun quando el espirita
marcial del Pueblo no fuefe de utilidad positi-
va para la defenfa dela patria, para precaver
folamente efta deformidad, y baxeza de animox
que incluye necefariamente la cobardia ;. merex
ceria la mas feria atencion: .del Gobietno., por
evitar en les espiritus:nn.mal tan perniciofo,
como lo es en ‘los cuerpos una lepra, G otra
enfermedad contagiofa. - .
Lo -mismo puede decirfe de aquella crafa ig<
norancia y. ¢ftupidez que parece.obfcurecer er
una Sociedad ‘civilizada los entendimientos en<
torpecidos de la clafe comun del pueblo. Un
hombre sin: el ufo ‘legitimo: de las potencias
iptele€tuales de tal , es mas despreciable si cabe,
‘que un cobarde : es mutilado y deforme en una
parte todavia mas efengial: dél carafter de. la
nataraleza liumana,  Aun quando.el cftado ho:sa-'
cafe! una ventaja positivarde ‘la - inftruccion de
fus pueblos en las clafes infeniores, era todaviai
muy. digno de .su atencion el que no fuelen
entetamente eftupidos &' ignorantes : pero quien:
duda-que el Eftado ‘faca considerables :ventajas:
de la inftruccion de aquellas igentés. Quanto. mas
inftruidas eftan. menos expueftas4 las ilusiones, al’
entusiasmo , y 4:la fuperfticion en' que la cre~
dulidad de unosy la.ignorancia de .otrop ine
trelducen algunas ideas gienteras y fabulofas gucf
' es-
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désdaran: la Santa Religion , y ocasionan los mak
terribles. defordenes. Fuera de efto un Pueblo
. intehgeate :é inftruido efta -siempre mas orde-
nado , ‘mas decentel;' mas modeftd ,'que 'unosilta
porante. Cadaéno de por si se-coniuce mas ‘tesa
petable, y mas:acréedor ' quc o4 Superiores
tengan. gon. & iciertos miramientos 'y elos por
lo mismo, mas -djspueflos 4 relpetar debidamend

a4 eftos: Superioved. Son mas capaces de pes
neuar los: dafivs ‘de una: fedicion ; y- oy parcias
les clariores.de una faceion' que ‘pretenda ser
ducirles'; y pot lo mifmol mas: difpueltos siems
pre- 4 no' atropetlar sin conociniemo’ y precis
pitadamente las fabiay maximas de uw Gobicraos
Todas eftas ventajas,y otras muchas se sigica.

infaliblemente de los principios de una buena
educacion.

o ‘.'?’-‘."-'.'3 UL OV TR Ly e
"PARTE IV.
\',' L TUNES P IR I & (Y PR Y IO AP SRR SO
Dc las expensas, \dlgasio; para’ ssteney la d:g-

Tavo mdaddc‘l Sobe'rww. Sreed

F uera de aQuellas cxpenfas que' fon necefa
rias para que ‘el Soberano- pueda delempeiiar
Jas varias. obhgacwnts« de:du- cargo hay ‘otra$
que se requicren. indispenfablenichte para fottel
mer' con dedors su dignidad.'Eftos gaflus va-
tian end periwdos diferentes’ de- adelantamiento)
y fegun fas diftiatas formas' de Gobiernos,

En una Sqciedad opulenta .y 'adelantada, en
que ‘todds las: diferentes. clafes del Pucblo cred
ten ‘cada dia. en:-obftentacion: 'y-:coftoflo portd
de fus> cafds, en fus trenés, fus:mefas, fus vess

tidos, :fus equipages; .no -debe imentarfe que
Tomo IV, 22
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_ folo el Seberanp haya.de foftener una medianis,
oponiendofec.en fu portpal torrente delucimiens
to-de todos, los Panticulages: iy por.tanté en .
cfta sitnagign, dus gaRas hap,de fec & propors
cion » mayorgsoren (odos, articalos | porque - fa
Dignidad lo exige asi fegun las.circunftancias;
4. Y asi como en punto:-de. dignidad un Monar-
ca,es mas fobre fus Vafallos, que ningun princi<
pal Magiftrade de una. Repyblica fobre fus Gons
ciudadanps -, g+, tambien fe ;necesitan. mayores
sxpenfas para fafienes ¢l decore de agucHaitignie
dad. que el, dd; eflta. Por lp regular. vemos mus
cho ,mas byillo y explendor.en.ta Corte de-ua
Rey. que: en; la. Casa Republicana de un Dux,

[P T3

o Burgo-Maefire. .0 v 1o '
Boud o 1D e i eed s sl it
’ ) RSN (PRSP |

" CONCLUSION DEL CAPITULO.

e S
][Jas expenfas de la defenfa de Ja Sociedad , y
las', que {e- requieren para- foftener la-Dignidd
del Soberano, 6 principal Magiflrado, fe inviere
~ten ambas en beneficio de la Suciedad toda: y

por tanto ‘es myy-julto que fean facadas de una
contribucipn general de toda’ella, concurrien=
do todos f{us micnbros en la proparcion posi+
ble 4 Jus: respeflivas facultades. o o
. Los gallos de Adminiftracion de Julticia, no
giene duda, que tambien,fe hacen en beneficio
de toda la focicdad : y por lo mismo no ferd
cofa impropia que fean foflenidos por una contri-
bucion igualmente general: No obitante las perfow
pas que inmediatamente;ocasionan eftos gaftos son
aquellas, cuyas injyfticias.de un modo 6 de otro
son motivo:de que el agraviado acuda por far

- -
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tisfaccion al Tribuwal que la adminiftra: por otra
parte. las perfonas. inmediatamente : beneficiadas
en aquellas expenfas fon aquelas'd quienes los
Tribunales refticuyen -fus ufurpados derechos, y
las . 'mantienen en id!osbcon'!fu' protection. Poe
tanto, tampoco.feria Cold’imprapia que 1¢s galkod
de cefta: Adiin#ifacion i fe o fopantafen tpor cons
tribdcron-de uhaso@* otras, 6 Ue alnbas. elafes
de eftos individuos livigantes ' fegun lo exigies
fen las cirqunftancias de cada Tribanal En cuyo
caso no [cria necefariosagcudic parll fuflener la
dfticih < & ‘uma’ contribucio univerfal dé toda

) Seciedad., & o nfer .con Pespetto &) |8cona
viccion 'y caftiga ‘de aquélids. 'ddlinquentes que
no' tuviefen - fondos fuhivientes para. pagar 6 de«
rechos , 6. falagios. .~ - . .o
« - Aquellas expenfas locales, 8 proviinciales cuye
beneficio “es. privativamenté para tos del diftrito}
$ proviacia., comoifon [as qife fe invierten en
¢l ramo de policia’ particular, deben foftenerfd
asimismo con las remas- provinciales, -6 loca.
les, y no deben recargarfe al refto -de los in-
dividuos de Jafociedad' que n6-gozan' dirctta
€ inmediatamente del beneficio : per que es in=
jufte que toda una Nacion centribuya para un
gafto cuya utilidad y ventaja folo ha de disfrus
tarla un diftrito particular, é6 una parte peques
fla de fus individuos. : '
Las expenfas)para -mantener en- buen eftedo
los ' caminos peblicos, y franca la comunica~
cion, fon indudablemente beneficiofas & toda ta
Sociedad, y por ‘tanto sin injufticia pueden
cargarfe 4 una generd¥ contribucion del ‘Cuer~
po entero de una Nacion. Pero como cttos gass
tos tambien fon .mas.- direcla .é -inmediatamente



172 RiQuZza: b .Vae N aA&IOoNES,

utiles. -y :vehtajofos 4 Jos ‘caminaiinés -y -4 1ds
que conducen generos 'y mercaderias-de uha par+
te ‘4 otra,.como asimismo 4 aquellos que conas
fumen desde lucgo eftos efe€los; en Espana, en
Inglateria , y en otras parteés hay ciertos impues+
tos catgadm fobre, efta clafe de -gentes , que
s¢ cobran . en lo que en nueftra Nacion:llama-
mos Cafas de Portazgos, y en Ingliterra Tur
nepikes, con lo que juftamente se alivia .4 la
fociedad en general de -una carga quc nunca
fena impuefla injuftamente.. oo

Los. gaftos. de¢ Eftablecimientos. para la ctld.
camonx de la, Juvenwd, fon tambicn sin.duda
beneficiofos & toda la Sociedad , y por tanto pue
gen sin m;ulhma bacerfe -por. gencral contribu<
cion. Pero con igual propiedad, y aun con:als
gynas. ventajas:o pyeden foportarle por. aquellos
que, reciben. ¢l iswediato beneficio de tal edué
cacion, 6 por una contribucion voluntaria-, ¥
caritativa .de’ aquellos que s= prometan poderla
pecesitar , 6 de los. que qulcran generofamentc
pwtencrla .

Quando eflos Eﬂablecnmlentos y quando ]as
Obnas publicas beneficiofas 4 toda la Sociedad
po pueden foftenerfe {uficientemente por la con=
tribucion " voluntaria de algunos partieulares
micnbios que reciben su inmediata utilidad ,
que falte en aquellos cafos debe fuplirfe por
una ‘contribucion general del cuerpo todo de la
Nacion. La renta general de una Sociedad fo
bie deber fer baftante para foportar los gaftos
de defender 4 la Sociedad mifma , y de fofte-
per la Dignidad de su principal Cabeza 6 Cau-
dillo, es necefario que alcance 4 lo que de otros
ramos de rentas pueda faltar para fus peculia«
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res objetoss -asi pues procuraré explicar en el
Capitulo siguiente las fuentes , 6 {urtideros de
efta Renta plblica y general. ‘
CAPITULO IIL -
DE LA FUENTE ORIGINAL, O FONDO DE
donde sale la Renta piblica , 0 general de-la

: ‘ * Soctedad. - :

. i S N Y
La Renta que ha de foportar no -fole los gaf-
tos: de la defenfa de la Sociedad’, 'y foftener
la Dignidad del Soberano ,$ principal Magiftra«
do de ella, sino todas las expenfas necefarias
del Gobierno, paralas que la Conftitucion del
Estado no tiene deftinada alguna particular , pue<
de deducirfe 6 de un fondo peculiar y propio
del Soberano mifmo como tal, 6 de la Repu-

blica , independiente de las rentas de fus Indi-

viduos todos ; 6 de efta mifma Renta del Pue-
bio en' general, - '

PARTE L
DE LOS FONDOS PRODUCTIVOS DE

Renta que pueden pertenecer peculiarmente al
Soberano 0 d la Republica.

Estos fondos peculiares 6 pueden consiftir en
Capitales, 6 en Tierras. El Soberano , como
- otro qualquiera Duefio 6 Propietario de un fon-
do Capital , puede facar renta de él, 6 bien em-
pleandolo por si mifmo, é preftandolo, 6 impo-
niendolo para que otro lo emplce : en el - pri~
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mer cafo su renta ferd ganancia, en e feguom
do interés, . |

Larenta de un Gefe 6 Caudillo Arabe, 6.
Tartaro consifte en la ganancia. Proviene prin~
cipalmente de la leche , y del aumento de fus
propios rebafips y ganados jen rcuyo manejo y
cuidado entiende por si mifmo , siendo el Pas-
tor principal de fus refpettivas tribus, 6~ may
Jjadas. Solo pues en aquel eftado rudo y primi-
tivo de la Sociedad, y del. Gobierno Civil es
en el que la renta pablica de” un Eftado Monir-
quico se conftituye por la ganancia.. : - .1

Algunas pequeiias'Republicas han derivad
& veces rentas cansiderables de las ganancias de.
fus proye@tos mercantiles. De la de. Hamburgo
se gice haberlas deducido asi de las que le ren-
dian los Traficos de Bodegas de Vino, y de Al+
macenes  de ‘Drogas de Batica. (*). No_ puede fep
muy grande un Eftado en que el Soberano tie-
ve lugar de ocuparfe en el trafico de up Co<
merciante, de Vinos , y de Drogas. La ganancia
de un Banco piblico ha sido 4 veces fondo.pro+
duftivo de renta para algunos Eftados de mas
consideracion : como lq ha sido en efeflo no fo-
lo para Hamburgo , sino para Venecia y Ams-

(*) Veanse las Memorias sobre los Derechos € impueflo
de Europa, tom. 1. pag. 73. Efta Obra fué compilada por
Orden de la Corte para’ uso de ‘una Comision cncargada
algunos anos hace de'la consideracion de los med:os mas pro-
pios de reformar las rentas de Francia. La relacion de los im-
pueflos de efla Nacion que comprenden tres volumenes en quar-
to ppcde tenerse por perfectamente autentica. La de las demas
Nuciones Europeas efli arreglada 4 los Informes que los Mi-
niftros Franceses procuraron adquirir de Sus respettivas Cories.
Efla relacion es mas corta » Y %aso ne tan e&xatta como la de

s Impy'cﬁ.os Franceses, .
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terdam. Una renta de efta efpecie no la han te-
mnido algunos por indigna de la atencion de un
Imperio tan grande como el de la Gran-Bretaiia.
Supuefto que el Dividendo ordinario del Banco
de Inglaterra fea-un cinco y medio por ciento,
y fu Capital de diez millones fetecientas y ochen-
ta mil hibras Efterlinas, la ganancia pura anual
dclpues de pagados los gaftos del manejo no po-=
dria menos de afcender , fegun se dice, & qui-
nientas noventa y dos' mil huevecientas libras.
El Gobierno , fegun -dicen'los que asi pienfan,
podria. imperier efte Capital al tres por ciento de
interés ; y tomando & fu’cargo el manejo del
Banco , facar una neta ganancia de dofcientas
fefena y nueve mil y quinientas libras Efterli-
bas-al afio. La adminiltracion’ vigilante ,- orde«
rada, y parsimonicd de unas Ariftocracias como
das'de Venecia y Amfterdam , es fumaménte pro-
pia; fegun ha enfeiado la experiencia, para el
tianejo de up proye&a mercantil de efta efpecie.
Pero si un Gobierno como el de Inglaterra, fean
Jas que fuefen fus- vittudes econémico-politicay,
que jamas ha sido famofo por fu buena econo-
1nia ; que en tiempo de paz se ha conducido ge-
neralmente con aquella negligente profusion que
otras nuchas Moharquias; v en tiempo de guerra
ha obrado siempre con las caprichofas extrava-
gancias én que pueden incurrir las Democracias,
{ea’el mas apto para emprender el manejo de
proye&o. femejante, es por lo menos un proble-
ma muy dudofo. ‘

La Renta , 4 Oficina General de'los Correos
es propiamente un proye&to mercantil ; el Go-
bierno adclanta el eftablecimiento de difcren-
tes Oficinas, y compra 6 toma alquilados los
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caballos ,'y poftas que para ello se: necesitan; y
defpues sc recompenfa con una gran ganancia
que faca de los impucftos fobre, lo que se cons
duce. Acafo efle es el unico proyetto mercans
til que puede manejarfe felizmente por un Go-
bierno de qualquiera efpecie que fea , fegup: mi
parecer. . El Capital que es necelario adelantar
6 imponer no es muy considerable: y los.retor-
nos no folo fon ciertas , sino. inmediatos.: .
Pero ha habido Principes que -bhan. empren,
dido otros. proyectos mercantiles, defeofos de
enmendar su fortuna, como algunos pagticula-
res, aventurandofe 4 varios ramos del Comercio
comun : pero muy pocas. veces. han falido bign
en ellos.. Aquella profusion con, que comunmens
te se. manejan. las, cofas de . los Principes,.hacg
casi. imposible: que profperep. en femejantes grae
{c&os. Los. Comisionados y Agentes de los .Sos
eranos miran la riqueza de f{u. Duefio. coma
inagotable : cuidan muy  pgco del pregio 4 que
han de . comprar , y menps; del ‘a que han- de
vender : 'y jamas reparan-en, los gaftos de la
conducion de unas partes 4 otras. Eftos Agens
tes. viven por lo comun con profusion de Prin-
cipes ; y otras veces no acomodandofe & aquella
profusion , y aun defpues de tenerla, siguien~.
do la. maxima. de hacer las Cuentas i favor pro
pio, grangean, los caudales que. habian .de fer
de los Principes fus dueiios Asknos, dice Ma=
chiavelo. que lo. hicieron los Agentes de Lo-
renzo ‘de Medicis, con haber sido un Sobera,
no de fuperiores talentos. La Republica de Flo-
rencia se vié varias veces obligada- 3 pagar las
deudas que la extravagancia ‘de aquellos le hae
bia obligado 4 contraer : y en,conleqiicncia de
‘ ' eito
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efo tuvo por mas conveniente dexar las nego-
ciaciones de Comerciante, y en el ultimo tercio
de fu vida emplear tanto los caudales’ propios
que le habian quedado, como las .rentas del
Eftado de que disponia, en proyeftosy expen-
fas mas correspondientes y propias de su si-
tuacion. , :

No hay dos Carafteres mas incompatibles
que el de Soberano,y de Comerciante. Si el
espiritu mercantil de la Compaiiia Oriental In-
glefa bace & fus individuos, malos Soberanos;
el de Soberania les hace peores Comerciantes.
Mientras fueron meros Mercaderes manejaron fe-
lizmente fu Comercio; y pudieron pagar con las
ganancias un dividendo muy regular 1 los Accio-
. niftas de fu fondo. Desde que se hicieron So~
beranos, con unas rentas que ascendian, fegun
se dice, 4 mas de tres millones Efterlinos, se
vieron obligados 4 pedir 4 cada pafo los fubsi-
dios del Gobierno para evitar una inmediata
quicbra 6 bancarrota. En su primera situacion
fus Faftores en la India no se consideraban
mas que Criados de la Compaiiia; en las pre-
fentes circunftancias ya fe creen folamente Mi-
niftros de Soberanos.

Un Eftado puede 4 veces derivar alguna par-
te de fus rentas del interés del dinero, asi co=
mo de las ganancias de un fondo. Si ha llega-
do & juntar algun teforo puede Mmponer 6 pies-
tar parte de ¢l 6 & los Eftados extrangeros, &
& fus propios Vafallos. .

El Canton .de Berna faca unas rentas con-
siderables preftando {us teforos 4 las Potencias
extrafias ; efto es, imponiendolos en fondos
de diferentes adeudadas Naciones de Europa,

Tomo 1V, - 33
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especialmente de Francia y de Inglaterra. La
feguridad de una renta como éfta puede depen-
der, 6 de la de los fondos en que se impone,
0 de la buena fe del Gobierno que los mane-
ja: 6 bien de la certidumbre, 6 probabilidad
de la continuacion de paz entre ambas Nacio-
nes contrayentes. En cafo de guerra,regular-
mente el primer ato de hostilidad de parte de
la Nacion deudora puede fer, 4 no haber pallo
contrario, apoderarfe, y coofiscar los fondos de
su acreedor: pero creo que efta Politica de pres-
tar su dinero 4 los Eftados extrangeros es casi
peculiar al Canton de Berna. ' :

La Ciudad de Hamburgo (*) ha eftablecido
una especie de Empeno, 6 Monte publico para
preftar dinero 4 fus vafallos fobre prendas 4 feis-
por ciento de interés. Efte Monte, 6 Lombard,
fegun ellos 1o Haman, se dice que da de renta
al Eftado ciento cinquenta mil Coronas,. que
vienen 4 componer 33,750. libras Efterlinas, 6
8,037,500. rs. vn.

El Gobierno de Pensilvania, sin juntar fon-
do 6 teforo alguno, inventd un metodo de pres-
tar , no dinero, sino un equivalente, 4 {us va-
fallos. Adclantando 3 los particulares 4 interés,

bajo fianzas raices, 60 dc tierras de doble va-
lor, Vales de credito, redimibles quince afos: .
despues de su data, y entretanto transferibles.
de mano en mano como las Notas de Banco,.
y declarados por una :Aéta de la Afamblea por
moneda legitima para todo pagamento de una.
Provincia 4 otra, con obligacion de aceptarlos;

(+) Veanse las Mcmorias sobre los Derechos é Impuestos:
de Europs : Tom. 1, p. 73. b

- e
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con lo que facaba aquel Eftado una renta mo-
derada, que ayondaba mucho para foportar las
anuales expenfas -de 4,500 libras, que venian &
fer casi todo el gafto ordinario de aquel Go-
bierno ordenado y frugal. El buen fucefo de
un expediente de efta especie no pudo menos
‘de depender de tres diftintas circunftancias: la
-primera de la necesidad y demanda que habria
-de ‘algun otro inftrumento de comercio fuera
del oro y la plata; 6 la demanda de una can-
-tidad de efeftos de confumo que no pudiera
-fatisfacerfe sino enviando fuera del Eftado la ma-
-yor parte de su plata y de su oro, para com=
—trartos: la fegunda del buen credito del Goe
ierno que ufaba de efte medio extraordinarios
* y la tercera de la moderacion con que se ufa-
-fe,” no excediendo jamas el numero de los Vau
-les de credito del valor de la moneda de plaa
-y oro que- se hubiera necesitado para’ foftener
-en buen tono su. circulacion, si ne hubiera ha-
bido femejantes Vales. Efle mismo metodo han
adoptado 4 veces otras Colonias Americanas;
-pero por falta de efta moderacion hz produ-
t ¢ido siempre en la mayor parte de ¢llas mas
-deforden que conveniencia. ,
La inftable, 6 incoftante y ocasionada pa-
-turaleza de un Capital, 6 Fondo de Creditos’
hace efte ‘medio muy poco feguro para fiar §
é los fondos principales de aquella renta fegu-
-ra, permancnte y conftamte que ¢s capaz de
-feryir de un apoyo invariable para las expen-
fay, y para la dignidad de un Gobierno:.y asi
-no ‘ha habido Nacion grande, despues de haw
: ber pafado del grofero eflado Paftoril, que haya
-deryvado la: mayer parte. de. fus rentas publicas.
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de femejantes fondos, 6 fuentes originales.
La Tierra es un fondo mucho mas conftante
y permanente por su naturaleza, y por tanto ha
habido muchas Naciones grandes que despues
de haber pafado baftante adelante del eftado
‘Paftoril , han derivado fus principales rentas pu-
blicas de las tierras, 6 predios phblicos. Del
produfto 6 renta de las Tierras phblicas faca-
ron muchos tiempos todo el fondo necefario pa-
ra las expenfas piblicas las antiguas Republi-
cas de Greciay de Italia: y las rentas y emo-
lumentos de los territorios 6 predios de la Co-
rona compusieron muchos tiempos la mayor pare
te de las de los antiguos Sobcranos de la Eue
ropa. " o
La Guerra y la preparacion para ella fon las
.dos circunftancias que en nueftros tiempos mo-
.tivan la mayor parte de las_necefarias expen-
fas de los Eftados grandes: pero en las-anti-
.guas Republicas de Grecia & Italia cada Ciuda-
dano era Soldado, y fervia 'y se preparaba para
.el fervicio 4 fus propias expenfas: por lo qual
ninguna de aquellas dos circunftancias podia oca-
:sionar ,al Eftado gaftos considerables. En efte
cafo la moderada renta 6 produtto de una po-
sesion 6 predie pablico podia fer completamente
baftante para foportar todos los gaftos necefa-
-rios del Gobierno. , '
En las Antiguas Monarquias de Europa las
.coftumbres .de- los tienvpos. preparaban:fuficjen-
temente para la guérra al gran Cuerpo del pue-
:blos; y quando falian- § la campaia debian. por
condicion de fu dependencia feudal , 6 mante-
merfe por si mismos, 6 que les mantuviefen fus
dnmediatos - Sedores.sin: imponer elta carga al



Lipre,V. Car II.. - a8

Soberano , ni al - Eftado, Los; demas gaftas. del
Gobierno eran sin duda muy moderados, La Ady
miniftracion dg la. Jufticia, como. ya diximos,
en vez de fer caufa de expenfas, folia fer orip
gen de mucha renta. El trabajo de lopg del cam;
po_obligados & preftarlo tres dias antes y tres
dias d¢lpues de las cofechas, .fe creia. un fong
do muy fuficiente para hacer y confervar top
dos -los puentes, caminos reales,, y. otras Obras
pablicas que fe fuponian mecefarias para e} cor
mercio y. comunjcacion del .pais. En aqucllos
tiempos parece haberfe reducido el mayor gafto
de ua Soberano . al mantepimiento decorofo,-de
{u - perfona y familia. :Sus; Qficiales ,dome&jgﬂs
lo .eran tambien phblicos. de} Eftado. E} Tgr
furero recibia fus rentas: el Mayordomo y, Chamy
berlan cuidaban de los gaftos de Familia: cl cap-
dado de fus Caballerizas eftaba 4 cargo dcl Con-
deftable y Mariscal : {us Cafas_eftaban todas
conftruidas en forma de Caltillos, y. aun. crep
fcrian las:principales Fortalezas que pofverian:
y los que guardaban eftas Cafas 6 Caflillos pg-
dian considerarfe como una especic de Goher-
-nadores Militares. Crgo haber sido eftog’los uni-
.cos Oficiales de guerra que era’ necefario man-
.tener en tiempo de, paz. Eu ¢ftas circunflancias
.el produtto c}é', un Eftado de tierras , ¢ predjo
campeftre podria las mas yeces afcanzar i to-
do ‘el gafto , 'y expenfas necefyrias del Go-
Jbierno. o . '

. Enel eftado prefente de la, mayor parte de
las Monarquias civilizadas de Europa todo el
produéto de las tierras del pais , manejadas del
modo que ‘regularmente lo ferian si todds pef-
teneciefen & un Duefio, apenas alcagzaria-a com-
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poner la renta ordinaria que se facade los Pue-
E]OS en tiempo de una profunda paz. Las ren-
tas ordinarias, por exemplo de la Gran-Breta-
fia, incluyendo no folamente lo que es necefa«
rio para los gaftos corrientes del afio, sino pa-
ra pagar el interés de la Deuda Nacional, y
‘exttnguir parte del Capital de eftos Debitos, as-
vitnde 4 mas de diez millones de libras Efter-
Jinas al afio, 6 quarentay cirico millones de pe-
19s fuertes. Pues el Impuefto territorial, 6 fo-
Pre las tierras 6 heredades, 4 quatro Shelines
‘por libra , no llega 4 dos millones efterlinos al
‘afio. No_ obftante efto se fupone  que efte Ims
‘puefto territorial 6 Land-tax , como ellos lo lla~
man (*) viene 4 fer una quinta parte no folo de
las rentas de todas las tierras, sino de todas las
. Cafas, y del interés de todos los Capitales de
‘Ja Gran-Bretafia, facando unicamente la parte
‘preftada al Phblico, 6 la ‘empleada-en el fondo
‘labrantil para el cultivo necefario de las tier-
‘ras. Una parte’ muy considerable dél produéto
-de efte Impucfto fale de las rentas de las Cafas,
'y de los interefes de los Capitales impueftos. En
-la Ciudad de Londres, 4 razon de quatro She-
-lines por libra, afciende 4 123,399. lib. 6. Shel.
'y 7.din. , el de Weftminfter 4 63,092. , ¢l de los
¢ Palacios de Whitehall y St.e’{ames & 30,754.
-Cierta’ porcion de efte Impuefto territorial eftd
-tambien asignada fobre otras Ciudades y Pue-
blos incorporados del Reyno , vy la deducen
' easi enteramente ‘¢ de las rentas de las Gafa?,,

x -t

$ou (*) Viene 4 ser ‘comé'cl Impuesio sebre cinco por cieA-
~to fue en IEspaiia llamamod aliera de Frutos Civiles , desde
-sl300.ds . 1785, o S SN
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& de lo que se fupone prudentemienté pucda fer!
el interés .del Comercio, 6 Capital mercantil
regularmente empleado.. Segun pues la compu--
tacion en que en la Gran-Bretana eftd -eftima-
do el Impuefto territgrial, todo el cuerpo, 6 fu-:
ma de la renta que se recauda de la de las Ca-=
fas todas, de las tierras, y' del cinterés de todo
_capital mercantil , exceptuando' folamente la par-
te que & eftd preftada al Plblico, & empleada
en' eb aflual cultivo de las tierras, no excede:
de' diez ‘millones Efterlinos.al afo,.que es!la
carga que ordinariamente .necesita’el Gobierno!
imponer 4.fus pueblos en. tiempo de paz. La!l
eltimacion , 6 valuacion que en la Gran-Breta<!
fid.se hace del Impuefto territorial ,- efta sin duz
da ( tomado por ua computo medio todo -el:
produflo del Reyno } .mucho mas bajo "de su!
valor. real , aunqueten algunds Diftritos parficus)
lares se diga que -es exattamente igual. Lasteri’
tas de las-tierras folas , excluyendo las de las Caw’
fas , y el interés de Capitales ,- se ha valuado’
por muchos en veinte millones , computo hecho:
en gran parte sin premeditacion, 6 a capricho,
y que fegun creo tan expuefto efté & ser mu~
cho .mas, como mucho menos de la realiddd. -Pe<:
ro aunque fupongamos quefea efto cierto, si las’
tierras .de la Gran-Bretafia’, en cl eftado a&tual’
de fu cultivo, no rinden mas tentas al‘afio:gué!
lo. que montan .veinge < millbnes Efterlinos , no
padrian rentar lamitadiciestamente ; y acifo-una
quarta pante , i -todas ‘perteneciefen i un mis~
mo . dueiio , y si se.. pusiefeni bajo la direccion:
y ‘manejo de' wnos Comisionados ,- 6 Agéntes,
cuya adminiftracion. nopuede ‘dexae de fer fed
gligentd ;.coftofa ;. yi optesive, &.as Afperray prod
.l
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pias de la Corona de- la Gran-Bretafia no'rin-.
den a] prefente la quarta parte de renta que
darian de si , siendo-de duefios particulares:
y.-quanto mas extensivas fean las pofesiones de
propias heredades, mucho peor para la utilidad:
y- buen manejo. .

Lo qué todo el Cuerpo de una Nacioen fa-.
ca de utilidades y emolumentos de fus terre-
nos no es & proporcion de lo que propiamen-
te se llama rentas de la tierra, sino de todo
e} produéto, de ella. Todo el produéto . anual de:
la tierra de! .un pais, & excepcion de lo-que se»
reserva para siembras, 6 fe consume anualmen-:
te por todo -el pueblo, 6 se cambia por qual-
quiera otra cofa que fe confume en él. Toda.
aquello que reduce 4 menos de'lo que de otra
fuerte feria efte produéto, aminora lds rentas del,
Cuerpo General del Pueblo mucho'mas quelas

~de los ptopietarios de fus tierras. La renta’
de la tierra, que es aquella. porcion que per-
tenece 4 fus duefos particulares , apenas po-
dri llegar a4 la tercera parte de todo fu pro-
duflo. Si la tierra :que en cierto. cflado de.
cultivo rinde una, renta de diez millones:.al’
afio, en otro. ‘eftado rendiria veinte , siendo.
en ambos cafos la renta de los propietarios
una tercera parte del produto total, .la ren-.
ta de los. propietarios feria menos en cantidad;
de diez millones: al!.afio .que -lo que del ‘otro
moda. podria fexs pero la’ renta.de todo el pue:
blo seria menos en-la -cantidad de. treinta, su<
puefla la deduccion unica de lo que se referva
para fembrar. La. peblacion del pais- feria me~
nes. en la proporcion de aquel numera de gen-
tas..que aquelios tseinta;niljones .que, bay. de,
me-
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fhenos potria maniener al biio ,'déducidas siem~
pre las siembras; y por consiguiente el modo
pacticular de wvivir.y gaftar ‘que ser verificaria
en tudas las Clases del Pueblo entre quienes
sc diftribuye, se aminoraria en la mi{fma pro-
porcion. N T L
. Aunque .al prefente noihay.en Europa Es-
tado civilizado de'.ningupa efpeci¢, que derivg
la mayor parte de. fus rentas publicas:detierrad
que fean de unprivativo dominto de propiedad
del Eftado mifmo, no obflante ‘en~todastas Mo«
rarqjuias Europeas fe encugntran ‘muchos tramos
¢ diftritos de tierrasque perteneceri §:7larCo<
rona. -Suelen {er:: generalmente: bofques i} 6 ters
renos en que fuele no encontrarfevan. arbol &
diftancia de'muchas’ millas:-un pais devaftado,
erial , y perdido con refpeflo at produllo, .y
4.la poblacion. En todas las Monarquias dichas
produciria una fuma considerable de dinero.la
venta des tierras {emejantes, si:hubiese quien
las comprafe; qué aplicada:4:la edtincion de las
deudas publicas -efcufaria .de .cfta vexacion,y
libertaria de efte empefic mucho mayor renta;
que la que hayan pedido, ni pueden dar aque
Hos..terrénos, mcaltos. 4 :la Corona. - En los paia
fes en gue: las . tierras bien cultivadas ; y gue:en
¢l tiempo mifmo:-de> fu wenta: pueden:: rendir
toda.la renta. que de ellas es fattible facar re=
gularmente , {e -venden comunmente por.lp que
monta el produtto neto de los treinta afos pro~
ximos & /fu venta ; en cuyo .fupuefto ilq -venta
de. las. igcultas y mal acondicivnadasipodia hai
cerfe 4 quaremta, cincuentay'é. fefenta afos de
produtto de ejlas. La' Corona inmediatamente
wendria & percibir la renta que efte .gran pre-
Tomo 1V. 24
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cio-podria redimir de la:deuda Nacional : y enel.
difcuzfo .de  pocos anios delpuocs ‘recibiria acafoy
y: es;muy’ regular que ‘asi facfe,, otra renta sdi
cional que antes no.gotaba: por.que’ luego que
eflas vierras de :ha Coroma::se biciefen’ de pars
ticular dominio de propicdad, en el difcurfo dej
pacos anos llegariar & verfdsbjedscaltivadas y
produflivas. .El aumento de fusprofiucto aumens
taria i tambien 14, poblaciondledhpais, 'y .coniella
las’ rentas y . elconfumoi:del:pueblo. ‘Las que
la.-Corona.deriva -de los impueftos generales co-
mo sAduahas,; Sifas ;.yidemas de efte género: hax
brian .hetcfariamente: de; aumentasfe :tambieny
puss eftas crecénicon €l imeremeito d extension
de iJdiccandusios ez v alagl cnp L it
.« Las rentas que:eniiqualquiera- Naciom civie
lizada adquiete la!Cotonarde: {us tierras prdpias
aunque .parace que:nadd -cucflan i . fus mdivis
duosy cucltan en. redlidad mas gl la: Sociedad , y
acalg, mucho | mas ,quenqualquiera: otra.de. lag
quic: gara la. Goronar misma:; Por tastoen todd
cafo-feria muy cenveniente! 4 dos. interefes de
Ja Nacion fuftituir femejantes:rentad por otras
de efpecie diftinta;;  divadiendo‘aghellas tierras
entye los particulares , 6 poriventa , 6. del modo
mas apropesito .3 lasacitcunftanciad del pais.
.. «Solo- aquellas. tierras; & predios:para delicia,;
magnificencia , parques ,: jardines , retiros ,:pa+
{eos , &c. pofcsianes que .en todas partes mas se
considetran articulos :degafto gque. fondo para
eentas , fon, las ue unicamente pueden sin per-
juicio confervarfe en.el dominio:de: propiedad
de uia Monatquia, 6 de 'su, Coroma. . -1
Siendp pues unos fondés impropios y nada
{uficientes para -{oftener las expenfas necefarias
ju it

-
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de una Sociedad 6 Eftado civilizado y 'cultoy
los Fondos Capitales mercantiles, y las tierras
publicas de propiedad peculiares del Sobesano,
6 de la Republica, folo refta que eftas..expens
fas, 6 la mayor parte de ellas se: hagan y: fo«
porten por tributos y contribuciones de una es:
pecie 0 otra: contribuyendo los . Pueblos,:con
parte de {us privadasirentas para formar el fons
do de una :pgblica baxo'la infpéccion 'da JaRies
publica, 6 del Soberapo. - .- L.
. - "PARTE 1L .

. R : oo, d
. DE LOS TRIBUTOS..
En «€l. primer Libro de ‘efta Iaveftigacion. hi-[
cimos ver que todas-las rentas:y haberes de lod
Individuos dé una Sociedad venian i deducicfq
por ultimo.de tres: diffintos.fandos, 6 fuentes
arigipales, la.Renta,, la Gananaiz ,y -los Salas
xios. “Fodo itributo igualmente. viene finalmend
te & pagarfe: por uno & atro ,cétodos tres'fond
dos diferentes, del mifima modo.que-de ellas {6
deducen las rentds particulares. Aqui. procararés
mos dar.amejor razen que se’ipyeda; en- primen
Rugar!de: aquellos impueftos 6 tributos.que se iny
tdnta recaygan fobre lo que dexamos ya explig
¢ado con el nombre. efpccial de Renéa : en. few
gundo lugar de‘los que se-intenta récaygan fo
bre las Ganancias : en teraero,de aguellus en quer
el penfamiento es que. vengan wltimargote. & rex
cacr fobre , los .Saleries: y. .em > quarto de los trief
butos que se prefume recaygan fobreg eftos tres;
fondos, 6 fuentes de rentas privadas, wdiferen<}
temente: La - consideracion  palticailat:: e cadas
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ana de eftas ‘quatro diftintas efpecies de tribu-
tos dividirdn Ja fcgunda parte del prefente Ca-
pitulo en dquatro- Articulos ; tres de’ los quales
requieren ‘algunas otras fubdivisienes. "Del exA-
men que aqui- harémos de la-naturaleza de eftos
. impueftos &' tributos diferentes deducirémos con

la:mayor claridad que -muchos 'de clfos no vie-
nen-finalmente §.pagarfe 64 :deducirfe por ul-
tinio - anhlysis: de, aquellos  fondos, G originales
fuentes de que se pienfan’ deducir , 6 fobre que
se intenta recaygan direftamente.

Pero antes .dc. entrar en el eximen particy<
lar de eftos impueftos ¢s necefario dexar efta<
blecidas .Jas quatro' maxtnas stgdientes que com-
prenden @ todos los tributos en general. :

"I.~"Los’ vafdllos’ de” 'qualquiera Eftado. de-~
ben contribuiz para .foftenér el Gobierno 4 pro-
porcian .de fus . refpeélivas facultades , en quan
so fearposible-dfta regulacion~ efto es, ‘4. pros

orelon de las rentas b -haberes de' que gozan
gajo"la'*ﬁroteccion de aquel Eftado. Lasexpen-
fas det Gobierno. con refpe€to 4 lvs individaos
de ‘uha ‘Nacion..grande vienén & fer. como los
gaftos: del ‘manejo de una hacienda grande con
refpe&o 4 todos fus wvarios  Colonos:, los qua-
les eftin sin:excapcion' ebligados § contribuir §
proporcion ‘de fus refpe@ivos interefes al cul~
tivo de aquel predio. En la obfervancia, 6 en
la omision de efta maxfma ‘consifte lo que llama-
wmos igualdad é desigualdad de Imposicion. Es ne-
cefario tener prefente para todo genero de contri-
bucion', que qualquicra Tributo que viene final<
mente 4 pagarfe por una fola de aquellas tres
fuentes originales ‘de toda Renta, de que he-~
aos hablado arriba., s efencialmente desigual:
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:en toda aquella parte que dexa de obrar: sobre
las otras dos. En la Inveftigacion que voy §
hacer de’las diferentes Contribuciones rara vez
haré .mencion mas extenfa de eita cfpecie de de-
sigualdad , y en los mas cafos ceniré mis obfer-
vaciones 4 aquella que particularmente ocasio-
-ne el Impuefto determinado. de que hable, y
que fuceda recaer de efte modo desigual fobre
aquella Renta privada que reciba su inmediata
influencia. -

I1I. El Tributo que ‘cada individuo eft§.
obligado 4 pagar debe fer cierto y determinado,y
de modo ninguno arbitrario. El tiempo de su paga,
el modo 'del pagamento , la-cantidad que ha de
pagarfe , todo ‘debe -eftar claro, llano, ¢ inteli-
gible para el contribuyente , y para qualquiera
otra perfona. Por que donde se verifique lo con-
trario eftard cada vafallo que contribuye mas é
menos bajo del poder no del Gobierno, sino
del Colettor de los Tributos , el qual puede muy
bien con efta libertad, 6 agravar el Impuefto fo-
bre qualquiera contribuyente que condelcienda,
6 no se atreva 4 reclamar , 6 facar & impulfos
del terror 6 femejantes gravamenes , regalos,
prefentes , 6 gratificaciones inigiias para el. La
. mncertidumbre de la contribucion es ocasion
para la iinfolencia ; y favorece las aftucias de al-
gunos de los empleados en aquellos deftinos , los
quales fuelen fer quando menos defatentos , é
intratables. La certeza de lo que cada indivi-
duo debe pagar es en las Contribuciones una
materia de tanta importancia, que una desi-
gualdad considerable ‘en ¢l modo de contri-
buir , han experimentado todas las Naciones,
£0, acarrear un mal tan grande como la mas
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leve incertidumbre en lo que se ha de pa-
ar. -
& III. Todo tributo, é impuefto debe exia
girfe en el tiempo , y del modo que fea mas co-
modo , y conveniente d las circunftancias del
contribuyente. Un impuefto fobre la renta de la
tierra, 6 de las calas, pagable al tiempo mis-
mo en que el duefio las devenga , es exigido al
tiempo mas oportuno , en que regularmente de
be creerfe que tiene de donde pagar. Los dere.
chos cargados fobre los gencros de confumo
- siendo articulos de mero luxo, vienen por ul-
timo & pagarfe por el confumidor, y generals
mente del modo menos gravofo .que fer puede
para él. Los paga en efefto poco & poco, y
fegun que va necesitando de aquellos generos:
y como tiene tambien la libertad de comprar-
los 6 no fegun le parezca, ferd culpa fuya en
realidad si en el tiempo de pagarlos fufre al-
guna incomodidad. .

IV. Toda Contribucion debe difponerfe de
fuerte , que de poder de los Particulares se fa-
que lo menos que fea posible fobre aquello,. &
& mas de aquello que entra efettivamente en el
Teforo publico del Eftado. Un Impucfto puede -
facar de hecho del caudal de los particulares
mucho mayor cantidad que 1a que llega 4 entrar
en el Teforo phblico, de las quatro manéras si-
guientes. La primera si la exaccion, 6 cobran-,
za de €l requiere un numero grande de Ofi-
ciales , 6 Dependientes, cuyos (alarios abfuers
van la mayor parte del produéto total del Im-
puelto, y cuvos provechos, 6 percances impon-.
g h una adicional Contribucion fobre ¢l Pue-
blo. La fegunda, si el. Impucfio mifing ¢s de
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sal "naturaléza que oprime, 6 coharta la indus-
tria , y desanima al Pueblo para  aphcarfe 4
eiertos ramos dd negociacion que darian que
trabajar, y mantendrian 4 innumcrables gentes
mas. Al obligar & pagar {emejante contribucion
puede difminuirfe , y .acafo enteramente_arrui-
narfe alguno de los fondos con que podria tra-
ficar del modo dicho. La tercera se reduce 4
las Confifcaciones y De-Comifos en que juftas
mente incurren los defgraciados que pretendie-
ron evadirfe de pagar el Impuefto ; por que es-
tas penas arruinan el caudal que podia en be-
neficio del Pablico girarfe de un modo licitos
y la perdida de eftos Capitales aunque jultamena
te impuefta:al contraventor viese ovasionada de
Yo excesivo de la Contribucion por que no hay
mayor incentivo para el Contrabando que los
altos derechos que evadidos prometen altas ga-
nancias al dcfraudador : es necefario evitar to<
da Ley' que-ofrezca primero la ‘tentacion de in=
fringirla, que imponga el caftigo al que se de-
xa vencer de ella. En quarto y ultimo lugar, si
fujeta 4 los. Pueblos a fregiientes visitas y odio=
fos efcrutinios de los Caleftores, 6 Adminifira-
dores de las rentas ; por que efto les expone &
una incomodidad , vejacion , y opresion excufa=
‘das:y aunque la vejacion en un [entido rigu-
rofo no es. galto, es ciertamente equivalente &
lo que el hombre daria por libertarfe de tan im-
portuna moleftia quando no es indifpenfable-
mente necefaria. De uno 6 de otro de eftos qua=
tro modos €s como los Tributos fuelen facar mu-
cho mas de los Vafallos con gravamen de los
Contribuyentes , que.lo que entra en realidad en
el Erario, y sin beneficio de la Real Hacienda.
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La jufticia clara y evidente, y la manifids-
ta wilidad de las quatro maximas dichas han si,
do siempre recomendadas de todas las Nacio-
nes, y han merecido todas fus atenciones. To-
das han procurado, en quanto han alcanzado
fus talentos y facultades , hacer que fus Tribu-
tos fean lo mas iguales que les ha sido posible:
tan fixos y ciertos en cantidad,y tan comodos
al Contribuyente tanto en el tiempo, como en
¢l modo de la exaccion, 6 cobranza, como pro-

. porcionados 4 la renta que efettivamente rinden

para el Principe ; igualmente que han procura-
do que fean lo menos gravofos al Pueblo que
las ha sido dable fegun las circunftancias dek
Eftado.. Pero las' cofas se han de manejar siema
pre por hombres; fus talentos por grandes que
fean eftin fujetos 4 la flaqueza humana , que
nos quedd por fatal herencia de nueftro pris
mer Padre: y las siguientes reflexiones fobre
algunas efpecies. de los principales Impueftos
que se conocen, harin ver en diferentes Si<
glos y Paifes, que los bien intencionados- ex-
fuerzos de todas las Naciones no han sido igual~
mente felices en efta parte. :

- ARTICULO L
‘Tributos sobre las Rentas.
Impuestos sobre la Renta de la Tierra.

Un Tributo fobre la Renta de. la Tierra pue~
de imponerfe 6 en un cierto Canon; valuan-
dofe cada Diftrito en cierta.renta, cuya valua-
cion no haya de alterarfe jamas; 6 cargarfe de

mo-
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modo que haya de variar su valuacion con las
variaciones de la renta real de la tierra, 6 al-
teraciones que padezca el adelantamiento 6 dc-'
cadencia de su cultivo,

Un Impucfho territorial 6 fobre las Rentas de
Jastierras, que como el de la Gran-Bretafia cftd
asignado 3 cada Difltrito en cierto canon &
Qiiota invariable , aunque pueda ferigual en el
tiempo de su primer eftablecimiento, necesa-
riamente ha de perder aquella igualdad con cl
transcurfo del tiempo fegun los varios grados de
adelactamiento, 6 de atrafo en el cultivo de
diferentes terrenos del pais. En Inglaterra fué
muy desigual aun’ en su  primer cftablecimiento
la ‘valuacion i que se arreglaron fus diferen-
tes Condados y ‘Feligresias para el impuefto
territorial que eftablecieron los Reyes Guillel-
imo y Maria: y én: otro tanto. como monta
aquella desigualdad , pcco efta. contribucion
contra la primera dé las. quatso maximas arri-
ba eftablccidas. No obftante es cicrto que se
conforma exatlamente con las otras tres : por-
‘que el ticmpo de la cobranza de clla es el mis-
mo en que los Duciios devengan. fus rentas
y por consiguicnte el mas conveniente para el
conmbu)e.me. Aunque el Duefio de la tierra
‘es en todos cafos el que la paga realmente por
lo comun el que hace cl pagamento ¢s el Co-
Tono, 4 quien el Seiior efta obligado & des-
canmrla en el pago de su renta, Efte impues-
to se exige y cobra por mucho menor numero
de Oficiales ‘que qualquiera otro que pudicra
dexar igual produtto:y como lo impuefto so-
bre cada Diftrito no levanta con el aumento

‘de Ta renta’ del duciio, el Gobiernd nada parti-
Tomo IV, 25



194 RiQueza pz ras NacionEs.

cipa de fus adelantamientqs. Eftos 4 veces con.
tribuyen & refarcir lo que los duefios de otros
terrenos no pueden fatisfacer ; pero la agrava-
cion del impuefto que por efta razon fucle ve-
rificarfe fobre algunos Diftritos particulares, es
siempre tan corta, que nunca es capaz de de-
fanimar aquellos adelantamientos , ni reducir el
produfto de las tierras & menos que lo que
sin el impuefto producirian: y asi como su
tendéncia no es de disminuir la cantidad del
produfto, tampoco. puede tenerlad levantar el

recio de él. No coharta pues la induftria; pi
E)s contribuyentes se fujetan por él i mas in-
comodidad que la indifpenfable y obligatoria
de pagar la Contribucion. :

Pero las ventajas que los Sefiores de las tier-
ras han grangeado de la conftancia invariable
de la valuacion 4 que se arreglaron los Diftri+
tos para efta Imposicion en.la Gran-Bretana, no
nacié principalmente de la naturaleza mifma del
Impuefto sino de algunas circunftancias entera-
mente extraias. .

Fuéron efeto en parte de la gran profperi-
dad de casi todos los terrenos de aquel pais,
habiendo ido continuamente fubiendo , y casi
nunca bajando las rentas de casi todas las he-
redades dc la Gran-Bretana defde el tiempo en
que sc verificé su primera valuacion para cfta-
blecerla, En confegiiencia de efto los Duefios
de las tierras han venido 4 ganar la diferencia
quc hay entre la Contribucion que hubieran pap
gado si se hubiefen de arreglar 4 las rentas pre-
fentes de fus tierras, y la que en efetto pagan
por aquella antigua valuacion. Si ¢l eftado del
Ppais por el contrario hubicra ido decayendo ep
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confeqiiencia de algunas defmejoras en el culti-
vo, casi todos los Duefios hubieran perdido
igualmentc aquella diferencia. En la situacion
pues de las cofas , fegun que han fucedido des-
pues de la gran Revolucion de aquella Corona,
la tnvariabilidad de la valuacion ha sido venta-
jofa & los Sefores territoriales, y perjudicial
al Soberano : pero verificado un eftado dife-
rente feria vencajofa al Scberano, y perjudi-
cial 4 los Dueios particulares.

Como ¢l impuefto era 4 pagar en dinero,
en la misma especie tambien fué exprefada la
valuacion. Desde que efta se hizo, ha sido casi
uniforme el valor de la plata, ni tampoco ha
habido en Inglaterra alteracion en ¢l cufio ni
en quanto 4 ley ni en quanto 4 peso. Si la plata
hubiera fubido considerablemente en su valor,
como parece haber fucedido en las dos Centu-
tias que precedieron al descubrimiento de las
nuevas minas de "America, la conflancia, 6 in=
variabilidad "dela valuacion hubiera sido sus
mamente perjudicial 4 los duefios de las tier-
ras. Si la plata hubiera bajado considerable-
mente en su intrinseco valor, como f{ucedid
ciertamente un siglo inmediatamente pofterior
al descubrimiento de aquellas minas, la misma
invariabilidad de la valuacion hubiera amino-
rado mucho efle ramo de rentas para el So-
berano. Si en la lcy de la moneda se bubie-
ra hecho alguna alteracion considerable , 6 ta-
Jlando la misma cantidad de plata en monedas
de la misma especie pero de diftinta denomi-
" nacion 6 valor mas bajo, 6 bien fubieudo efte
valor 4 mas alta denominacion ;en el primer
cafo' hubiera dafiado 4 Ias rentas de los duc-
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flos particulares, v cn el fegundo 4 las del
Suberano. ’

"~ En circunftancias pues algo diferentes de las
que hafta ahora se han verificado , efta valua-
cion invariable hubiera producido varios incon-
venientes 6 contra los contribuyentes, 6 contra
el Eftado ;y eftas circunftancias diftintas no pue-
den menos de fuceder en algun discurfo de
ticmpo. Los Imperios, aunque hafta ahora nos
ha enfenado la experiencia.de los siglos fer tan
mortales como las demas obras de los_hombres,
deben no obftante en el modo de conducirfe
- aspirar como & cierto grado de inmortalidad,
efto es, formando fus proyeftos de un modo
mas perpetuo y permanente : qualquiera . eftas
blecimiento, 6 conftitucion debe mirar 4 fer tag
duradera como el Imperio mismo, no en cier-
tas circunftancias folamente , sino si puede fer,
en todas; 6 debe acomodarfe no 4 las transie
torias, G ocasionales, sino 4 las permanentes,
y uniformes por {u naturaleza ; 6 en quanto es
posible. -

" Un Impuefto fobrela Renta de las tierras
que varie con las variaciones mifinas de ella,
6 que fuba y baje fegun el adelantamienio 6
decadencia del cultivo , ha sido una especie de
contribucion muy recomendada por aquellos Sec-
tarios Francefes conocidos con ¢l nombre de
Economiftas, como la mas equitativa de quan-
tas pueden inventarfe. Todos los Impueftos , di-
cen cllios, vienen por ultiimo § pagarfle por la
Renta de la tierra, y por tanto dcbe cargarle
igualmente fobre aquel fondo que ha de fer el
ultimo que lo pague. Que todos los Impueftos
decban recaer coun toda la igualdad posible fo-
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bre aquel fondo qué.ba de venir por uliimo §
pagarlo, es una verdad demoftrativa. Pero sin
empeilarnos en- una importupa- y :defagradable
difcusion-. de; los argumentos Metafisicos con
que " aquellos ‘defienden . fa .ingeniofa; Theoria;
en las reflexiones siguientes aparecerd fuliciei.
temente, quales fean los Tributos que recaen

por ultimo fo sa, y qua-
les los que | arar 'fobre
otros diftintos B
-~ En el Te as Jasitiera
1as de fembr dan-en are
rendamiento :cima de su
Renta. (*) L \puntan en
un Regiftro [ en. poder

de los Oficiaics ue rwentas.:ae caga Pueblo; .4
“Diftrito. Quando el Duefio; gultiva.fus. propias
tierras , e -valuan. por.un computo. equitativoj
y lees ,permmdw la.deduccian dé wn.quinto- del
§aueﬁ0 ifamode:qus. viene: 4 pagacun-ocha
ugar del ‘ditz-por ciento de ln que se. fus
pone,en tal cafo, epuivalerd :Renta.. . . . -
Un impuefto predial de. efta especie es cier-
tamente mas igual que.el territorial de Ingla.
terra, pero nunca.pedri fer tan cierto y de-
terminado en )sy.cantidad, que. en la exaccion,
6 en cl.ajufte para su cobranza no. queden
expuc{tos Jos duefios 4. padecer .mpchas vejas
ciones é incerfvenientes ::y al. mismo tiempo no
puede menos de fer, mucho mas coftofo en su
adminiftracion: pero .podia. introducirfe tal sis~
fema pa.ra s manejo que de: algun modo mos
Lo o

(*) Las Memoms fobre lo: Derechos &c ) 2 140. o
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derafe aquella - incertidumbre de la qilota | y
precaviefe mayores gaftos en su cobranza.

.- E} Dueno:y el Colono, por exemplo, po-
dian fer obligadospor.dey 4§ extender'su con
trato én un-librp'de Regiftre- publico : podrian
eftablecerfe las penas correspondientes contra los
que. ocultafen ,; 6 no expresafen con legalidad
las candiciones del arrendamiento : y i parte

de. eftas- pt licafe 4 quals
quiera de | 1Iema , y conas
wventiefe 4 a verfacion 6
dolo, sin ¢ manera que se
conviniefen n ‘defraudar 4
la Real H en efte .Libro
de Memori: empo las clave

fulas y eftado de los contratos. _

Algunds' duefivs’ de heredades , cn tugar uc
levantar las rentas 4 los arrendatarios ; toman
eierto. prometido é gratifieacion por que se re<
nueve el contrato-antecedente. Efta prallica‘por
lo regular se verifica entre!gaftadores y ‘prod
digos que por una pequeiia’ fuma 'de 'dinero al
eontat :venden una renta futura de mucho mas
valor : por consiguiente en los mas cafos es
mas perjudicial al Sefior que:4 otro algunoi
es muchas veces desventajofo al Colono y siem<
pre perniciofo 4 la Sociedad en comun. Efte
contrato quita del fopdo del- Colono’ todo lo
que monta‘aquella gratificacion, y en otro-tan-
to disminuye el capital que le habilita para el
cultivo de las tierras,y de modo que & veces
por elto.:le .es mas diheil pagar la corta rentd
&4 que queda obligado que si pagafe ‘la mayor
que pagaria si no hubigra;dado aquella grati-
ficacion. Todo aquello que difminuye fus fa-
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caltades ‘'de c¢ultivar , necefariamente reduce &
menos de lo que de otra modo- feria la parte
mas importante de las Rentas 6 Haberes de tow
da la Soeiedad. Haciendo que aquellos Impues-
tos recayelen mas-pefadamente , efto es, én mas
cantidad fobre aquellos prometidos ,- que fobre
las Rentas mifiidas del Senor ,:se defanimaria
elta perjudicial ' coftumbre con no pocas vene
tajas del Dueio mifmo de. la tierra, del Colo-
no, del Soberano, ¥y de toda la Comunidad. -
. En algunos, artendamientos fe - prefcribe - at
Arrendatario gierto_modq de cultivar las..tier<
ras, y cierta: ferie, da cafcthas de-cuyo ‘numerq
na.se-ha de exceder gn todo el tiempodel contraw
to. Efta condition es regularmente. efefio del
concepto que fuele . tener formado el Dueho de
su. peopia pericia), { prefumpaiom las: mas veces
mal . fundada ) pero- que debe-:coansiderarfe siemd
pre como yna parte mas de renta; 6 como rens
ta de fervicio. y ne de dingro. - Para contener
una praflica que generalmente -es infenfata, &
de muy poca utilidad, podria valuarfe efta es<
pecie de renta- en un grado-algo mas alto que
la regular, y cargarla por coasiguiente en alga
mas de la qiiota del Impuefto , que lo. que se
carga 4 la demas renta. - :

Algunos Duciios tambien:en lugar de renta
en dinero la cftipulan en efpecie de:grano, ga<
nado, , gallineria , vino, aceyte , &c.. afiadiéndo
4 veces tambien la renta que diximos de fervi-
cio. Reptas , femejantes fuelen traer:mas dafioat
Colong que beneficio al Sefior ; facan por 1o co-
mun del Rentero mas de lo que entra realmen<
te en poder del Dueiio. arrendadar.. En . todo
pais ep dondg asi se.verifica,,. los Colorod fueled

-Jjaui
’
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fer. pobresy~miferahles.4 proporeion del ‘grado_
en:que domina taw perniciofa. coftumbre. Vai
lsando -del.mifmo modo en algo mas eftas ren
tas que.las ‘pecuniarias para la Imposicion ,-aca«
fo sc..lograria defterrar una priflica tan danofa
al.bamun. de:la Sociedad.’ opsr oL
1+t :Quaridd el mifmo Duefio-elige alguna -pors
ciomr de fus dierras: para oeuparfe porsi mifmo
ea. fu culiiyo’, podria valuarfe su produfto pot
una équitativa computacion con arreglo 4 la.qué -
de hace - entre los Colonos .y Duefios. del Diftrito
inmediato., y concederfe alguna moderada reba-
Jaen el Impuefto. al ‘medo. que serhace én- el
Territorio de'Venecia : con tal gue - las rentas
de las tietras gue por si mifmos labrafen los Due-
flos- no éxdediefe de cierta giiota 6 fuma. Es de
mucha -importancia. animar. 4 los. Duefos 4 culs
tivar. {ds propiosoprediosi 8us: Capitalés fon ge-
neralmente mayores que loside los.-Colonos , y
con menos pericia pueden. muchas veces ‘facar
mayores - produttos.- El Duefio puede aventurar
algunos experimentos , y por lo.comun eftd mas
difpuefto & hacerlos que los  Arrendatarios : es-
pecialmente quande son aquellos de tal: naturale-
za que faliendoles' muy mal {ean de una perdi-.
da poco considerable ; y probandeles bien :con«
tnbuyan en' gran‘ manera al adclantamiento del
cultivo de todo el pais. Pero tambien es de mu-
cha:importancia . el que la. rebaja'del Impuefto
fea en ‘terminos que: po lés. anime % cultivdr mas
que upa porcion de tetreno hafta:cierta extens
sion. Porque si los ‘Duefos’'se’ tentaban § abra-
zar la mayor parte de fus pofésiones con su pro-
ia.labranza, el pais en general en  vez'de Co-
oa! fobrios € dinduflrioles que: porsu propid
: 11KC=.
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interés las cultivafen con quanto esmero y aten-

cion permitiefen fus Capitales y pericia , se lte-
naria de Bailios ociofos-y prodigos, cuyo abu-
8ivo manejo abatiria el cultivo de las tierra$, y
reduciria el produfto anual de ellas § tal dimi-
nucion , que no folamente las Rentas propias de
los Duefios mifmos, sino- la parte mas 1mpor=
tante de las de la Sociedad Hegaria 2 un cftadd
latimofo y miferable. -~~~ oo

Un Siftema de Adminiftracion como el pro-
puefto acafo libértaria & un impueflo’ de efta
especie de cierto grado. de incertidumbre en la
qiiota que pudiera ocasionar vejacion, 6 in=
comodidad al contribuyente ; y al mismo tiem=-

- po podria fetvir para introducir en‘el manejo

6 eftilo comun del cultivo de las tierras mu=
chos adelantamientos. ~ =~ '

Los gaftos para cobranza y arreglo de un
Impuefto territorial ' que variafe con las alte-
raciones que padecicfen las rentas de los par-

‘ticulares , sin duda ferian-algo’ mayores que los

que se necesitarian para cobrar y adminiftrar
uno que nunca variafe despues de hecha la pri-
mera valuacion. Algunas expenfas adicionales
ademas, babrian necefariamente de ocurrir tan-
to por diferentes oficinas "de regiftros que se-
ria indispenfable eftablecer en algunos diftritos,
como por las continuadas valuacione.s , O tafa-
ciones que habria que hacer dc las tierras, es-
pecialmente quanda-los propietarios eligiefen la-
brar algunas de nuevo por si mismos. Pero_to-
dos eftos gaftos podrian fer muy moderados, y
mucho menores que los que fuelen hacerfe para
la cobranza de otras rentas, é Impueftos que

"no- dexan 4 la Coiona lo que uno de cfta s~

Tomo 1V. . 26



202 RiQuEza D2 LAS-NACIONES,

pecie podria comodamente rendirle. (1)

~ Lo que un Impueflto variable de cfte ge-
ncro defapimaria los adelantamicntos en el cul-
tivo-de las tierras, parece fer la objecion mas
importante para su cltablecimiento. El Duciio
de las tierras eftaria menos dispueflto 4 adelan-
tar abonos. en ellas quando el Publico que nada
contribuia para aquellas expenfas, mas habia de
participar del provecho de aquellas mejoras.
Pero-aun eftas objeciones podian obviarfe per-
mitiendo al_Scior , antes de que . principiale
gualquicia mejoramiento en fus tierras, tafar ¢l
actual valpr de. fus heredades con prefencia de
Jos Oficiales de rentas., haciendo aquella tafar
cion por la valuacion equitativa,que se repu-
tale media entre varios dc los duefios y labra-
dores del contorno, nombrados para cllo por
.ambas partes.: y. hacienda el asiento de lo que
_habia de pagar por razon del. Impuefto, pur

%+ (1) Eflos extraordinarios gaflos pueden muy bien evitarse en
-cierta Conflitucion de Eftados y Gobiernos ; " con efeflo quan-
do en Espana se eflablzcid 1a contribucion \{::l 5 pur 100 4 que
Taman de frutos Civiles , impucflo femejante en algo al’ que
‘en su ‘proyefto propone nuefiro Autor ,se mands por Decre-
-to de 29 de Junio del afio pasado de 1785 . que se formase
_una Razon  Eflado individual de los vecindarios, encabeza-
mientos de los Pueblos, extensionde territorios y terminus de
“sus alezbalatorics , productos de sus tierras , rentas , gan ados,
'y gmngcriat dc_ todas especies : pero se previno al mismo tiem-
po por el Articulo IV. de la misma Inftruccion que para es=
tas twvciligaciones no se enviasen comisionados, m se  causa-
fen coftas y gaftos sino que se hidelen por las Juﬂicias; [
_?uienes se previniese, que en caso do confiar por infurines re-
ervados alguna falta de” verdad {ubflancial en las Relariones qre
tbajo de juramento haliia de dar cada particular, se diese pro-
.videncia para su fonmal jafificacion y cafligo : cuyo wetodo
sin gaflos catravidinarios aeo fucilmeate ascquible aquel proyccios

- . eV a . -
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aquella valvacion en ciérto numeré de afosl
que fuefen fuficientes para indemnizar al duechio’
dicho de aquellos extraordinarios gaftos de me~t
joramicentos. Porque una de las principales ven-
tajas que se proponia efte genero de conttibu-
cion era inchnar la atencion del Gobierno &
fomentar los progrefos y. adelantamientds del
cultivo por’ fas miras -4 su propie inferés in-
mediato : por tanto el termino de indemniza-
dion "que habia de ‘concederfe al ‘dueffo de las
tierras no deberia fer mas largo que €l indis:
penfable para confeguirla ; porque de otro modg
lo- remoto del interés entrbiaria “efta: defeadd
stehcion : bien'que ‘éh todo™ ¢afo“menos dafio-
s6{eria que extediefe: de dilatado | 'que de cor-
to. Ningun eftimulo que se folicite cftablecer
para llamar la aténcion del Gobierno puede fer-
vir de contrapefo & los que’deben inveéntarie
pata’ mover la de los dueffos ‘particofares. La
#tencion de un SvBetano quando mas’, folo pue
de fer geweral & indeterminady,” relativa folal
mente & todo aquello'que en globp puede con-
tribuir para el mejor cultivo de todoes los dise
tritos de fus dominios : pero la” dtencion ddl
duefio es una consideracion particulir y mifuta
de quanto puede conducir 4 la mcjuriay ven-
‘taja de cada pie de tiefra de fus hacicndas 6
predios. La principal atencion del Sobcrano debe
fer animar por quantos ‘medios le {ean’ posi-
‘bles da de los Sefiores particnlares y fus Ca-
lonos, concediendoles la franquicia “de mané-
“Jar fus ‘propios interefes del modo” que mas les
“convenga sin perjuicio del Eftedo , ni de la jus-
‘ticia : dandoles una perfeéta feguridad de que
‘han de-gozar y divfruiar la- labrofa recom-
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penfa de su induftria y trabajo, y~ procuran.
doles el mercado mas extenlo que fea dable
para cada una de las. especies de fus produc-.
ciones, en confequsncia de tener cltablecidas,
francas y transitables las comunicaciones por tier-
ra y agua para todos los diftritos de sus do-
minios, y la libertad posible paraia extraccion
que convenga de fus efetos 4 las Potencias.
extrangeras. . S '
Un Siltema como efte de Adminiftracion en
" un impuefto de especie femejante podria ma«
pejarfe , de modo que no folamente no sirviele
de eftorvo para los adelantamientos del culti-
vo, sino que. fuefe un positivo eftimulo para
ellos , sin parecer que pudjefe caufar mas ine
sonveniente que el, indispenfable de haber de
pagar un Impuefto, ‘cuya incomodidad folo me-
rece ¢l nombre de obligacion, L
, 1 En todas las yariaciopes del eftado de la So-
<iedad en sy adelantamiento, y en su decadencia:
en todas Jas alteraciones de los valores de la pla-
ta, y en los de la ley de las monedas, un Impuesto
de esta especie feguiria de fu propio movimiento
¥ pefo y, sin particular atencion del Gobierno el
«ftado mismo de las cofas, y en todos calos y en
todas eftas alteraciones y mudanzas feria siem-
pre igualmente jufto y equitativo : y por tanto
parcce mas digna de eftablecerfe como ley per-
petua y eftable en un Eftado efta variable re-
‘gulacion , que impuefto alguna que haya de ha-
cerfe ‘fegun cierta valuacion inalterable.
Algunos Eftados -en lugar del expediente
simple y obvio deun Regiftro 6 Libro de asien-
to de los Contratos de arrendamientos , @ otro
femejante hay recurrido al coftofo é intrincado
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de una Visita gencral y valuacion de toda las
tierras de fus Dominios. (2) Acafo fospecharon
que el Dueno y el Colono de cada Diftrito,
para defraudar las rentas publicas se concer-
tarian, 6 podrian convenirfe en ocultar los ver-
daderos terminos de fus contratos : y el reful-
tado de efta Visita vino 4 fer un Libro como el
que vulgarmente llaman Dia de Fuflicia en al-
gunas Naciones. : :

En los Antiguos Dominios del Rey de Per-
sia se eftablecio el Impuefto Territorial por
una Visita y valuacion de efta especie, la qual:
se revifa y se altera de tiempo en tiempo.. (*)
Segun aquella regulacion los propietarios legos
pagan desde veinte & veinte y cinco por cien-’
to -de fus respeflivas rentas: y los Eclesiafti-
cos de quarenta 4 quarenta y cinco. La Vi-
sita y valuacion de la Silesia fue hecha por
orden del difunto Rey; y se dice que con
mucha exaflitud : por ella las tierras pertene-
cientes al Obispo de Breflaw se cargaron 4 ra
zon de un veinte y cinco por ciento de fus
rentas : las de los demas Eclesiafticos, tanto
feculares como religiofos 4 un cinquenta por
ciento : las Encomiendas del Orden Teutonico
y del de Malta al quarenta folamente. Las tier-
ras de los Nobles 4 treintay ochoy un ter<
cio; y las del Eftado llano 4 treinta y cinco
y un tercio.

(2) En Espafia se han hecho dos inveftigaciones celebree,
y muy coftofas de efta especie; una en tiempo 5:! Rey D. Aion-
so XI. atio de 1340. concluido en 1332; llamada libro Becer-
70: y otra en cl Reynado del Sr. Fernando VI. parael efia-
blecimiento del Catrafto, & Unica Contribucion.

(*) Memorias fobre los Derechos , &c. tom. 1. pag. 114. &e.
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La Visita y valuacion de Bohemia , se
dice haber sido Obra de mas de cien ahos de
trabajo. No fué perfeccionada hafta la Paz del
de 1748 por orden de la attual Emperatriz Rey-’
na. (*) La del Ducado de Milan, que se prin--
cipi6 en tiempo de Carlos VI. no se conclu-
yo hafta el ano de 1760: y se tiene por unal
de. las mas exaftas que se han formado. La’
Visita de Saboya y Piamonte fué executada por:
orden del difunto Rey de Cerdciia. (1) _

En los Dominios dsl Rey de- Prusia {as ren-
tas de las Iglesias eftin mas cargadas de Im-:
ueftos que las de los Propietarios Legos: ha-
Eiendofe propuefto S. M. Prusiana que aqucllas
Rentas contribuyefen mas que otras algunas pa<
ra las urgencias del Eftado : peto hay algunos
Paifes cn que las tierras de la Iglesia eftan exemp-
tas de todo Tributo 6 Impuefto Laical; y otros
en que no se hallan entcramente libres, pero es—
tan muche menos cargadas que las Laicales. En
¢l Ducado de¢” Milan todas las tierras que po-
feia la Iglesia antes del aiio de 1575. eftin fu-
jetas al Impuefto de una terccra parte de su
valor. (3)

*) Veanse las mismas Memorias , tom. 1.p, 83 y 84.

{'H Ib. p. 280, &c. PR3y
(3) En Espaiia eflin libres de Reales Contribuciones to.
dos los Bienes Eclesiaflicos propiamente tales, 6 los que enefla
expresion se entienden Bencficiales en quanto 4 fus primitivas
fundaciones ; pero no aquellos bienes Eclesiafticos de qualquie-
ra mancra adquitidos por las Iglesias & Religiones despues
del ato de 1737 cn que fué celebrado el famofo Concordato
entre la Santa Sede y S, M. Catholica : cuyo Articulo VIII.
gue habla sobre efle particular < incertar aqui literalmente por
que en &l se dice quanto puede defearfe en la materia: y es del
genor siguiente : 5, Por la misma razon de los gravisimos im-
» puese
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En Silesia eftin fujetas las tierras de los No-
bles 4 un tres por ciento mas de Impuefto que
las del Eftado llano. Los honores, y privilegios
de diftintas efpecies anexos 4 los primeros, cre-

9 gueﬂos con que eftan gravados los Bienes de los Legos, y
s de la incapacidad de fobrellevarlos & que se reducirian con
» ¢l discurfo del tiempo , si aumentandofe los Bienes que ad-
s quieren los Eclesiaflicos por herencias , donaciones , compras,
5 1 otros titulos, se dismim:iyese la cantidad de aquellos en que
s Boy tienen los Seglares dominio, y eftan con el gravamen
»» de los ‘Tributos Regios : ha pedido4 S. S. el Rey Catho-
s, lico se sirva ordenar, que tod.s los Biznes que los” Eclesias-
s ticos han udquirido desde el principio de su Reynado, 6 que
5, ¢n adelante adquiricren con qualquiera titulo, eftén {ujctos 4
ss 2quellas mismas cargas é.:luc lo eftin los Bienes de los Legos.
5> Por tanto habicudo considerado S.'S. la cantidad y calidad de
ys dichas Cargas, y la imposibilidad de foporiarlas 4 que los
+» Legos se reducinan si por orden § los bienes futuros no se
»» tomafe alguna Providencia ; no pudiendo convenir en gravar
s 8 todos los Eclesiafticos como se suplica condescerd fola-
s» mente en que todos aquellos bienes que por qualquicra titulo
»» adquirieren qualquiera Iglesia, Lugar pio , 6 Comunidad Ecle-
5 siailica, y por efto cayeren en mano muerta queden perpe-
»» tuamente fujctos’, desde el dia en que se ﬁrma?e la prefente
5 Concordia , 4 todos los impueflos y tributos Regios que los
»» Liegos pagan , 4 excepcion de los bienes de primera funda-
s €1on : y con la condicion de que eftos mismos bienes que hu-
sy bicrende adquirir en lo futuro, queden libres de aquellos im-
s pucflos que por Concesiones Apoftolicas pagan los Eclesias-
g licos : y que no puedan los Trbunalés feculares obhigarles §
5 fatisfacerlos , sino que cfto lo dcban executar los Obispos.¢
En confequencia "de eflo, folo quedaron libres de Impucllos y
Tributos Regios los Bicnes Eclesialticos de primeras fundacio-
nes hechas ﬁcspues del Concordato , y los que se hubiefen ad-’
quirido por permuta de otros de modernas fundaciones, pcro
no los lemgados por otros adquiridos antes ,y asunismo los
'de fundacion anterior al Concordato : todos los demas eitin
fujetos & los mismos impuefos y tributos de los Legos , de ral
modo que aun cl Servicio ordinario, y el extraordinario que
pagan ios Pecheros deben fatisfacerlo los Ecleciaiticos en quan-
to a los bienes que de los tales pecheros adquiriefen ; y por
fupueflo & todas las contribuciones que se cargan 4 los Legos

. ‘n
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y6 S. M. Prusiana, que debian compenfar fu-
ficientemente aquella pequefa agravacion del
Impuefto : y que la abatida inferioridad de los
fegundos merecia de algun modo el alivio de
efta rebaja. En otros paifes en vez de aliviar,
agravan efta desigualdad : como fucede en los
Dominios del Rey de Cerdefia,y en aquellas
Provincias de Francia que eftin fujetas 4 lo
.que alli llaman Talla Real 6 Predial, la qual
recae enteramente fobre los pofeedores no Nobles
de las tierras , quedando exemptas las pofeidas
por los que lo fon. _

Un Impuefto Territorial 6 Predial arregla-
do por una Visita y valuacion general, por igual
que fea al principio de su eftaklecimiento no
puede menos de perder aquella igualdad & cor-
to difcurfo de tiempo. Para precaver efto se ne-
cesitaria una continua y penofa atencion del
Gobierna 4 todas las variaciones del eftado del
produto de cada una de las Labranzas de la Na-
cion. Los Gobiernos de Prusia, Bohemia, Cer-
defia, y Ducado de Milan tienen en el dia es-
ta gravofa penalidad : atencion que es tan poco
conforme & la naturaleza del Gobierno piblico
que no es dable fea de larga duracion,y que
si contipla ha de venir § hacer mas dafio que
provecho al Pablico y &4 los Particulares. con~
tribuyentes. )

En el afio de 1666. fué fujeta la Generali-
dad de Montalvan 4 la Talla 6 Impuefto gre-
‘ ial
"en compras y ventas ,; tratos, grangerias de toda_especie , y el:
tedo lo fujeto 4 Millones : cuyo punto principid 4 tener exac-
ta obfcrvancia desde el aho de 1760 en que para ello se ex-
pidi6 una Real Cedula, en atencion & los atrafos que habia

padecido su execucion sin embargo de’las repetidas Ordenes
que para cllo se habian despachado. ' )
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dial, arreglandofe , fegun se dice, 4 una Visita
y valuacion muy exatta. (*) Pero en:el afio de
1727. s€ vi6 que aquel Asiento eftaba ya fuma-
mente desigual. Para remediar el inconvenien=
te no halld otro medio aquel Gobierno 'que
imponer fobre toda la Generalidad una Contri-
bucion adicional , 6 ademas de la que habia an-
tes , de cienta veinte mil libras. Efte nuevo Im-
pucfto se asign6 4 los Diftritos todos fegun la
valuacion del antiguo Regiftro ; pero 'se exigia
folamente dec .aquellos predios que con el tiem-
po habian ido quedando menos cargados,y se
aplicaha en alivio de los que ya no podian so-
portar el impuefta por haber excedido éfte 4 Ia
valuacion proporcional del fonda.con' las inevia
tables mudanzas de las cofas. Dos Diltritos - poe
exemplo , uno: de los quales debia cargarfe:en
el attual eftado en novecientas- libras , y el otro
en mil y ciento, por la antigua valuacion efta-
ban cargados 4 mil cada uno: en la ‘Contribu-
cion adicional se asignd 4 cada qual de-ellos mil
y cien libras de pago: pero efta cantidad folo sg
cobra del Diftrito que eft& menos cargado de lo
que correfponde 4 las aftuales circunftancias; y
se aplica al alivio del fobrecargado., €l qual por
consiguiente. no paga mas que nuevecientas -ha
bras. El Gobierno ni pierde ni gana en la; Cons
tribucion adicional , por que toda se deftina al
remedio de aquellas designaldades que nacen del
antiguo Asiento : pero la aplicacion de eftas can-
tidades se dexa 4 la regulacion prudencial de
los Iotendentes de los Diftritos; y pox consis

Vo e e

(*) Memorias fobre los Derechos , tom. 3. p.'_ 139.

' .. Tomo 1V. -27
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guiente queda en efta parte de algun modo ars
bitraria ‘la Contribucion. :

IMPUESTOS QUE SE PRQAPORCIONAN
no 4@ la Renta pura , simo al produlia total
de la Tierra. . .

Los JImpueftos fobre el produéto de la Tierra
fon;en realidad Impieftos: fubre las rentas de
ella;y aunque en el pago se adelanten, 6 los

ague irdividualmente el Colono, es el Dueno
6 el Senor de la tierra cn quien por ultimo vie
men:$ recaer..Quando por via de.lmpuefto hay
gue pagar cierta. porcion de produéto, el Arren-
datento hace una computacion exata en lo po-
sible 3-.de:loi que: pucde coftar aquella, 6 4 lo
que ‘puede. alcender un afio con otro , para ha-
<er 4 {u confegiiencia una rebaja proporcional
de la renta que ha de pagar-al Dueno de la he<
redad: No Hay Labrador Arrendatario que ane
ftes -d¢’ celebrar el Contrato no compute lo que
puede. importar el ‘Diezmo de la Iglesia, que
viene & fer una Contribucion Territorial de es-
ta efpecie. .

Tanto los Diezmos , como qualquiera
otro Impuefto de igual nawraleza , aun<
que al' parecer se' ‘explican. con denomina-
cion 'de igualdad en su qiiota, fon en rea.
lidad desiguales en linea de Contribucion, por
que una mifina ‘porcion de produfto equivale
en diftintas - circunftancias 4 diferentes por-
ciones de. renta. (1) En algunas tierras fecun<

(1) Es necefatio no confundir la ignaldad 6 desigualdad
efencial..de. un impueflo con la juflicia 6 injufticia de su im- .
posicion : por que muchos impueflos pucden confervar una per-

]
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das fuele fer el produflo tan grande'que la mi=
tad de él es {fuficiente para reemplazar al La<
brador el Capital empleado en el cultivo, los:
falarios del trabajo, y las ganancias regulares:
del Fondo fegun se valGan en fus Contornos.. En
efte cafo la otra mitad entra naturalmente .en
calidad de renta del Seftor si. por exemplo ‘noi
hubiera que deducir. el Diezmo. Si efta porcion
"se ha de facar como se debe hacer,y se:hace,:
del produfto total de la tierra, el Arrendata-
rio no podra dexar de. hacer la' rebaja de unas
quinta parte de la renta que habia de - pagar,
por que de otro modo no facaria 4 {plvo su Ca«
pital, coftes, y ordinarias Ganancias. Ed-efte ca-.
fo en lugar de . fer la renta del Duefio de la he-
redad una mitad. del- produélo - total , ‘6 cinco-
decimas partes de todo el produfto, no afcen<
derd. mas que 4 quatro decimas.. En tiefras po-
bres y efteriles, al contrario , fuele fer 4 veces
tan excafo fu produflo, y los gaftos del culti-
vo tan grandes, que se necesitan de quatro quin<
tos de todo el produfto para reemplazar al La-
brador su Capital con una ganancia moderada,
En efte cafo aun no habiendo Diezmo que pa~
gar, no podria llegar la renta del Sefior mag
que 4 un quinto., 6 dos decimas partes del pro=
dufto; pero pagando el Diezmo el Arrenda.
tario, no puede menos de exigir del Sefior igual

fefla igualdad en su gravamen real, y fer injuftos: y otros fer
por su naturaleza deciguales, y fer jufta su imposicion : y de
efta ultima especie fon los Diezmos. El Autor intenta probar,
como se ve en su contexto, la desigualdad que dice el impyes-
to fobre los frutos en fuposicion de la igualdad de la qiiotay
no rebatir la obligacion de pagarlo ; pues como mas abajo sc
explica, aquella gesigualiad s¢ compenfa con otras.ventajas Jq
orden fuperior. - : ST

N\
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rebaja de la renta que le ha de pagar, con lo
qual quedard cfta reducida & una.decima par-
te f{olamente. Efto fupuefto, un Impuefto terri-
torial de efta efpecie, fea Diezmo de la Igle- .
sia, 6 [ea Decima Laical , 6 Contribucion Ci-
vil, puede fer en las tierras fecundas y felices
folo un quinto de la renta de ellas, y en otras
una mitad 6 mas, con lo que se ve manifies-
ta su desigualdad. (2)

- El Eftado en diferentes paifes del Asia tie
ne eftablecida una Contribucion territorial fe-
mejante & éfta, proporcionada no 4 la renta pu.
Ta , sino al produflo total de la tierra En la Chi-
na la-renta principal del Soberano consifte en
la Decima parte de los frutos 6 producciones
de todas .las tierras de su Imperio: pero efta
decima duele valuarfe tan modcradamente que
en muchas Provincias no llega, fegun se dice,
4 la.urigesima parte de los. frutos ordinarios. El
Impaelto territorial que se acoftumbraba pagar al
Gobierno Mabometano de Bengala antes qué

(3] Por raufa de efta desigualdad que inevitablemente ocae
siong Ja misma naturaleza mas & menos fecunda de las terras,
v el mas & menos cofte dil cultivo de ciertos frutos, se ha
mntroducido en muchas partes la coffumbre de pagar en ciertos
articulos mcnos parcion que la rigurofa decima del produio,
sin incurrir por efla caufa en la infolvencia del Diezmo debido
% las Iglesias: por que es necefario tener prefente , que los
Diczmos en quanto 4 su giiota, como que fon de un dérecho
puramente positivo, eflin fujetos § variaciones , tanto por con-
cesion exprefa de la legitima Poteflad Eclesiaflica, como por
patio , y por coftumbre de los respeflivos Obispados : por lo
qual se encarga exprefamente en los Eftztutos Canonicos , que
para la exaccion de los Diezmos se obferve la coflumbre le-
gitimamente introducida tanto en quanto 4 la cantidad , como
en quanto § la calidad, y el modo: como puede verfe en todos
los Autores Canonicos que tratan la’ materia,
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e fte pais cayefe en poder de la Compaiiia Ins
glefa de la India Oriental , se dice que afcendia
a cerca de una quinta parte del produto total
de fus tierras:y 4 la mifma qiiota se fupone
haber llegado la que de igual efpecie pagaban
los antiguos Egypcios.

En el Asia se da por fentado que efta efpe-
tie de Impuefto hace que el Soberano se inte-
refe en el mejoramiento y cultivo de las tier-
ras : y en su confeqiiencia se da por feguro ha-
~ ber sido siempre los Soberanos de la China fu-
mamente atentos , como los de Bengala en tiem-
po del Gobierno Mahometano , y los de la an-
tigua Egypto, al ramo de Caminosy Canales,
para aumentar en lo posible tanto la cantidad
como el valor del produfto de fus tierras, pro-
curando el mercado mas franco y extenfo que
fuefe dable en fus Dominios para todas las es<
pecies de produéto domeftico. Los Diezmos que
fe pagan 4 las Iglesias, como que su objeto es
la congrua fuftentacion de los que wminiftran al
Altar , y como que se dividen en tan pequeias
porciones , y se diftribuyen entre tan diferen-
tes acreedores , no pueden motivar por su ten-
dencia el adelantamiento ni mejoras del culti-
vo: ¢ por quecomo es posible que un Parroco
_que se mantiene de la porcion que le toca de
los Diezmos de su Feligresia haya de extender
fus miras en efta percepcion & un objeto tan
extraio, y tan vafto? Y asi quando los Diezmos
s¢ pagan i las Iglesias traen las indecibles
ventajas de mantener con decoroel Culto Re-
ligiofo , el Pafto Efpiritual, y los Miniftros de}
Altar: y quando se pagan !un Soberano pue~
den fugvenir 4 otras nccesidades del Eftado:
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compenfandofe en ambos cafos las desigualda<
des naturales del Impuefto con otras ventajas de
mucho mayor consideracion. (3)

(3) Aunque el Derecho de Diezmar es infeparable de Ia
Iglesia, la percepcion de los frutos Fucdc concederfe por pri-
vilegio 4 los Scculares, como en efefto se verifica en mucios
cafos & con especialidad con respeflo 4 los Soberanos. El Es-
tado de las guerras contra los Inheles , y la obligacion prome-
tida de foflener las fabricas de las Iglesias movieron 4 los Pon-
tifices Romanos para conceder en varias épocas 4 los Reyes
Catholicos de Espania el privilegio de percibir parte de Jlos
Diezmos que en otro cafo pertenecerian & fus Iilcsias particue,
fares. En el afio de 1273 fuéron concedidas al Rey D. Alons'
so X. por el Papa Gregorio X, las que al prefente se cono-
cen con el nombre de Tercias Reales, que fon dos Novenos
de todos los Frutos , Rentas, y demas cofas que se acoftums
bran diezmar en eflos Reynos, fegun lo exprefa la Ley 1. tit,
21. lib. 9. Recop. A efta Concesion que fué temporal siguie-
ron otras Confirmaciones de igual naturaleza, 6 por tiempo li-
mitado , hafla que en el amo 5: 1494 la Saniidad de Alexana
dro VI. las perpetu6 en los Sefiores Reyes Catholicos Fera
nando V, & ?fabcl de Caftilla- por su Bulla fecha en 16 de
Febrero, que principia Dum indefensa: desde cuyo tiempo

uedaron las 'I!;rcias incorporadas en las Rentas de la Corona,
Lua[ privilegio concedio al mismo Rey, y aun de mas ex-<
tension en quanto 4 los Diezmos de Granada el Papa Inno<
¢encio VIII. Asimismo el Papa S. Pio V. por su Bulla dada
en Roma en 26 de Mayo de 1571 concedié al Sr. Phelipe 11,
ka eleccion de una Cafa Dozmera, la que mejor le pareciefe
despuss de dos las mas opulentas, en cada una de las Iglesias
Parroguiales , tanto feculares como regulares de todos los Do
minios de Espana, é Islas adyacentes , para percibir todos los
Diezmos que dicha Cafa debiefe pagar 3 qualesquiera Iglesia,
Comunidades, 6 Particulares, cuya gracia es conocida con el
nombre de Excufado. Efla Concesion fué en su principio tems
poral por espacio de cinco afos, pero fuéron fucesivamients
prorrogandose fus quinguenigs hafta que la perpetud‘en’la Coa
sona el Sr. Bcnedi?lo X1V, 4 folicitud del Sr. Fernando VI,
por su Bulla dada en 7 de Septiembre de 1757, que- princis
Pa Exponi wobis muper e, ) L

~
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‘Todo Impuefto fobre el produfto de las tier-

ras puede recaudarfe 6 en especie, 6 en di-
nero, hecha cierta tafacion, 6 valuacion de los
frutos. :
' Un Hacendado de corto caudal 6 de me-
diana fortuna que vive en fus mismas hereda-
des, puede tener algun interés en recibir fus
rentas en especie 6 en frutos; por que la can-
tidad que tiene que recoger, y el diftrito en
que la ha de percibir eftin 4 su misma vifta,
y puede prefenciar tanto la coleccion, como el
despacho de la porcion de su real produéto. Un
hombre de vaftas pofesiones, que por lo regu-
lar vive en una Capital, se pone & riesgo de
perder mucho por la negligencia, y aun por los
fraudes de fus Agentes 6 Adminiftradores, si se
le han de pagar fus rentas en especie, y no
en dinero. Mucho mayores ferian las perdidas
que podria padecer un Soberano por el abufo
de fus @oleétores. Los criados del particular mas
descuidado eftin siempre mas & su vifta que los
Comisionados del Principe mas cuidadofo: y
por efta caufa una Renta pablica que hubiefe de
pagarfe en especie podria padecer tanto con la
mala verfacion, 6 el negligente manejo de ella,
que acafo no llegaria -al Real Teforo una leve
arte de lo que en realidad se exigiria de {us pue-
los. De efte modo se dice que se cobran en
la China algunas porciones de las Rentas pu-
blicas: y se atribuye generalmente efta falta de
Politica al interés de los Mandarines, y Colec-
tores de ellas.
Un Impuefto fobre el produ&to. de la Tierra
4 pagar en dinero puede exigirfe 6 fegun cierta
_ valuacion qu¢ haya de variar con todas las mu-
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danzas del mercado piblico; 6 por una tafa-
cion fixa, como por exemplo de una fanega de
trigo & cierto precio inalterable , fea el que fuere
el eftado del mercado pablico. El produéto del
Imguefto cobrado del primer modo folo variard
con las variaciones peculiares del produfo real
de la tierra fegun el adelantamiento 6 decaden-
cia de su cultivo: pero el produ@o del Im-
puefto cobrado del fegundo modo no folo va-
riard con las variaciones del produéto real de
la tierra, sino con las alteraciones que padezca
el valor de los metales preciofos, y la canti-
dad que de ellos tenga la moneda de una mis-
ma denominacion en tiempos diferentes. El Im-
puefto cobrado del primer modo dird siempre
en su produflo una misma proporcion con el
de las tierras; pero el cobrado del fegundo va-
riara en fus proporciones con aquel valor.
Quando el Impuefto se paga con cierta can-
tidad fixa de dinero alzadamente en Mlgar de
cierta porcion de frutos de la tierra, 6 del pre-
cio de cierta porcion, se halla la contribucion
en el cafo precifo del Impuefto territorial de
Inglaterra. Efte ni fube ni baja con las alte-

raciones de las rentas de las tierras: ni anima

ni defanima su cultivo; y viene 4 fer de la
misma especie que aquel Impuefto Decimal que
en algunas partes se conoce con el nombre de
Modus. En tiempo del Gobierno Mahometano
de Bengala, dicen que sc eftableci en la ma-
yor parte dec los Diftritos, 6 Zemendarias del
pais un Modus baltante moderado en lugar del
Tributo en especie de la quinta parte del pro-
dufto de fus tierras. Algunos de los Comifarios
de la Compaiiia Inglefa Oriental reftituyeron el

an-
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antigno métcd> de la cobranza en especic con
cl pretexto de traer a su propio y real vulor
las rentas de aqucllos territorios: pero es vy
rcgular que con femejante método se defanime
su cultivo, y se ofrezcan nuevas oportunidades
por los abufos en la rccaudacion de fus rentas;
las quales se dice haber decaido ya mucho
de lo que eran quando entraron en el manc-
jo de dicha Compahia. Los Comifarios de clla
pueden acafo haber ganado en efia noved.d,

pero fegun es muy probable § cofta de fus Due-
fos,” y del pais mismo.

Imfizdios .sobre ‘las qut,as*dc bas Casas.
][Ja renta de una Cafa puede_&iﬂir‘xg‘liirfe en

dos partes, de las que una se llame con pro-
piedad renta del Edificio , y la otra renta
del Suelo. . '
~ ‘La renta de Edificio’es.el interés 6 ganan-
cia que corresporide al Capital empleado en
edificar la Cafa. Para poner el trata 6 gran-
geria de un Edificador en cierto nivel con las
demas negociaciones, es necefario que efta renta
fea fuficiente en primer lugar para dexarle el
mismo interés que pudiera haber facado em-
pleando su capital preftandolo , 6 imponiendolo
con la correspondiente feguridad : y en {cgundo
para tener la Cafa conftantemente reparada, 6
reemplazar que es lo mismo en cierto nume-
ro de anos el Capital que se empled en edifi-
carla. Por.tanto pues.en lascmas partes la rens
ta del edificio se tafa :6 valua por la regula-
cion ordinaria del interés del dinero , 6 qiiota

de la ufura. En donde el precio ordipario de
Towno IV. 28
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efta es un.quatro por ciento, la rentade la
Cafa que despues de pagar la del Solar, da
un feis, 6 un feis y medio por ciento fobre
todas las expenfas, puede acafo rendir una
ganancia fuficiente para aquellos articulos al
edificador. Donde la giiota comun de la ufura
6 interés licito del dinero.es un cinco por cien
to, se necesitaria en la renta de un Edificio pa-
ra equilibrarfe debidamente un siete, 4 siete
medio por ciento. Si & proporcion del Interés
del dinero la grangeria 6 -trato de edificar fue-
fe capaz de rendir mayores ganancias que eftas,
muy prefto se retirarian tantos Capitales de las
demas negociaciones que reducirian 4 su pro=
pio nivel las ganancias : si en alguna ocasion se
verificaba dexar menos utilidad , ctros traficos
se llevarian a §i tantos fondos que ya los defti-
pados & Edificios volverian a fubir en fus ven-
tajas. ' .

- Qualquiera .parte de’ la renta de una Cafa
que exceda de lo que es fuficiente para rendir
una razonahle ganancia, se refunde por su ten-
dencia natural en la Renta del Solar, é perte-
necer 4 ella:y quando el Duefio.del Suclo y el
el Edificio fon diftintos fujetos, en los mas
cafos s¢ paga aquella -parte enteramente 2l pri-
mero. Efte excefo ep aquel precio que el In-
quilino paga por alguna ventaja 6 real, 6 apre-
hensiva de la situacion- de la Cafa. En las
Calerias de Campo , 4 diftancia de una Ciu-
dad populofa, en. dande. hay suficiente y aun
abundante terreno: en que efcoger , la renta del
Solar fuele fer muy corta, 6 4 lo menos no ex-
cedc dg Jo .que pagaria el Suelo en donde eftd
edificada ia Cafa si se hubiera aplicado 4 la Agri-

& . . -
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cultura. En las Villas y Lugares, especialmente
en las proximidades de una gran Ciudad, fucle
eftar por lo regular en mas alta eftimacion :y
freqlientemente se paga muy bien la convenien-
cia 6 hermofura de su situacion. Las rentas So-
lares fon generalmentc mas ajtas en la Capital,
y en aquellas partes en que hay mayor deman-
da 6 necesidad ' de Cafas , sea’la que fuere la
caufa de ella, tanto por razon de traficoy co-
mercio , como de placer, de fociedad, y aun
de mera obftentacion y moda. -

Una Contribucion 6 Impuefto fobre las rentas
de las Cafas, pagable por el Inquilino, y pro-
porcionado al total de lo 'que la Cafa rmde, no
podria en mucho tiempo 4 lo menos, hacer im-
presion en las rentas del Edificio. Si el Edificante
no facaba su ganancia regular se veria obligado
4 dexar aquella negociacion : lo qual haciendo.
mayor el anhelo, la necesidad, y ‘fa demanda
por Edificios, en poco' tiempo volveria - la ga-
nancia de efta negociacion 4 su nivel- con los
demas traficos. Niaquel Impuefto recaeria en-
teramente fobre la renta del Solar; sino que
se dividiria por si mismo de tal modo que re-
caeria parte {obre el Habitante de la Cala, y
parte fobre el Duefo del terreno. '

Supongamos por exemplo que un Particular
hace juicio de poder pagar de renta por una
cafa fefenta libras al afio ; y fupongamos al mif-
mo tiempo que fobre efta renta hay impucflo
un quinto en cada libra, que se ba de pagar
por el Inguilino 6 Habitante. Enefte cafo una
Cafa de fefenta libras de renta le habria de cos-
tar fetenta, que fon diez libras' mas que lo que
él plenfa poder pagar por su habitacion:: en es-
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ta fuposicion sc habria de contentar con una
cafa no tan buena 6 una que le coftafe cin-
quenta libras no mas, la que con la adicion d:l
Iimpuefto vendria & coftarle las fefenta que él
hacia juicio dec pagar: y para fatisfacer la Car-
ga dexaria cierta parte de su conveniencia con
refpetto 4 la que hubiera disfrutado en una Ca-
fa de mayor renta anual. Digo que dexaria par-
te de fu conveniencia , por que rara vez tendria
que perderla teda , sino que en confeqiiencia de
aquel Impuefto confeguiria mejor cafa por cin-
quenta libras de renta al afo que la que por
efte precio hubiera confeguido , no habiendo fe-
mejante Impuefto : pues una Contribucion de
efla efpecie difiminuyendo el numero de eftos
competidores disminuiria tambien la competen-
cia por Cafas de fefenta libras de renta, y en
su confeqiiencia ; 6 por la mifma regla la de las
de 4 cinquenta,y proporcionalmente la de las
de rentas inferiores, 4 excepcion de las Cafas
de cofte infimo en las que sin duda seria mayor
la competencia. Las rentas de toda clafe de Ca-
fas en que se disminuyefe el numero -de compe-
tidores 4 ellas, necefariamente habrian de bajar
© proporcionalmente : y como en mucho tiempo
4 lo menos efta reduccion no obraria fobre la
- renta del Edificio , el todo de la rebaja vendria
a recaer 2 largo difcurfo de él {obre las rentas
del Solar. Por tanto pues la carga del Impuelto
por ultimo recaeria; parte fobre ¢l Habitante de -
la Cafa, que para fatisfacerla perderia 6 dexaria
algo de su comveniencia ; y parte fobre el Due~
" fo del Solar, quien para pagar su parte se ve-
ria obligado 4 dexar una porcion de su renta.
En que. proporcion seria dividida entre ambos
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la Contribucion no ferd muy facil afegurar ; fe-
ria probablemente muy diferente efta diftribu-
cion quando fuefen muy diferentes las circuns-
tancias que influyefen en la situacion de los Ha-
bitantes , y de los Propietarios.

- La desigualdad que podria ocasionar un Im-
puelto de efta efpecie entre los Dueiios de di-
ferentes rentas Solares, naceria enteramente de

la desigualdad accidental de efta diftribucion;-

pero la desigualdad que podria producir entre
los habitantes de Cafas diferentes, no folo pro-
cederia de efta sino tambien de otra caufa. La
proporcion del gafto de renta de Casa con las
demas expenfas dél porte y modo de mante-
nerfe se diferencia mucho fegun los diferentes
grados de Caudales, 6 fortuna. En un grado
mas elevado cs acafo mayor aquel gafto, de
donde va gradualmente difminuyendofe por cla-
fes hafta llegar al infimo grado y al gafto in-

fimo. Las cofas de primera necesidad para la

vida fon las que ocasionan el gran gafto del
Pobre : como con dificultad fuelen ganar el ali-
mento necefario, la_mayor parte de f{us cortas
ganancias la invierten en efto: en el Rieo lo
que ocasiona fus mayores gaftos fon las cofas
de luxo y vanidad : y una Cafa magnifica pare-

ce obftentar, y decir al Pablico fu opulencia’

mas que quanto otras demoftraciones fon capa-

ces de manifeftar, y por la mifma razon un Im-

puefto fobre las rentas de las Cafas en gencral

recaeria en la mayor parte fobre el’ Rico; en’
cuya efpecie de desigualdad no parece poder ha<’

llarle inconveniente que fuefe perjudicial. No

es una cofa fuera de razon el'que el Rico con-’

uibuya para los gaftos piblicos , no folo a pro-

L as

w
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porcion exacta , sino algo mayor de las rentas
que disfruta. o
Aunque en ciertos refpettos se asimilan la

Rentas de las Cafas & las de las Tierras, por
otra partc ticnen una diferencia muy efencial.
La renta de la Tierra se paga por una cofa pro-
duttiva en sd ufo : la de las Cafas por una, cu-
yo ufo es de cofa improduéliva. Ni la Cafa ni-
el Solar en que efti edificada producen cosa
alguna : y por tanto el que paga su renta es
neccfario que la faque de otro fondo diftinto &
independiente de la cofa cuyo ufo le cuefta
aquclla renta. Un Impuefto cargado fobre las
rentas de las Cafas en la parte que recae fobre
fus Habitantes no puede menos de nacer de la
mifina fuente 6 fondo que la renta mifma, por
que ha de venir & pagarle de fus haberes bien
provengan de los falarios del trabajo, bien de
las ganancias del fondo Capital, 6 de las Ren~
tas de la tierra: y asi en quanto 4 la parte de
Impuefto que recae fobre el Habitante es una de_
aquellas Contribuciones é Tributos que no car-
gan fobre una fola de las fuentes 6 fondos de
toda Renta 6 Emolumento, sino fobre las tres
indiferentemente : y por todos refpetios es de la
mifma efpecie que qualquiera otro Tributo im-.
puefto fobre los generos de confumo.-En gene-
ral acafo no hay un articulo de confumo 6 gas-
to que mejor manificfte la escasez 6 abundancia,
J3_cltrechez 6 liberalidad del gafto total de un
Ciudadano que la Renta de fu Cafa. Un Impues-
to preporcionado fobre efte articulo partieular .
acafo produciria una Renta mas considerable
que quantas hafta ahora se han exigido en par-
te alguna de Europa: bien que si el Impuefto
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era muy alto, la mayor parte de las gentes pro-
curaria evadirlo en quanto pudiefe , contentan-
dofe con cafas mas pequeiias, y convirticndo fus
expenfas hicia otra parte que ‘eftuviefe menos
recargada.

Las rentas de las Cafas podrian ponerfe en
una valuacion fuficientemente exafla por me-
dio de ura policia de la misma especie que
feria necefaria para regular con feguridad las
rentas de las tierras. Las Cafas no habitadas no
dcoerian pagar el Impuelto: porque entonces
recayendo todo fobre el duefio de ellas, pa-
garia contribucion por una cofa que ni le daba
comodidad, ni le dexaba renta. Las habitadas
por los duefios podrian cargarfe no & propor-
cion de los coftes que pudieran haber temdo
en su edificacion, sino.fegun lo que 4 un jui-
cio prudente podrian dexarle de renta si las
hubiefen alquilado : porque tafado su impuefto

proporcion de lo que pudo coftar el edificio
4 razon v. g. de tres 6 quatro por ciento, jun-
ta efta con las demas contribuciones podria
arruinar 4 las familias mas ricas en qualquiera
pais civilizado. Qualquiera que examine con
atencion las Cafas tanto Urbanas como Rufti-
cas que se encuentran en poder de las Fami-
lias mas ricas de efte Pais, (*) hallard que una
regulacion de Impueflo & un quatro, cinco, 6
feis por ciento de lo que originalmente cofta-
rian al edificarlas, vendria 4 montar acafo el
valor de todas las rentas netas que algunas

(*) La misma rcflexion puede hacerfe en Jas Ciudades de
Espafia fobre ls Cafas magnificas que se encueniran cn cllay
dc un cofle excesivo,



’

224 RiguEzA DE LAs NAcioNEs.

Tamilias perciben de fus Eftados. Las expen-
fas de aquellos edificios en su primera cons-
truccion han sido acumulados gaflos de fucesi-
vas Generaciones que tuvicron por objeto la
hermolura y la magnificencia; por lo que a
proporcion de lo que coftaron vienen 4 fer de
ningun valor permutable, y efte es el que se
ha de atender para la julticia del Impuelto. En
cfecto en la Gran-Breuwania se ha verificado un.
Impuelto de elta especie , 6 muy femejante,
Las rentas de folar fon todavia mas apro-
posito para fufrir un Impucfto que las de las
Cafas, 6 Edificio : y un Tributo de efta espe-
cie no alzaria las rentas de las habitaciones.
Reccaeria precifamente fobre el Dueno del folar -
el qual por loregular tiene la ventaja del mo-
nopohita para facar quanto quiere por cl ufo
de su fuclo. Puede facar por él mas 6 menos
fegun cl numero de competidores que tenga
por el terreno, 6 de los que eftén dispueftos
4 pagarle todo su capricho por ocupar cierto
pedazo de torreno en efta 6 esotra situacion.
En todo pais la mayor competencia de los ri-
cos por eltas adquisiciones se verifica en la Ca<
pital ; y por consiguicnte en eftas Ciudades es
en donde se hallan mas exorbitantes las rens
tas por los Solarcs. Como por un Impuefto que
sc cargafe fobre femecjantes rentas, por respec-
to niuguno podian aumentarfe las riquezas ni los
haberes de eftos competidores, es muy proba-
ble que de modo ninguno se dispusiefen por
efta razon 4 pagar mas por el ufo del Solar. (*)

) Pero como por efta misma razon del Impuefio el Due-
I Solar habia de pedir mas renta, y los Competidores

por

(*
Ro de
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Y feria de muy poca importancia: el que efte
Impuefto se adelantafe en el pago por el Ha-
bitante , 6 se pagafe desde luego por el: Pro-
ietario. Quanto mas tuviera que pagar el Ha-
itante por razon de aquel Impuefto tanto me-
nos eftaria- dispuefto 4 defembolfar por el ufo
- @el fuelo:'de modo que et Tributo vendria 4
pagarfe por’ ultimo- por el Duefio Solariego.
Siempre deberian exceptuar{¢: de eftas contri-
buciones las Cafas desiertas, & por el tiempo
en que no eftuviefen: habitadas.

Tanto las rentas de'los Solares como las de las
Tierras fon unas especies de rentas que por lo
regulir goza y disfruta el Duefio con muy po-
ca 6’ ninguna atencion de su parte. Aunque se
deduxese de' ellas alguna porcion para foftener
los gaftos del' Eftado, no se originaria atrafo
alguno,. ni perjuicio 4 los. adelantamientos ‘de
la Induftria. EI' produ&o anual de la tierra, y
del trabajo’ de la Sociedad, que es Ta riqueza
real, y la renta verdadera del Pueblo en ge-
neral, podria fer el ‘mismo despues de eftable-
cido un Impuefto' femejante de lo que habia
sido antes : por tanto: pues las Rentas de la tier-
ra, y las de los folares fon las especies mas
aproposito para cargar fobre ellas ciertos par-
ticulares Impueftos.

Aun las rentas de folar fon en efte respefto
mas aproposito para foportar el Tributo que las
érdinarias de la Tierra, 6 de los Predios la-

- .

por el sitio, ha dicho el Autor que hacen que el Duefio ha-
a el papel de un Monopolifia fegun los que eftin dispueflos
zpagarlc su capricho, y es muy regular que no reparafenen dar
lo mas que importaba” el Impueflo, y asi {ubiria sin duda la
reata de(} Solar : y efto es lo mas regulary creible,

Toumo IV. 29
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brantiles. La renta ordinaria de eftos en' los mas-
calos se debe 31la atencion y buen manejo de.
los dueiios: y un pefado impuefto podria dela-:
—nimar mucho efte manejo y elta atencion. Las
rentas folares en quanto & aquel excefo que’
lleven 4 la qiiota de las rentas de los predios.
dependen enteramente del buen gobierno dck.
Soberano 6 de la Republica, que protegiendo .
la induftria 6 de todos los Pueblos, 6 de cierto-
territorio particular, les habijlita para poder pa-
gar tanto mas fobre el valor real que deberia,
tener por un pedazo de terreno 6 fuelo ea que
edificar: 6 compenfar al ducho en muche mas-
de lo que podria perder por permitir efle ufo,
de su terreno. Nada pues mas conforme 4 ra-,
zou que el que un fondo que debe su venta-,
jola exiftencia al buen gobierno del Eftado, fea:
particularmente cargado de cierto Impuefto, 6;
contribuya de un modo particular, y.en ma-
yor porcion que otros fondos, a la fubsiftencia.
del. Gobierno mismo. i
Aunque en machos paifes de Europa se han;
eftablecido Impucitos fubre las rentas de las Ca-
{as, yo no tengo noticia de Nacion alguna en,
ue se haya hecho feparacion para efte efeéto,
¢ las rentas del folar. Los que formaron el,
Plan de aquellos Tributos encontraron acafo al-
gunas dificultades en determinar que parte de
renta dcheria considerarfe como del Solar, y.
qual como d¢l edificio: pero a mi parecer no,
es muy dificil diftinguir aquellas diftintas par-
tes y su-aplicacion 4 su fondo respectivo.
En la Gran-Bretafia se fupone eltar car-
gado el Impu-fto fobre las rentas de las Cafas
en la miswa proporcion que las de las Tierras
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labrantiles, que es lo que se llama vulgarmente
Impuefto territorial. La valuacion & que cada
Diftrito eft8 regnlado es siempre la misma: en
$u principio fué aquella fumamente designal, y
¢tontinia siendolo todavia: aunque en-la ma-
yor parte del Reyno efte. Impuefto no es tan
efado, ni quantiofo en las rentas de las Ca-
fas como en las de las ‘Tierras. En algunos po-
tos Diftritos folamente, que en su principio fué
ron valuados en muy alto grado, v en que las
rentas de las Cafas decayeron considerablemen-
te, de dice qne €l Impuefto de tres” 6 quatro
Shelines por libra, que ‘es lo que pagan las
‘rentas de las tierras viehe''d ‘eftar en fgual pro-
‘porcion fobre las de las cafas. Las no habita-
das, y no alquiladas, aunque por la Ley es-
tin fujetas § la contrrbucxon, en los mas Dis-
tritos se las exime por gracia quasi comun: cu-
1ya exempcion ocasiona algunas variaciones aun-
‘qtie leves en la valuacion y qiiota de algunas
:Cafas particulares, aunque la det Diftrito fea
*nempre untforme , & una misma. Las mejoras,
‘6 aumentos de renta por nuevos edificios, por
Teparos, y cofas femejantes fon 4 benehcio de
Ja qiiota total que el Diftrito tiene que pagar
fegun el repartimicnto que desde el principio
fe' le hizo, pero sin embargo ocasiona muchas
-altefaciones e el prorrateo de las €Cafas par-
“ticulares,
" En la Provincia de Holanda toda Cafa esta
“fujeta at Impuefto de un dos y medio por ciena
“to de su valor, sin atender i la renta que ac-
“tualmente ‘paga, ni & la circunftancia dec que
‘efté 6 no defa.]qunlada. Parece una cofa duri-

sima obligar 4 un Propictario & pagar un In-
!
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puefto por una Cafa .defalquilada de que nin<
guna renta recibe, y especiaimente siendo un
tributo tan pefado y gravofo como efte en aquel
Territorio : por que en Holanda en donde la
giiota mercantil del Interés no excede de un
tres _por ciento, un .dos y medio fobre el va-
Jor total de una Cafa ascenderi en los mas ca-
fos 4 mas de una tercera parte de la renta del
edificio, y muchas veces de la renta tetal. Bien
que se dice, que aunque la valuacion 4 que
cftin arregladas las Cafas es muy desigual, es-
tin no obftante valuadas en menos de su real
valor: y si se renueva, se mejora, § sc enfan~
cha vuelve de nuevo & valuarfe, y 4 fubir por
consiguiente su Impuefto. '
~ Los Proyeéliftas de varios Impueftos qug
en diftintas ocasiones se han eftablecido en In=
glaterra fobre las Cafas, parece haber imagina-
do fer una cofa fumamente dificil afegurar con
alguna exaftitud qual pueda fer la renta real
de qualquicra de ellas: y por tanto regularon
el Impuefto por otras circunftancias 4 su pa-
‘recer mas obvias, y que probablemente imagi-
naron decir , 6 guasdar en los mas cafos la me-
jor proporcion con las rentas que rendian.
El primer Impuefto de efta especie fué el
de la Moneda de Hogar: 6 un Tributo de dos
Shelines fobre cada Hogar de las cafas de ha-
bitacion. Para certificarfe de quantos hogares
tenia cada una, era necefario que el Cole&tor
,de los Tributos regiftrafe todas fus habitacio-
nes, cuya incomoda visita hizo odiofa la con-
tribucion : por lo qual despues de Ja gran Re-
-volucion fué abolido aquel Impuefto como una
cepecie de esclavitud. S
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.. El'que & efte siguié fué um Impuefla de doa
shelines fobre cada Cafa de habitacion , ocupas
da efeflivamente : pero la quetuyiefe diez-ven<
tanas debia pagar quatro mas;y la que-tuviera
veinte, ocho, Efte 'Impuefto fué en.adelante als
terado de tal modo, que las Cafas.que: tenian
veinte ventanas y menos de treiota debian pas
gar diez shelings ; y las. que tuviefen, treints,
y de aqui arriba. habian - de -fptisfacor veifte
Efte numero.de ventanas se habia dé¢ comar en
los mas calos par el exterior., ain-entrar en-lag
habitaciones internas de las Cafas; por lo qual
no era_la wisita del Coleftor :tam ofensiva Gos
mo la de.los hagares. =~ | L .
Efte Impuefto tambien fug¢ con ‘el tiempo
abolido, y-se le [ubftituyé ¢l :dél Ventanal que
padecia. varias .alteraciones y ‘aumentos. El Im-
puafto- efte, Jegun -eftaba en..el-afio de 1775,
ademas de'fer wna contribucion. de tres shelie
nes fobre . cada .Cafa :de Inglatesra; y, de une
{obre las de Escdcia!, exigia -por cada Ventana
una qiiota que .en Inglaterra auvmenta graduak-
mente desde dos .peniques -que es ¢] mas bajo
Aimpuefto en las cafas cuyas ventanas no ex-
<eden. del numero de siete,, hafta dos shelines
-que.es el mas alto en las cafas de veinte y. cine
co, y de aqui arriba. : ST
La principal objecion que contra todas eftas
Contribuciones puede hacerfe, es su desigual-
dad, y una desigualdad de la mas mala espe-
cie, como que regularmente recac con mayor
gravamen fobre el pobre que fobre el rico. Una
-Cafa que no renté’ mas de diez libras al afno
en un Pueblo corto puede tener muchas mas
ventanas que upa que rente en Londres qui-
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nientas libras: y aunque el Habitante de la pri-
mera. es ‘muy regilar que’ fea mucho .mas po-
bre - que - el “de:'Ja fegunda, contribuird mucho
mas ‘en el Impuefio dei las wentpnas’ fegun el
excefo de ellas, 4 las expenfas publicas del Es-
tado: 'y por condiguiente un Impuéfto femejante
es direlamente opuéfto a'la primera delas-quaz
tro imaximasi arviba: eftablecidas, aunque no fea
defe@aoforen qhawto & las.: tres ‘reftantes.”
¢+ L& tendéncia natural de-los Impueflos fo-
bre ‘fas cafas ‘es la de bajar las. rentas de ellas
para fus. duefios. 'Quanto mas haya que pagar
«n la icontoibmcion, es evidente. que otro tante
menos se ha de fatisfacer por la renta: (*) Ne
obRante’ desde que ‘en Inglaterra se’ efablecié
3a Imposicion de las ventatas han levantado las
sentas de las Cafas en general, mas. 4 menos
Jdegun as ccircunftancias de .los pueblos. Efto
puede -atribuirfe tambien 4 larnecesidad que hay
deellas, que en:todas partes bas ha' fubido mas
que lo‘que pudiera: haberlas -bajado el impues-
to: y sin duda efta circanftancia es una de las
(pruebas mayotes:'de la prosperidad.del pais, y
-del aumento de rentas y riqueza de sus habi-
tantes: pero yo. creo que.i no fer por el .Im-

1iefto las rentas. de.las Cafas aun hubicran fu-

ido mucho mas. SRR )

'
)

- v ‘ | Co vl r .
‘o8 cierta ; Zero,por h in-
impueflo habré de' exigir de
Casa: luego por cfta parta
Teniag i : s
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Impuesﬁos sobrc las’ Gananaas, 0 sébrd‘hs Utdzdaq
Pt deg de los Fmdos Capdaksu Cot

- R
Laa utrhdadts mganancms:que provienen- dq
“log Capitales empleadds se.dividen mimrahneduq
en .dos partes; la una._que: paga -el'interés iy
que perichece al duefio del:Capital, y ki ot
aquetian quer refta. daspucs de pagaﬁo el: mtcre.
dicho. . ! : S ‘
.- Efta.ultima partc»dc gammou; 8 emdemg
que no: puede fujetarfe dire€tamente:. 4 lmpueytaal
Es: en los mas-cafos‘una: mera competrlciadn -y §
vecés muy ‘moderdda dekiriesgo i toabajo deb
empleo del: fondo. Al.empleante po: debe fall
tar efta compcnfacxon ,i-porquei'de otro medo:
con interés ;{uyorno: podria cdntinuarsu ddgo-
ciation. 6 emplen.'» Por._ 1adio si se.lescargabas
dise§lameiite .con pmbomwn & teda da gahanih
cia, se' veria obligado- 6 4 levantar la:qieta,
de ella, ¢ cargar. la del Imput&o fobre el. m,-q
terés. del dinero,, eflo es 4 pagar: menos:in
terés..iSt levantaba la qiiita- de la sgamancia. 4t
proporgion del Impuefto;, el. todo/de efte, dunss
que. él fuefe qijen. le ddciantafé‘ en. la cobranwi
za, por ultimo vendria 4 pagarfe por uni de
dos clafes del Pueblo, -fegun el ramo.i4 . hue:
aplicafc el fondo que el Negoziante: empleab. ;
St era empleado en. calidid de' fondo: labtana;
til- folo podria levantar Ja qiiota de ‘las gandn-:
Cias reeni¢ndo: mayor pdrcion. & 'lg:qub a oftoil
equivale, ¢ precio demayor pérdion. de; pro-.i
qudio gde Ja. tierraly .como eftocfolé cpodia.cons

-ci m
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feguirfe rebajando la renta que por el Predio
pagafe, el paghertb Final del: Impuefto vendria
& recaer abfolutamente en el Duefio de la tier-
sa...Si Taquick- Capital. se -empleaba en e ramd
mercantil é..manufa@urente folo podria levan-
tar la giiota de su ganancia_con la alza det
pfeciondes fus efeftos s ens Tuyo dafa. quien pa-
gaba ponwltimwiel Impaelto. ¥ enteramente ) fe<
Na, e :con{dmider) de fusigeneros. $i. .noilevana
wbe ki qiiotaria- Ias: ganancias 'no podria menoy
de  cargao toda: la de la:Contribuoion. fobre ' la
parte corre:pnndnente al interés del dinero. Pas
ganammrms gmerex por ‘qu'anﬂosrﬁondos toma-
in)1parg s cnegociacionit: y' de  efte modo tode
d ‘pefo-del: impuefte vendria' por. ultimo 4:re=
daer fobice: el dicho.rinterés. Todo el pefo de la
Imposicions'que no pudiéfe aliviar por un cax
mino pnocutana aliviar]o:. por otrou: :
El. intevés del..dineroc parece- § primera vis-
ta 'uynaiocofa tan-fagil r de- ﬁu_]eur § concaribucion
direflarcamo la: rema-de: ja: tiewra. . El:es ¢comos
efta, un produéto neto que: ‘refta. despues/de com-
penfar completamente ‘todo el riesgo y manejo
del emplea de: un fondo.. ‘Asi como.un Impuefto:
fobre. las gentas. des. la tierfa. no. puede: levan-
tar 1la, qliota ‘de eftas, porque el neto produc-
10 - que queda: despue&de reemplazar el fondo!
del labrador con' fus. ordinarias. ganancias, no
puede fec mayor -despues: de- impuefta la: con-
tribucion, que antes; asi por la misina -razon
un: Impuela- fobre el .interés del dinero' no al-
zariai: la -qliota de efte , porque se fupome que
habria; de, quedar:el fondo empleado el . mis~
moe Tn camxdad antes  que despues de. la con-
tribucion., asi'como. queda fesputs -y -antes la
mis-
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misma cantidad de produfo de la tierra. En el
primer Libro de efta Inveftigaciog dexamos ya
demoltrado que la giiota ordinaria de la ganan-
cia del fondo se regula en todas partes por la
cantidad de Capital que puede emplearfe & pro-
porcion del negocio 6 giro que con ella pue-
de hacerfe. Un Impuefto fobre el interés ni
puede aumentar ni disminuir la cantidad de
empleo , giro, & negociacion que por ta<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>