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PRESENTaCIóN

El Fo ro de Educa ción Ciu da da na por una Cul tu ra De mo crá ti -
ca es un es pa cio abier to, que pre ten de ha cer un lla ma do per ma nen te a to -
dos los ecua to ria nos (as) a vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca me dian te la cons -
truc ción de un nue vo ti po de so cie dad y país des de la prác ti ca co ti dia na de
los prin ci pios ciu da da nos y de mo crá ti cos en nues tras re la cio nes in ter per so -
na les.

Es una con vo ca to ria pa ra ha cer del Es ta do una per ma nen te es cue la
de ciu da da nía, pa ra re de fi nir el es pa cio pú bli co co mo una opor tu ni dad pa ra
la me dia ción y con cer ta ción so cial en el que po da mos reen con trar nos y pen -
sar nos to dos.

Vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca con sis te en que ca da uno de los
ciu da da nos que in te gran el Ecua dor des de la fun ción que de sem pe -
ñen o des de el ám bi to en el que se de sen vuel van (es cue las, co le gios,
uni ver si da des, fa mi lias, ba rrios, ins ti tu cio nes, em pre sas, ciu da des)
pue den con tri buir con asu mir una prac ti ca cons tan te de la de mo cra -
cia en sus re la cio nes mi cro so cia les, es to es im pul sar en to do mo men to
la cons truc ción de un nue vo con tra to so cial ba sa do en el re co no ci mien to de
la igual dad so cial en tre to dos los ciu da da no s/as, el ejer ci cio ple no de los de -
re chos eco nó mi cos, so cia les, po lí ti cos y cul tu ra les y la rea li za ción de la equi -
dad de gé ne ro, re gión, ge ne ra ción, cla se, re li gión, et nia y se xua li dad.  Tam -
bién im pli ca cen su rar, in for mar y re cha zar los me ca nis mos y pro ce di mien -
tos que es con den in te re ses per so na les, par ti cu la res o cor po ra ti vos en te mas
re la cio na dos con los ob je ti vos co lec ti vos o na cio na les y rein vin di car el in te -
rés pú bli co por so bre el in te rés par ti cu lar.

El ejer ci cio de esa cul tu ra de mo crá ti ca ra di ca en que los ciu -
da da no s/as se com pro me tan a prac ti car una de mo cra cia par ti ci pa ti va,
de li be ra ti va e in clu yen te en ca da una de sus ac ti vi da des co ti dia nas y tras la -
dar to dos los va lo res de la de mo cra cia a nues tras ac cio nes dia rias.

Igual men te, vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca es el pro mo ver la trans -
pa ren cia, la co mu ni ca ción cons tan te, el ac ce so y la cla ri fi ca ción de los in te -
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re ses, gru pos de pre sión y con flic tos en ca da de ci sión y pro yec to es ta tal, así
co mo cum plir con nues tros de be res ciu da da nos y apo de rar nos de nues tros
de re chos.

Esa cul tu ra de mo crá ti ca de man da también que los ciu da da no s/as se
res pon sa bi li cen a des pri va ti zar y re cu pe rar el ca rác ter pú bli co del Es ta do y la
po lí ti ca ha cia la bús que da de nue vas for mas de or ga ni za ción y par ti ci pa ción
de la ciu da da nía pa ra ex ter mi nar las prác ti cas de re par to y acu mu la ción ren -
tis tas, clien te la res, ma fio sas y co rrup tas del Es ta do, sus re cur sos y del ejer ci -
cio de la po lí ti ca. 

Uno de los pro pó si tos del Fo ro es sus ci tar una es fe ra pú bli ca pro vis -
ta de ni ve les de dis cu sión, que pue da con cien ciar a los ciu da da nos so bre los
es pa cios des de don de se pue de prac ti car la vi ven cia tan to de la ciu da da nía
co mo de la de mo cra cia, me dian te los te mas de aná li sis y de ba te que su gie ra
el pro pio Fo ro. 

La cons truc ción de ese ni vel dia lo gan te en la es fe ra pú bli ca pa sa por
la for ma ción de mo crá ti ca de vo lun tad y opi nión de los in di vi duos pa ra ges -
tar una con fron ta ción de ideas que per mi ti rá la ob ten ción de con sen sos pú -
bli cos am plios en el me dia no y lar go pla zo. La exis ten cia de una es fe ra pú -
bli ca per mi te a ca da ciu da da no/a te ner su pro pia pa la bra pa ra ar ti cu lar una
pla ta for ma de ac ción co mu ni ca ti va en la que se rei vin di que las li ber ta des, de -
re chos y de be res ha cia la de mo cra ti za ción del Es ta do, al trans for mar lo a és -
te en una es fe ra pú bli ca-so cial vis ta en tér mi nos de par ti ci pa ción y de me dia -
ción.  

La pu bli fi ca ción de las re la cio nes en tre el Es ta do y la so cie dad es otro
de los ob je ti vos del Fo ro, pues to que al lla mar a vi vir una ciu da da nía de mo -
crá ti ca en to dos nues tros ac tos, es ta mos cons ti tu yen do “are nas pú bli cas”
ca pa ces de mo vi li zar es pa cios de re pre sen ta ción, ne go cia ción e in ter lo cu ción
con res pec to a esas re la cio nes. Asu mir una ciu da da nía de mo crá ti ca es en ten -
der que lo po lí ti co no se ago ta en lo es ta tal, lo pú bli co en lo gu ber na men tal
ni tam po co la de mo cra cia en lo elec to ral.  Al no es tar lo pú bli co úni ca men -
te cir cuns cri to a la es fe ra es ta tal, per mi te la de li be ra ción co lec ti va de la so -
cie dad pa ra ac tua li zar lo po lí ti co en la po lí ti ca, y así, ir pro du cien do una exis -
ten cia só li da de la so cie dad ci vil, en ten di da és ta co mo el es pa cio don de se
pro mue ve la in te rac ción co mu ni ca ti va de ins ti tu cio nes y de to das las for mas
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aso cia ti vas so bre la ba se de pro ce sos de in te gra ción so cial. Esa pu bli fi ca ción
a la que he mos he cho re fe ren cia con sis te en la so cia li za ción del Es ta do y la
es ta ti fi ca ción de la so cie dad, es to se lo con si gue me dian te el re co no ci mien to
de al te ri da des, la uni ver sa li za ción de rei vin di ca cio nes, la trans pa ren ta ción de
los acuer dos pri va dos, el des cen tra mien to de la po lí ti ca y la cons truc ción de
ac to res co lec ti vos que ya no pue den se guir sien do ig no ra dos de las di ná mi -
cas y ló gi cas es ta ta les.    

Al ser el Fo ro una cru za da per ma nen te por los va lo res ciu da da nos y
prin ci pios de mo crá ti cos bus ca plan tear una con vo ca to ria a la cons truc ción
de un NO S/O TROS y NO S/O TRaS en la ma ne ra de con ce bir nues tras
re la cio nes so cia les, po lí ti cas, eco nó mi cas y cul tu ra les, des te rran do las ac cio -
nes que pre go na ban la exis ten cia del YO co mo su je to po lí ti co por que anu lan
las po si bi li da des de sen tir nos uni dos. Es una ex hor ta ción a los ciu da da no s/as
pa ra que to dos los días des de la es fe ra en la que vi ven, en cuen tren me jo res
for mas pa ra vi vir jun tos con los de más me dian te el pro ce sa mien to de los di -
sen sos y la ob ten ción de acuer dos so bre ob je ti vos com par ti dos y con sen sos
mí ni mos. Es una in vi ta ción a ree du car las prác ti cas e ima gi na rios so bre ciu -
da da nía con mi ras a sen tir y vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca en ca da ac to /de ci -
sión de la vi da y des de to dos los ám bi tos.

Holger Paúl Córdova
Director del Cen tro de Es tu dios 

CONS TRU YEN DO CIU Da Da NIa Y DE MO CRa CIa 
del Ins ti tu to Su pe rior de Post gra do en Cien cias

In ter na cio na les de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor



La Fa MI LIa:
ES Pa CIO FUN Da MEN TaL

Pa Ra La CONS TRUC CIóN DE CIU Da Da Nía
Y DE MO CRa CIa 

Hol ger Paúl  Cór do va* 

La fa mi lia de be ser con ce bi da co mo el eje ele men tal pa ra la cons truc -
ción de la ciu da da nía y la de mo cra cia en los in di vi duos, es pre ci sa men te a
par tir de los dis cur sos, sím bo los, creen cias y prác ti cas del pa dre, ma dre, hi -
jo/a de don de sur ge una de las ver da de ras po si bi li da des pa ra edi fi car una so -
cie dad de mo crá ti ca con ciu da da no s/as li bres e igua les, así co mo tam bién la
fa mi lia pue de con ver tir se en un ám bi to di rec to pa ra anu lar o me nos ca bar ese
ti po de so cie dad.   

Por tal mo ti vo, la fa mi lia de be ser el es pa cio pa ra edu car a sus miem -
bros en prin ci pios y va lo res ciu da da nos, lo cual sig ni fi ca edu car los en de mo -
cra cia y en se ñar les a vi vir la en ca da uno de sus ac tos. 

Es in dis pen sa ble ge ne rar un pro yec to de mo crá ti co de fa mi lia, en
el que se prac ti quen me ca nis mos con cer ta dos pa ra la so lu ción de pro ble mas
en don de to dos los miem bros in ter ven gan pa ra ges tar un mo de lo de par ti -
ci pa ción con jun ta, el cual per mi ti rá que pa dre, ma dre, hi jo/a ex pre sen tan to
sus di fi cul ta des co mo sus as pi ra cio nes pe ro con el ob je ti vo com par ti do por
to dos de bus car el in te rés fa mi liar por so bre el in te rés per so nal; un mo de lo
de par ti ci pa ción fa mi liar con jun ta en la so lu ción de pro ble mas con tri bui -
rá a la adop ción de con sen sos y me jo res for mas pa ra el pro ce sa mien -
to de los di sen sos al in te rior del ho gar. Esa con ju ga ción en tre con sen sos
y di sen sos es ta ble ce rá la bús que da de acuer dos fa mi lia res, los cua les re quie -
ren de con ce sio nes, sa cri fi cios, fle xi bi li da des y en tre ga de ca da uno de los

* Es in ves ti ga dor y do cen te, au tor de va rios li bros so bre ciu da da nía y de mo cra cia y di rec tor del Cen tro de
Es tu dios Cons tru yen do Ciu da da nía y De mo cra cia del Ins ti tu to de Cien cias In ter na cio na les de la Uni ver -
si dad Cen tral del Ecua dor.
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miem bros de una fa mi lia, si uno ce de pue den ce der los de más, si uno de ellos
ce de con el ejem plo, aquel al que más le cues ta, apren de rá del ejem plo del
otro y ter mi na rá ce dien do. 

En el con tex to de lo que po drían ser los acuer dos fa mi lia res co mo
for ma de ins tru men ta li zar una de mo cra cia de li be ra ti va, me per mi to ex traer
cua tro ca te go rías ex pues tas por Jür gen Ha ber mas, que las uti li za ré pa ra dar
con ti nui dad a és ta vi sión de la re so lu ción con sen sual de con flic tos en el ho -
gar: 1)“To dos los afec ta dos por una de ci sión de ben te ner la po si bi li dad de
par ti ci par en la de fi ni ción de la mis ma; 2) to dos los par ti ci pan tes de ben te -
ner igual dad de opor tu ni dad pa ra de ci dir; 3) to dos los par ti ci pan tes de ben
te ner po si bi li dad de de ci dir des pués de la co mu ni ca ción só lo lo jus to pa ra sí
y pa ra to dos los afec ta dos; y, 4) to dos los par ti ci pan tes de ben te ner la po si -
bi li dad de lle var a la ac ción lo de ci di do co mo jus to”1. 

Los mo de los de par ti ci pa ción fa mi liar en la re so lu ción con sen sual
de pro ble mas y los acuer dos fa mi lia res de ja rán sen ta das las ba ses de una
ac ti tud de mo crá ti ca pro cli ve a la bús que da de acuer dos y con sen sos so cie ta -
les en los pa dres, ma dres, hi jo s/as o en los miem bros ac ce so rios, e igual men -
te fun da rán en ellos una cul tu ra de mo crá ti ca de res pe to a los di sen sos y opi -
nio nes con tra rias. Es im pres cin di ble que en los acuer dos en tre los in te gran -
tes de la fa mi lia,  pre va lez ca la no ción de bus car siem pre una fa mi lia que per -
te nez ca a to do s/as, no ción en la que se pue da re sig ni fi car el con cep to del
bien co mún des de los ciu da da nos de una fa mi lia y en la que se pue da im pul -
sar ejer ci cios de des pren di mien to per so nal de ca da uno pa ra en se ñar que así
co mo se de be bus car el in te rés fa mi liar por en ci ma de los in te re ses de sus su -
je tos, tam bién en el fu tu ro esos ciu da da nos de be rán bus car el in te rés na cio -
nal o ge ne ral por so bre sus in te re ses par ti cu la res.

La for ma ción de una cul tu ra de mo crá ti ca des de el ho gar sig ni fi -
ca en se ñar la di men sión del va lor de la to le ran cia, el cual con sis te en la
ca pa ci dad de re co no cer se pri me ro así mis mo pa ra re co no cer la di ver si dad,
de re chos y opor tu ni da des de los de más, es to im pli ca po ner se en el lu gar de
los otro s/as y bus car com pren der los, acep tar que no siem pre se tie ne la ra -
zón, ad mi tir que lo que al guien pien sa, cree o di ce no es la úni ca ver dad que

1 Cit. por Na po león Sal tos Ga lar za, Eti ca, Mo ral y Es té ti ca, CCE, Qui to, Ecua dor, 2000, p. 11. 
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va le o exis te y que de be res pe tar las ideas, creen cias o prác ti cas del ser pró -
xi mo cuan do son di fe ren tes o con tra rias a las pro pias. La fa mi lia de be ser el
te rre no pro pi cio pa ra la en se ñan za de la to le ran cia, en el que sus miem bros
asu man y prac ti quen una per so na li dad de mo crá ti ca que im pli ca ad mi tir que
hay múl ti ples ma ne ras de en ten der una rea li dad y la edu ca ción en el va lor de
la to le ran cia des de la fa mi lia es tá en en se ñar al ciu da da no/a que to do pun to
de vis ta es pro vi sio nal, de tal ma ne ra que, siem pre hay que es tar dis pues to a
co mu ni car se e in te rre la cio nar se con el pró ji mo -léa se co mo los de más hom -
bres y mu je res-  pa ra en con trar jun tos la ver dad so bre un he cho o si tua ción
me dian te las coin ci den cias y los di sen sos. Obrar con to le ran cia de mo crá ti ca
no so la men te es res pe tar las di fe ren cias, tam bién es re co no cer las co mo apor -
tes vá li dos pa ra la cons truc ción de una fa mi lia-so cie dad in clu yen te y plu ra -
lis ta. 

El pro ce so de en se ñan za-apren di za je a vi vir en de mo cra cia des de el
ho gar ra di ca en res pe tar a las per so nas en su in te gra li dad, es de cir, a sus
ex pre sio nes, an he los e in quie tu des, es to se ex pre sa res pe tan do las ideas y de -
ci sio nes en tre her ma no s/as, en tre pa dre e hi jo/a o en tre és tos y la ma dre e
igual men te sig ni fi ca res pe tar la iden ti dad y pri va ci dad de ca da uno. El prin -
ci pio del res pe to se lo de be ejer cer tam bién a la ho ra de ge ne rar fo ros fa mi -
lia res pro vis tos de es pa cios de li be ra ti vos en los que se re co noz ca la opor tu -
ni dad de ca da per so na a in ter pre tar la rea li dad de ma ne ra he te ro gé nea y plu -
ral, pa ra en tre to da la fa mi lia bus car for mas de orien ta ción res pe tuo sa y de -
mo crá ti ca que no des co noz ca los sen ti mien tos y la vi sión de uno de sus in -
te gran tes. El res pe tar la iden ti dad y for ma de pen sar de los in di vi duos de un
ho gar tam po co sig ni fi ca el dis mi nuir la aten ción que de ben dar le los de más,
ni su ex clu sión por pen sar dis tin to, ni la im po si ción a obli gar lo a ha cer co sas
que no quie re, ni la in di fe ren cia a lo que ha ce y sien te; el ho gar tam bién de -
be iden ti fi car co mo otro va lor de mo crá ti co fun da men tal a la so li da ri dad, por
lo que, la or ga ni za ción fa mi liar ba sa da en los prin ci pios de mo crá ti cos del res -
pe to y la so li da ri dad en tra ña el re co no cer las po ten cia li da des y for ta le zas de
to dos los in te gran tes de una fa mi lia, ayu dan do y guian do res pe tuo sa men te
en los de sa cier tos de ca da uno, pe ro en ten di da la ayu da y guía co mo su pe ra -
ción com par ti da de las equi vo ca cio nes, la emi sión ne ce sa ria de mo ti va cio nes
y la adop ción ne ce sa ria de co rrec cio nes.    
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De sa rro llar un pro yec to de mo crá ti co de fa mi lia re quie re el com pro -
me ti mien to de ca da uno de sus ac to res-miem bros con ella y por con si guien -
te, sen tir y prac ti car los va lo res ciu da da nos y de mo crá ti cos, di cho com pro -
mi so de mo crá ti co pre su po ne cier ta men te el re co no ci mien to in ter sub je ti vo
de nor mas mo ra les o de ac cio nes co mu nes que es ta ble cen pa ra el ho gar de
ma ne ra ca te gó ri ca aque llo a lo que es tán obli ga dos los ac to res así co mo lo
que han de es pe rar unos de otros. Esas re glas mo ra les que de be crear las la
fa mi lia en su con jun to, per mi ti rá el for ta le ci mien to de los va lo res ciu da da nos
y de mo crá ti cos y di ri gi rán el com por ta mien to de los ac to res de una fa mi lia
por cuan to vin cu lan su vo lun tad y la orien tan de un mo do es pe cí fi co. Es tas
nor mas son las en car ga das de ge ne rar prác ti cas que ase gu ren el cum pli mien -
to de di chos va lo res, pe ro tam bién de be ha ber una acep ta ción ge ne ra li za da
de los ac to res a di se ñar di chas nor mas mo ra les y a cum plir las, no pue de ha -
ber la im po si ción de al guien a obli gar las o a in ven tar las a su mo do. 

Uno de los prin ci pa les con sen sos fa mi lia res es la acep ta ción ge ne ra li -
za da de sus ac to res a di se ñar, obe de cer y cum plir las nor mas mo ra les que de -
ben es tar pro vis tas, in sis to, de un cla ro acuer do ba sa do en el res pe to, la igual -
dad, la jus ti cia y el bien co mún; las nor mas mo ra les de una fa mi lia no pue -
den ser pro duc to de la pre po ten cia y ar bi tra rie dad de uno de sus miem bros
ni tam po co pue den ser ma ni pu la das per ma nen te men te por los ac to res se gún
sus con ve nien cias, por que es a par tir de la fa mi lia don de se fo men ta un com -
por ta mien to orien ta do por nor mas de con vi ven cia so cial ne ce sa rias que re -
gu len los pri vi le gios, de si gual da des y abu sos. Si se co mien za des de la fa mi lia
a in fun dir el res pe to y cum pli mien to de las nor mas se es ta rá en se ñan do lo
que cons ti tu ye una cul tu ra de la le ga li dad que de be rá ser uno de los pi la -
res sus tan cia les pa ra que el ciu da da no/a se de sen vuel va en una so cie dad. Así,
en la for ma ción de ciu da da nos se les de be dar a co no cer el va lor de vi vir ba -
jo el res pe to de las nor mas y en se ñar les la obli ga ción éti ca-so cial que de ben
te ner to dos pa ra cum plir la ley, sin ol vi dar que la me jor for ma de en se ñar se -
rá con el ejem plo, to da ac ción en ca mi na da a ge ne rar una edu ca ción ciu da da -
na de be pre di car con las mues tras de con duc ta de quien en se ña por que los
hi jo s/as ha cen no lo que los pa dres les di cen que ha gan, si no lo que és tos
rea li zan y ahí ra di ca pre ci sa men te la im por tan cia de en se ñar con el ejem plo
-és ta ca te go ría se la de be am pliar a la ins truc ción de otros prin ci pios ciu da -
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da nos-. Si ha ce mos es to, ha re mos que esos ni ño s/as y jó ve nes con el pa so
del tiem po, no se ca rac te ri cen por de sa rro llar di fe ren tes for mas de elu dir,
ter gi ver sar o que bran tar la ley y com pren dan que la de mo cra cia se fun da so -
bre la exis ten cia de nor mas ge ne ra les y obli ga to rias a las cua les de ben so me -
ter se to dos los in di vi duos. 

A par tir de és ta con cep ción, tam bién se de be for mar ciu da da nos con
una éti ca de la res pon sa bi li dad, es de cir, en ten der que la ciu da da nía con -
sis te igual men te en el ejer ci cio de res pon sa bi li da des, de be res y obli ga cio nes.
Asi mis mo, los ciu da da nos de ben asu mir la res pon sa bi li dad de sus ac tos y no
cul par siem pre a los de más de los pro ble mas de una fa mi lia o de un país, la
éti ca de la res pon sa bi li dad es re co no cer en qué fa llan mis ac tos, en qué pue -
do cam biar y en qué pue do ayu dar. La ar ti cu la ción en tre la éti ca de la res pon -
sa bi li dad y la éti ca del com pro mi so de ben dar co mo re sul ta do una éti ca ciu -
da da na, que es esen cial fun dar la des de la fa mi lia.

Esa éti ca ciu da da na de be es tar fun da men ta da irre me dia ble -
men te en los va lo res bá si cos de la jus ti cia y la ho nes ti dad; una fa mi lia
es una co mu ni dad de nor mas mo ra les y com pro mi sos, “co mo miem bros de
es ta co mu ni dad los in di vi duos es pe ran unos de otros un tra to igual que da
por su pues to que ca da per so na tra ta a cual quier otra co mo <uno de no so -
tros>”2, la ho nes ti dad exi ge que uno res pon da del otro, en tan to ser ho nes -
to es res pe tar los de re chos aje nos y no abu sar de los pro pios, mis de re chos
no pue den afec tar los del ser pró xi mo, mis ne ce si da des no pue den per ju di -
car las de otros su je tos, si soy ho nes to con los de más ellos se rán ho nes tos
con mi go por que trans mi to hon ra dez y la exi jo, de los ac tos in mo ra les de los
de más tam bién ten go res pon sa bi li dad des de mi com por ta mien to vi gi lan te o
per mi si vo, ho nes ti dad es con ce der al ser pró xi mo un com por ta mien to ba sa -
do en la rec ti tud, la pro bi dad y la de cen cia y ba jo la pre mi sa de prac ti car mis
de re chos y de be res sin  afec tar a los de más pa ra que no me afec ten a mi. 

Sin em bar go, se de be re sig ni fi car a la éti ca des de un prin ci pio que rei -
vin di que lo si guien te: “el con te ni do de to do ac to hu ma no tie ne que ver, en
úl ti ma ins tan cia, con la pro duc ción-re pro duc ción de la vi da hu ma na en co -
mu ni dad”, és ta con cep ción ex pues ta por Dus sel ex hor ta a que se con ci ba

2 Jür gen Ha ber mas, “Una con si de ra ción ge nea ló gi ca acer ca del con te ni do cog ni ti vo de la mo ral”, en Jür gen
Ha ber mas, La In clu sión del otro, Edi to rial Pai dós, Bar ce lo na, Es pa ña, 1999,  p. 59.
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una é t i  ca  de  la  v i  da co mo to ta li dad y uni ver sa li dad,  por que “la vi da co mo
cri te rio de ver dad es el prin ci pio de la éti ca”. Pa ra que un ac to o de ci sión se
tor nen éti cos no bas ta con ser ver dad -en cuan to pro yec te a la re pro duc ción
de la vi da, ne ce si ta te ner va li dez -en cuan to to dos los in vo lu cra dos ha yan
par ti ci pa do de ma ne ra au tó no ma y li bre-, y a par tir de es to de fi ni mos otro
ele men to que sus ten ta la éti ca: la li ber tad, pues to que la va li dez es tá en la
par ti ci pa ción so be ra na de los afec ta dos en la de ci sión o ac to. Te nien do a la
re pro duc ción de la vi da y a la li ber tad co mo ejes sus tan cia les de la éti ca, el
si guien te eje se apo ya en el ar gu men to de la via bi li dad pues to que lo ver da -
de ro y vá li do de be ser po si ble o fac ti ble a cri te rio de Dus sel, si guien do és tos
ejes pue do afir mar que un ac to o de ci sión es éti co.  “La éti ca no tra ta de
los ac tos bue nos o ma los, si no de las ho nes tas con di cio nes de po si bi -
li dad, de la pre ten sión de bon dad de un ac to: yo creo que es te ac to es
bue no, por que pre ten do que es ver da de ro, vá li do y fac ti ble, si us ted
me mues tra lo con tra rio lo mo di fi co por que soy ho nes to”3. La éti ca de -
man da el ejer ci cio de la ho nes ti dad co mo la pro mul ga ción de una au ten ti ci -
dad del in di vi duo con res pec to a lo que es y la co he ren cia en tre lo que pre -
go na y lo que prac ti ca. 

Obrar con prác ti cas con tra rias a la ver dad y a la va li dez de las
co sas con vier te al ciu da da no pro cli ve a la des ho nes ti dad y a la co rrup -
ción, por es to se re quie re de una éti ca ciu da da na que en tien da a la ho nes ti -
dad y a la jus ti cia des de un pers pec ti va de res pon sa bi li dad éti ca pa ra cum plir
las le yes y ejer cer sus de re chos con se cu ti va men te con el cum pli mien to de sus
de be res y res pon sa bi li da des. La co rrup ción se ex pre sa en el in cum pli mien to
de nor mas o en su ma ni pu la ción co mo pro duc to de la irres pon sa bi li dad so -
cial, así co mo por la au sen cia de una no ción de jus ti cia y ho nes ti dad, por ello,
la im por tan cia de eri gir des de una fa mi lia la éti ca ciu da da na. 

La or ga ni za ción fa mi liar de be cons ti tuir se en una au tén ti ca es -
cue la de ciu da da nía en la que se pue da es ti mu lar la en se ñan za-apren -
di za je del prin ci pio de mo crá ti co de la hu mil dad, en ten di do és te co mo
el ac tuar de acuer do al co no ci mien to de mis for ta le zas y li mi ta cio nes, al re -

3 En ri que Dus sel, “El re to ac tual de la éti ca: de te ner el pro ce so des truc ti vo de la vi da”, en Heinz Die te rich,
Fin del Ca pi ta lis mo Glo bal: El Nue vo Pro yec to His tó ri co, Edi to rial Cien cias So cia les, La Ha ba na, Cu ba, 1999, pp.
199-200.
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co no cer los erro res, apren der de las equi vo ca cio nes, pre sen tar ex cu sas cuan -
do sea del ca so, ofre cer una re pa ra ción, obrar con un cons tan te pro pó si to de
rec ti fi ca ción y cam bio de las fa llas; com pren der que las per so nas no son eter -
nas, úni cas y au to su fi cien tes y que siem pre ne ce si tan de los de más, ser hu -
mil de de man da el des te rrar las prác ti cas mez qui nas y egoís tas y re nun ciar a
la bús que da in sa cia ble de po der, en ten di do és te equi vo ca da men te co mo el
me ca nis mo pa ra al can zar la con sa gra ción de mis am bi cio nes sin prio ri zar ni
ra cio na li zar las ver da de ras ne ce si da des. Se de be per ci bir al po der en la fa mi -
lia co mo al go pro duc ti vo de va lo res, prac ti cas e ima gi na rios de mo crá ti cos,
co mo al go que po ten cie ac cio nes y prin ci pios ciu da da nos, co mo una he rra -
mien ta que per si ga al can zar co he sio nes fa mi lia res; las ló gi cas per ver sas del
po der exis ten tes en la so cie dad de ben ser re di rec cio na das des de un ejer ci cio
ple no de la de mo cra cia en los ho ga res.    

Vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca es bus car una de mo cra ti za ción
del po der, so cia li zar lo y mo ra li zar lo, es to su po ne pen sar el po der co mo la
ca pa ci dad de ar ti cu lar re cur sos, pla nes e ideas pa ra el de sa rro llo de la fa mi -
lia, pa ra el me jo ra mien to equi li bra do y sos te ni do de sus su je tos, el po der en
la fa mi lia no pue de ser la con duc ción uni di rec cio nal y ho mo gé nea ni la im -
po si ción de ca te go rías do mi nan tes o de su pe rio ri dad. Las fa mi lias en cri sis
se las re ge ne ra des de una re cons truc ción del po der que pa sa ne ce sa ria men -
te por su de mo cra ti za ción, las fa mi lias de sin te gra das se las re crea des de un
po der in te gra dor y uni fi ca dor, el li de raz go per di do de una or ga ni za ción fa -
mi liar se lo re le gi ti ma me dian te el re po si cio na mien to de un po der que es ta -
blez ca ho ri zon tes de sen ti do pa ra sus miem bros -en tién da se co mo me tas y
ob je ti vos que re quie ren la coo pe ra ción de to dos-. Al es tar en cri sis el po der
de una fa mi lia –vis to co mo el me dio de co mu ni ca ción que trans mi te de ci sio -
nes y ge ne ra ac cio nes con jun tas-, és ta ca re ce de ideas y re cur sos pa ra afron -
tar los pro ble mas que se sus ci ten. So cia li zar y mo ra li zar el po der es re pen -
sar lo co mo me ca nis mo que pro mue va la asis ten cia de sus ac to res a par ti ci -
par en las de ci sio nes, com pro me ter los en ellas y de ter mi nar me dios vin cu -
lan tes que fa ci li ten su cum pli mien to4. El po der de be fun cio nar en la or ga ni -

4 Hol ger Paúl Cór do va, “Los Es pe jis mos de la Go ber na bi li dad” en Pa la bra N. 4, Re vis ta de la Fa cul tad de
Ju ris pru den cia, Cien cias Po lí ti cas y So cia les de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Edi cio nes Ave Blan ca,
Qui to, 2003, pp. 153-176.
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za ción fa mi liar pa ra re du cir la com ple ji dad, es to con lle va ges tar pro ce sos e
ima gi na rios que per mi tan co mu ni car se los unos con los otros y pro por cio -
nar se ser vi cios.  

Otro de los ele men tos vi ta les pa ra la for ma ción de ciu da da nía que se
lo de be ori gi nar des de la es fe ra fa mi liar es la cul tu ra del diá lo go me dian te
el im pul so de ac cio nes que va yan en ca mi na das a que los in te gran tes de un
ho gar re va lo ri cen a la pa la bra y su uti li dad, a pro pi ciar en ellos una cla ra vo -
ca ción ha cia la bús que da per ma nen te de me jo res for mas de en ten di mien to,
a es cu char siem pre por so bre to das las co sas a los de más, a no ago tar nun ca
el me ca nis mo del diá lo go pa ra la so lu ción de con flic tos, a re nun ciar a la pre -
ten sión ar bi tra ria de que rer que só lo se lo es cu che a uno co mo lo vá li do y
que los otros su je tos ca re cen de va li dez en lo que ha blan, a no pri vi le giar
cier tos in ter lo cu to res y te mas, a dar im por tan cia tan to a lo que se di ce co mo
a la ma ne ra en que se lo di ce, a sa ber leer tan to el len gua je ver bal -ho nes to y
res pe tuo so- co mo el len gua je cor po ral, el cual no pue de ser agre si vo ni pre -
po ten te, a en ten der que los de más te tra ta rán de igual for ma co mo los tra -
tes. No hay que ol vi dar que el tra ta mien to que se sus ci te del pa dre al hi jo/a,
se rá el mis mo tra ta mien to que ese hi jo/a con fie ra a los de más in di vi duos de
una so cie dad en sus re la cio nes co ti dia nas, por es to, par te de una cul tu ra dia -
lo gan te es cons truir un tra to igua li ta rio a los de más. 

La vi gen cia de una cul tu ra del diá lo go es pro pul sar la co mu ni ca -
ción trans pa ren te, abier ta y res pe tuo sa en tre los ac to res de la fa mi lia,
es to igual men te pro vo ca rá el ins ti tuir los ci mien tos de una co mu ni ca ción de -
mo crá ti ca de esas per so nas pa ra con los de más in di vi duos de una so cie dad
en el fu tu ro, es des de el ho gar en don de se de be cons truir una cul tu ra dia -
lo gan te.

La co mu ni ca ción fa mi liar de be per mi tir eli mi nar los per jui cios e
in se gu ri da des que po seen los in di vi duos pa ra trans mi tir una co mu ni ca ción
sin ce ra sin mie do a las con se cuen cias que se pro duz can, en se ñar a co mu ni -
car se y dia lo gar sig ni fi ca for mar ciu da da nos cu yos ac tos se orien ten siem pre
a par tir de la ver dad, su pe rar las ge ne ra li da des en las que ha bla mos, en tre gar
y exi gir ho nes ti dad en nues tras con duc tas y pro ce di mien tos, el de sa cos tum -
brar nos a se lec cio nar so lo a cier tas per so nas pa ra dia lo gar ya que al no en -
con trar las a és tas, cae mos en co mu ni car te mas neu tros y es té ri les que ale jan
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la po tes tad de te ner una co mu ni ca ción efec ti va y ver da de ra de lo que so mos,
de lo que com par ti mos y de lo que no acor da mos, apren der a co mu ni car se
sig ni fi ca afron tar el ries go de com par tir ex pe rien cias con los otros sin el te -
mor de que no sean com pren di das y de bus car siem pre for mas de co mu ni -
ca ción y diá lo go con los de más sin que las di fe ren cias cul tu ra les, po lí ti cas, ét -
ni cas, re li gio sas, ge ne ra cio na les o de gé ne ro re vis ta un obs tá cu lo pa ra lo grar
una co mu ni ca ción abier ta y de mo crá ti ca.

De sa rro llar ni ve les de co mu ni ca ción de mo crá ti ca im pli ca el ins tau -
rar la ca pa ci dad de es cu char al otro/a, sin des ca li fi car lo por quién es y
bus car el aná li sis ob je ti vo y co rrec to de sus ideas, dar un es pa cio de ex pre -
sión a los de más tam bién sig ni fi ca re co no cer sus opor tu ni da des, de re chos e
in te re ses y el in da gar la ma ne ra en que se po dría ca na li zar los. Una cul tu ra de -
mo crá ti ca tam bién de man da que edu que mos a los ciu da da no s/as en las fa -
mi lias dis pues tos a in cluir en nues tra re la ción con el otro/a una no ción
de éti ca, en el sen ti do de cons truir un es pa cio de di sen so, coin ci den -
cia y de ci sión al otro/a5. Si en la iden ti dad de ca da per so na se edi fi ca una
éti ca ex clu si va men te in di vi dual lo que ha re mos en to do mo men to es des pla -
zar y anu lar al otro/a, si des de la fa mi lia no se co rri ge la con duc ta ex clu yen -
te que re si de en de cir: lo que yo pien so, lo que yo ten go, lo que yo quie ro es
lo úni co que va le, siem pre es ta re mos pro pen sos a so bre pa sar por en ci ma de
los de más, y en és ta pers pec ti va lo que ha ce mos es asu mir una éti ca que
siem pre ex clui rá al otro/a. Por es to, una cul tu ra dia lo gan te con sis te pen sar y
mi rar nos a no so tros mis mos en el otro/a, lo cual im pli ca de sa rro llar en to -
do mo men to ac cio nes de me dia ción y ne go cia ción que per mi ta te ner a la
equi dad co mo el sus ten to de nues tras re la cio nes so cia les. Es me nes ter evo -
car la pre mi sa de He rá cli to: “lo que se opo ne es con cor de, y de los dis cor -
dan tes (se for ma) la más be lla ar mo nía, y to do se en gen dra por la dis cor dia”. 

Vi vir la de mo cra cia en la fa mi lia es apro piar se de una éti ca in -
clu yen te y to le ran te, que la ejer ce mos acep tan do la po si bi li dad de que to -
do ciu da da no ten ga su pro pio pen sa mien to, que sea con si de ra do co mo un
su je to que siem pre pue de apor tar y que sus ne ce si da des tam bién de ben ser
re suel tas co mo es pe ro que se ha ga con las mías, pro cu ran do siem pre el bien

5 Hol ger Paúl Cór do va, In tro duc ción de Cri sis de Go ber na bi li dad, Edi cio nes Ave Blan ca, 2da Edi ción, Qui to,
2003, p. 11.
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co mún y tra tan do de me diar en tre aque llos que no se en tien den. Si se lo gra
que el in di vi duo crez ca y se de sa rro lle ba jo es ta ló gi ca, tam bién la re pro du -
ci rá en su in te rac ción con la so cie dad pa ra ga ran ti zar la to le ran cia y el res pe -
to de los de re chos hu ma nos. 

La co mu ni ca ción ver da de ra re quie re de las per so nas el su pe rar las li -
mi ta cio nes y las res tric cio nes que no les ayu da a en ten der se con los otro s/o -
tras, cons ti tu ye el trans mi tir lo que que re mos y lo que bus ca mos, in ser tan do
la vi sión de re co no cer que mis de re chos u opor tu ni da des no pue den
es tar por so bre las del res to de ciu da da nos. El de sen vol vi mien to de una
co mu ni ca ción de mo crá ti ca otor ga rá a los ciu da da nos la ob ten ción de ma yo -
res coin ci den cias y les per mi ta asu mir for mas más res pe tuo sas a los di sen -
sos, por tal mo ti vo, la co mu ni ca ción de mo crá ti ca y plu ra lis ta en una fa -
mi lia ayu da rá a la for ma ción de in ter lo cu to res vá li dos pa ra una so cie dad,
que ga ran ti cen per ma nen te men te el diá lo go en sus pro ble mas.    

Pe ro, una cul tu ra dia lo gan te tam bién sig ni fi ca eli mi nar las ac ti tu des
pro pen sas a la con fron ta ción y la re cu rren te ten den cia al con flic to. La
cul tu ra de mo crá ti ca de be for mar ciu da da no s/as en las fa mi lias ca pa ces de
fa ci li tar las co sas dan do so lu cio nes y no crean do más pro ble mas, por que el
ver da de ro ciu da da no/a es aquel que siem pre se po ne al ser vi cio de los de -
más pues to que sien te y prac ti ca des de sus ac cio nes la vi gen cia de una fa mi -
lia-so cie dad de mo crá ti ca. Se de be po ner én fa sis en que lo que hay que cul ti -
var en los ciu da da nos es la con vic ción de ejer cer una cul tu ra de mo crá ti ca que
eli mi ne to da con duc ta pro cli ve a la con fron ta ción, y que es pre ci sa men te esa
cul tu ra la que le per mi ti rá re sol ver los con flic tos ca da vez que se pre sen ten,
por que los con flic tos son ne ce sa rios en una fa mi lia y en una so cie dad pues -
to que per mi te a las per so nas apren der a com pren der y en ten der a los de -
más, sin em bar go, el con flic to re quie re de un diá lo go cons tan te con ma ni -
fes ta cio nes de res pe to, amor y to le ran cia que pro du ci rá en los hi jos la for -
ma ción de una in te li gen cia emo cio nal y la se gu ri dad en sí mis mos. Di chos
diá lo gos de ben ex pre sar los in te re ses que per si gue ca da uno pa ra trans pa ren -
tar las po si cio nes y al can zar me di das al ter na ti vas, se vuel ve ne ce sa rio una
pos tu ra de en tre ga y aban do no a la am bi ción per so nal. Los diá lo gos se rán
fun cio na les en cuan to es ta blez can qué de be ser cam bia do o en qué de be y
pue de cam biar la(s) per so na(s) y qué de be ser acep ta do. 
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Las di fe ren cias y con flic tos hay que re sol ver los de for ma con -
cer ta da, po si ti va y no co mo un pro ble ma que hay ne gar lo, ocul tar lo o de -
jar lo pa sar por al to. La par ti ci pa ción de mo crá ti ca en un ho gar de be ser el
cre ci mien to en to dos los as pec tos de sus miem bros, es la ta rea com par ti da
por to dos de en tre gar es pe ran za y con fian za en tre sí, asu mir la par ti ci pa ción
de mo crá ti ca en el ho gar es dar se co mo ser hu ma no sin me di da ni con ve nien -
cias a los de más, sig ni fi ca ser par te del de sa rro llo de la es fe ra fa mi liar sin nin -
gu na dis cri mi na ción po lí ti ca, cul tu ral, de gé ne ro o ge ne ra cio nal. Esa par ti ci -
pa ción de mo crá ti ca es la en car ga da de sus ci tar una con vo ca to ria a to dos ha -
cia la cons truc ción de un pro ce so con jun to de to ma de de ci sio nes pa ra el es -
ta ble ci mien to de ma yo res for mas de in te gra ción, coo pe ra ción y nue vas per -
te nen cias. 

La fa mi lia que se es ti me co mo de mo crá ti ca de be in fli gir en sus miem -
bros el prin ci pio de uni dad fa mi liar con cla ras pro yec cio nes a im pul sar
la uni dad na cio nal y el sen ti do de per te nen cia con el país, es to en tra ña
el ayu dar se mu tua men te en tre sí,  ver se to dos co mo miem bros de una fa mi -
lia que tie ne prio ri da des co mu nes y ob je ti vos com par ti dos sin vi sio nes cor -
po ra ti vas o de seg men ta ción re gio nal, ét ni ca o so cial. Ha ce fal ta ar ti cu lar in -
ce san tes for mas de acer ca mien to en tre los unos y los otros, anu lar los re sen -
ti mien tos que pue den di vi dir los, dis cul par los de sa ti nos y  rei vin di car la ca -
pa ci dad de en ten di mien to y re con ci lia ción. La po tes tad de acor dar en el sur -
gi mien to de las di fe ren cias por par te de una or ga ni za ción fa mi liar es lo que
ayu da rá a sus in di vi duos a de sa rro llar for mas de en cuen tros y apro xi ma cio -
nes con los de más in di vi duos pa ra evi tar los dis tan cia mien tos e in com pren -
sio nes con és tos y así apor tar en la re duc ción de los ni ve les de frag men ta -
ción y ex clu sión so cial.  

Es im pe ra ti vo en to da fa mi lia cul ti var la con cien cia so cial en sus
ac to res pa ra ge ne rar en és tos una res pon sa bi li dad hu ma nis ta por los
que me nos tie nen, des ti na da a con tri buir con el de sa rro llo de la so cie dad.
El cre ci mien to de los ni ño s/as de be des ta car se por ac cio nes des ti na das a fo -
men tar la vo lun tad de com par tir y co la bo rar con los de más y a re plan tear los
com por ta mien tos so cia les des de ex pre sio nes de so li da ri dad por los sec to res
más vul ne ra bles y me nos aten di dos. 

Fi nal men te, no po dría de jar de se ña lar los com po nen tes de lo que
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cons ti tu ye un pro yec to au to ri ta rio de fa mi lia, que ra di ca en un con jun to
de ac ti tu des, creen cias y sen ti mien tos que es truc tu ran pro ce sos do mi nan tes
y re pre si vos, otor gán do le los su pues tos y prác ti cas que orien tan el de sen vol -
vi mien to de una fa mi lia. Pre ci sa men te el ejer ci cio de va lo res de mo crá ti cos y
ciu da da nos en la es fe ra fa mi liar es lo que per mi ti rá la no con fi gu ra ción de un
pro yec to au to ri ta rio de fa mi lia, el cual es tá ba sa do en un tra ta mien to in jus to,
ex clu yen te, des pó ti co e ini qui ta ti vo de los miem bros de una fa mi lia, pro du -
ce es ta dos de con vi ven cia sus ten ta dos en la agre sión o en la ofen sa per ma -
nen te pro vo can do el mie do y la in se gu ri dad, con vir tién do se un me dio fa mi -
liar com pues to por la vio len cia de las pa la bras o de los ac tos. 

To da fa mi lia au to ri ta ria es aque lla que for ma ciu da da nos sin con vic -
cio nes de mo crá ti cas y sin va lo res ciu da da nos, el ni ño/a y el ado les cen te al
des ple gar su vi da en un es ce na rio mar ca do por la hos ti li dad, las ar bi tra rie da -
des y pre po ten cias, lo que ha rá es lle var una vi da fun da men ta da en prác ti cas
an ti de mo crá ti cas. La vio len cia des mo ti va, in mo vi li za y no per mi te a las per -
so nas ex pre sar se y de sa rro llar se a ple ni tud. Ins tau rar una vi da de mo crá ti ca
en la es fe ra fa mi liar es abo lir los am bien tes be li ge ran tes; los di sen sos no
pue den ser re pri mi dos a gri tos en una fa mi lia ni tam po co pue den ser
si len cia dos, un ho gar de mo crá ti co no de be ni pue de ad mi tir los agra -
vios ni tam po co las for mas de vio len cia su til o sim bó li ca, el au to ri ta ris -
mo se ex pre sa igual men te en prác ti cas je rár qui cas, ra cis tas y de ex plo ta ción
al pró ji mo- léa se co mo los de más se res hu ma nos-;  una fa mi lia no pue de
con ver tir se en un lu gar de man do en el que se con fun dan los con cep tos de
au to ri dad, po der y au to ri ta ris mo; re cor de mos que la vio len cia se ex pre sa
en el mal tra to fí si co y men tal pe ro tam bién en la dis cri mi na ción, la
bur la, la des va lo ri za ción y el fre cuen te hos ti ga mien to a las li ber ta des
uni ver sa les de la per so na.  

La obe dien cia y la dis ci pli na de ben for mar se a par tir de me to do lo gías
ex pli ca ti vas de ra zo na mien to y de li be ra ción, los ni ño s/as al igual que los jó -
ve nes son al ta men te re cep ti vos y pro ce san to dos los men sa jes, len gua jes y
com por ta mien tos tan to del pa dre co mo de la ma dre y si re ci ben se ña les au -
to ri ta rias lo más pro ba ble es que las mul ti pli quen ha cia el res to de la so cie -
dad, por ejem plo, los vín cu los mas cu li nis tas, in to le ran tes y pa triar ca les en las
re la cio nes de gé ne ro exis ten tes en una fa mi lia se tras la dan in fa li ble men te a
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otros seg men tos so cio-cul tu ra les. Hay que com pren der que to do lo que un
ciu da da no vi ve en su ho gar se rá lo que con fi gu re su iden ti dad y per so na li -
dad pa ra el res to de su vi da, por es to, los mo de los au to ri ta rios de fa mi lia de -
ben reem pla zar los in sul tos y los gri tos por es pa cios de me dia ción y con ci -
lia ción que cul ti ven en el ciu da da no una vo ca ción pa cí fi ca y fra ter nal y sus -
ti tuir los có di gos brus cos y agre si vos por có di gos de aper tu ra y reu nión, los
ho ga res que for jan en ca da he cho de los pa dres ha cia los hi jo s/as una cul tu -
ra de mo crá ti ca que es ta blez ca el res pe to y el en ten di mien to co mo prin ci pios
fun da men ta les de vi da, son aque llos que edu can real men te a sus ciu da da nos
co mo agen tes pro tec to res del cum pli mien to de los de re chos hu ma nos. 

El mo de lo au to ri ta rio de fa mi lia se en car ga de rom per los es pa cios de
con fian za y cer ca nía de sus ac to res, siem bra en ellos una vi sión con flic ti va y
ne ga ti va de las co sas, a ver lo to do co mo un pro ble ma, de pre cia a sus in te -
gran tes, trans mi te in com pren sión y con flic tos to do el tiem po al pun to que
las ma ni fes ta cio nes vio len tas se nor ma li zan y se con so li dan co mo cos tum -
bre y há bi to, los her ma nos se de sen cuen tran unos a otros y los pa dres des -
con fían de sus hi jos sin en ten der que eso sig ni fi ca des con fiar de sí mis mos
y de la edu ca ción que les die ron. Los ho ga res que se de sa rro llan en un con -
tex to de ar bi tra rie dad re du cen la es ta bi li dad emo cio nal de sus hi jo s/as, su
au toes ti ma, su sen si bi li dad, su po ten cia li dad afec ti va-vo li ti va-psi co mo triz y
des mo ti van su ca pa ci dad crea ti va, por es to es ne ce sa rio de mo cra ti zar las fa -
mi lias, pa ra que los ni ño s/as y jó ve nes no es cu chen el dis cur so de la vio len -
cia ba sa do en ame na zas e in sul tos co mo úni co me dio for ma ti vo, pa ra que
nin gún in te gran te de una fa mi lia crea te ner la po tes tad ar bi tra ria de man dar
a los de más y que rer con tro lar los en to do ám bi to, pa ra ins truir a los hi jo s/as
a que un pro ble ma pue de ser vis to co mo una opor tu ni dad y a en con trar
siem pre la so lu ción de mo crá ti ca a los con flic tos.  Hay que com pren der que
las fa mi lias au to ri ta rias ge ne ran cul tu ras au to ri ta rias en sus ciu da da nos y sus
có di gos do mi nan tes y de in ti mi da ción siem pre con ta gian a la so cie dad, to -
dos los pa tro nes ex clu yen tes, au to ri ta rios y de chan ta je que con flu yen en un
ho gar, el ciu da da nos los trans fie re a la es fe ra pú bli ca con los de más ac to res
so cie ta les. 

Los es ta men tos fa mi lia res en los que no exis te la par ti ci pa ción de mo -
crá ti ca de sus miem bros, rei na la cul tu ra de la ne ga ción, se nie gan unos a



Vive la Ciudadanía y la Democracia

24

otros, se des co no cen, se en fren tan, se gri tan y na die es cu cha, ha blan y na die
se en tien de, por con si guien te, par ti ci par de mo crá ti ca men te en una fa mi lia es
pen sar y vi vir por un pro yec to de de sa rro llo hu ma no in te gral sus ten ta do en
ac cio nes co mu ni ca ti vas -co mu ni ca ción pa ra ac tuar-  y en re la cio nes de res -
pe to re cí pro co e igual pa ra to dos, in clu yen tes y con cer ta do ras. 

Qui to, ju lio-agos to del 2005



EDU CaR EN DE MO CRa CIa:
EN LaS aU LaS Y EN La SO CIE DaD 

Hol ger Paúl  Cór do va  

a mo do de in tro duc ción 

El pre sen te tra ba jo bus ca una re fle xión acer ca de la ne ce si dad de im -
pul sar un pro ce so de en se ñan za-apren di za je de có mo vi vir en de mo cra cia y
de la ins truc ción en va lo res de mo crá ti cos y ciu da da nos pa ra la con vi ven cia
hu ma na, en fa ti zan do en que tal pro ce so no so la men te de be edi fi car se des de
el sis te ma edu ca ti vo for mal -edu ca ción bá si ca, ba chi lle ra to y edu ca ción su pe -
rior- si no fun da men tal men te des de las di fe ren tes es fe ras que in te gran la so -
cie dad. Fi nal men te, plan tea la in vo ca ción de que la so cie dad se mo vi li ce y par -
ti ci pe ac ti va men te por la con se cu ción de dos ele men tos que de ben cons ti tuir -
se en ob je ti vos na cio na les de país: el me jo ra mien to de la ca li dad de la edu ca -
ción y el apo de ra mien to por par te del con jun to de la so cie dad ci vil de ac cio -
nes e ini cia ti vas que pro mue van la edu ca ción en una cul tu ra de mo crá ti ca.

Y es que fren te a la exis ten cia de una so cie dad que trans cu rre en re -
per to rios y ló gi cas in di vi dua lis tas, con su mis tas, frag men ta rios1 y que re pro -

1 Es te ti po de re per to rios y ló gi cas re si den en que 1) los in te re ses in di vi dua les pre va le cen por so bre los co -
lec ti vos; 2) la di fi cul tad per ma nen te de com par tir pro yec tos o ideas que pre go nen el bien co mún o pú bli -
co; 3) la per di da de con cien cia co lec ti va que im pi de ubi car nos en el lu gar del otro y por en de, no com pren -
der los pro ble mas de los de más; 4) la pre va len cia de prác ti cas egoís tas y mez qui nas que sus ten ten es te ti -
po de so cie dad jun to con la anu la ción pro gre si va de va lo res co mo la par ti ci pa ción y la so li da ri dad que ayu -
den a rei vin di car lo pú bli co y lo co lec ti vo; 5) la pre sen cia de un con su mis mo ca da vez más irra cio nal que
nos lle va a una so cie dad en la que, se gún lo ex pues to por Ade la Cor ti na, tie ne co mo di ná mi ca cen tral los
bie nes de con su mo su per fluos y en la que las per so nas ci fran su éxi to y su fe li ci dad en ese con su mo; 6) la
pro yec ción del con su mis mo so bre to da una pla ta for ma pu bli ci ta ria y co mu ni ca cio nal que en se ña co mo
prin ci pa les va lo res ‘el te ner’ y ‘el con su mir’ co mo prin ci pios re gu la do res del or den so cial e idea les su pre -
mos pa ra la rea li za ción de nues tras vi das, per sua dien do la ne ce si dad ina go ta ble de con su mir vol vien do al
ser hu ma no ca da vez más in sen si ble fren te a los pro ble mas so cia les; 7) el dis tan cia mien to y fal ta de diá lo -
go en tre los di fe ren tes miem bros de la so cie dad dan do co mo re sul ta do se res in co mu ni ca dos –Emi lio Tem -
ti ha bla de la dis tan cia ción ca ra a ca ra-; 8) la rea fir ma ción de in di vi duos atra pa dos en sus pro pios in te re ses,
que des co no cen e ig no ran las gran des ne ce si da des de una so cie dad, agu di zan do las con di cio nes de de si -
gual dad so cial en tre unos sec to res con res pec to a otros; y, 9) la des mo vi li za ción y le tar go de la so cie dad
pa ra abor dar la rei vin di ca ción de te mas con cer nien tes al bien co mún, te nien do co mo con tra par te a es to, la
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du ce con tra va lo res (de si gual dad, in so li da ri dad e in di fe ren cia),  es im pres cin -
di ble el im pul sar un mo de lo edu ca ti vo so cie tal que con tra rres te a ese ti po de
so cie dad y que ten ga co mo prin ci pal pro pó si to el Edu car en De mo cra cia
tan to en las au las co mo en la so cie dad, es to su po ne edu car a los pre sen tes y
fu tu ros ciu da da nos y ciu da da nas pa ra que de jen de ser sim ples usua rios y
con su mi do res y se con vier tan en per so nas par ti ci pa ti vas en la cons truc ción
de una nue va so cie dad. 

Asu mir un mo de lo edu ca ti vo so cie tal ra di ca ría en que to dos los agen -
tes edu ca ti vos - la fa mi lia, el ba rrio, la es cue la, el co le gio, la uni ver si dad, las
éli tes, los me dios de co mu ni ca ción2 y la co mu ni dad en ge ne ral- se in vo lu cren
pa ra Edu car en De mo cra cia y Ciu da da nía a los in di vi duos y así for mar a las
ac tua les y nue vas ge ne ra cio nes co mo per so nas au tó no mas, ca pa ces de te ner
su pro pia opi nión y de asu mir obli ga cio nes res pon sa ble men te. 

Reu ven Feuers tein afir ma que el apren di za je en los se res hu ma nos es
pro duc to de dos for mas de in te rac ción, la pri me ra y más uni ver sal se re fie re
a la ex po si ción di rec ta a los es tí mu los du ran te to da su vi da, tal ex po si ción
pro du ce cam bios en el or ga nis mo que afec tan su re per to rio con duc tual y su
orien ta ción cog ni ti va3. La se gun da for ma, con sis te en la ex pe rien cia de
apren di za je me dia do y ra di ca en la ma ne ra en que el es tí mu lo emi ti do por el
en tor no es trans for ma do por un agen te me dia dor, ge ne ral men te el pa dre, la
ma dre, el edu ca dor, un fa mi liar o cual quier otro adul to que in te rac túe con él.
Con se cuen te men te, el ser hu ma no ad quie re su apren di za je me dian te la in te -

agu da con vic ción de de fen der y per se guir aque llos ob je ti vos que ata ñen al be ne fi cio pro pio de ca da per so -
na. 

2 Ca be re sal tar que los me dios de co mu ni ca ción pue den cons ti tuir se en una he rra mien ta mo nu men -
tal de la edu ca ción in for mal en la edu ca ción de va lo res de mo crá ti cos y ciu da da nos, los me dios en
la ac tua li dad son es cue las pa ra le las y no hay ac ti vi dad hu ma na que no se re la cio ne di rec ta o in di rec ta men -
te con las Tec no lo gías de la In for ma ción y Co mu ni ca ción –la pren sa, la ra dio, la te le vi sión y la in ter net-;
en lo con cer nien te a la edu ca ción for mal, se vuel ve ca da vez más ne ce sa ria la adop ción de una alian za crea -
ti va en tre los me dios de co mu ni ca ción y las ins ti tu cio nes edu ca ti vas en ca mi na da a di se ñar una edu ca ción
au dio vi sual y a tra zar una pe da go gía de la ima gen co mo ele men tos ins ti tu cio na li za dos del cu rrí cu lo.  Al res -
pec to, ver el des ta ca do tra ba jo de Faus to Se go via, “Por un nue vo eje trans ver sal del cu rrí cu lo: co mu ni ca -
ción” en Edu cac ción N. 159, abril 2005, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, p. 4

3 Ve ró ni ca Zam bra no, “Ca rac te rís ti cas de la me dia ción psi co ló gi ca” en Edu cac ción N. 165, El Co mer cio, Qui -
to, Ecua dor, oc tu bre 2005, p. 9. 
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rac ción, me dia ción y di fe ren tes es tí mu los efec tua dos en su en tor no, ra di ca
ahí en ton ces, la tras cen den cia de ir eje cu tan do una po lí ti ca de edu ca ción en
de mo cra cia no so la men te des de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas si no des de la so -
cie dad. 

Y ¿en qué con sis te Edu car en De mo cra cia en las au las y en la so cie -
dad? con sis te en con cer tar y adop tar una po lí ti ca edu ca ti va de apren der a vi -
vir en de mo cra cia que sea im par ti da pa ra to das y to dos los ciu da da nos, cu -
yos li nea mien tos y ob je ti vos se en cuen tren orien ta dos a la di fu sión de una
cul tu ra de mo crá ti ca y a la for ma ción de per so nas iden ti fi ca das con el país,
con de re chos y res pon sa bi li da des fren te a su Re pú bli ca. Igual men te, den tro
de es ta po lí ti ca es ta rían la afir ma ción de la iden ti dad y la cul tu ra na cio nal4 co -
mo ele men tos que de sa rro llen el sen ti do de per te nen cia a una co mu ni dad
pú bli ca de ciu da da nos, sien do és ta la ba se pa ra la cons truc ción de la con vi -
ven cia in ter na y de una so cie dad in te gra da que pue da en fren tar los pe li gros
exis ten tes al in te rior y al ex te rior de ella. Di cha po lí ti ca a ser eje cu ta da si bien
de be pro pi ciar se des de los ám bi tos ins ti tu cio na les, tam bién de be sus ci tar se
des de el con vi vir co mu ni ta rio y sus es pa cios pa ra pro vo car una re fle xión
acer ca de la ciu da da nía co mo el fun da men to de la for ma ción en va lo res, con
mi ras a pro fun di zar con te ni dos edu ca ti vos a ser im ple men ta dos en las au las
y en la so cie dad y mé to dos de mo crá ti cos de apren di za je que pro mue van pla -
nes de ac ción so bre ciu da da nía tan to en los cen tros edu ca ti vos co mo en los
ba rrios. 

Edu car en De mo cra cia es tam bién de li mi tar los cam bios y com -
pro mi sos que de be asu mir el sis te ma edu ca ti vo y la so cie dad pa ra im -
plan tar una cul tu ra de res pe to a los de re chos hu ma nos y de las con di -
cio nes so cia les y eco nó mi cas ne ce sa rias pa ra su ga ran tía efec ti va. 

En efec to, Edu car en De mo cra cia es edi fi car una ciu da da nía res pon -
sa ble y com pro me ti da en la cons truc ción de una so cie dad más de mo crá ti ca,
jus ta, so li da ria y equi ta ti va, pa ra es to es ne ce sa rio el de sa rro llar una edu ca -
ción en va lo res de mo crá ti cos y ciu da da nos des de los di fe ren tes ám bi tos y es -

4 Rea fir mar la iden ti dad y la cul tu ra na cio nal co mo com po nen te vi tal de una edu ca ción en y pa ra
la de mo cra cia es es ti mu lar una en se ñan za-apren di za je de pen sar en el país, pen sar lo en su in te gra -
li dad y de sa rro llar va lo res cí vi cos y pa trió ti cos de per te nen cia a es te que per mi tan sen tir lo en ca da una de
las ac cio nes de los in di vi duos y así cons truir un país via ble. 
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fe ras edu ca ti vas -no so lo en los cen tros edu ca ti vos- pe ro con la vo lun tad y
de ci sión de to do el con jun to de la so cie dad. Por con si guien te, una po lí ti ca
edu ca ti va que ins tau re una edu ca ción de mo crá ti ca de be a) pro pi ciar la
re fle xión y con cien cia ción acer ca de la ciu da da nía, la iden ti dad na cio nal, la
cul tu ra de mo crá ti ca, la edu ca ción y for ma ción en va lo res ciu da da nos; b) fo -
men tar el ejer ci cio de una cul tu ra ciu da da na en tre los do cen tes, pa dres /ma -
dres de fa mi lia, ve ci nos co mo ejem plo dia rio de la edu ca ción en va lo res ciu -
da da nos y de mo crá ti cos; c) de sa rro llar con te ni dos edu ca ti vos en ta les va lo -
res5; d) pro pi ciar mé to dos de mo crá ti cos de apren di za je de esos va lo res; e)
apli car pla nes de ac ción so bre ciu da da nía en los dis tin tos seg men tos so cia -
les; f) pro mo ver la ela bo ra ción de pro pues tas en va lo res e ini cia ti vas ciu da -
da nas que me jo ren la con vi ven cia; g) la di fu sión de com por ta mien tos y ac ti -
tu des que afir men la ciu da da nía; y, h) in du cir a sen tir la ciu da da nía y la de -
mo cra cia en ca da una de las ac cio nes de nues tras vi das. 

Elia na Ló pez, se ña la que “apren der un va lor sig ni fi ca que se es ca paz
de re gu lar el pro pio com por ta mien to de acuer do con el prin ci pio nor ma ti -
vo que di cho va lor es ti pu la; apren der una nor ma sig ni fi ca que se es ca paz de
com por tar se de acuer do con la mis ma; apren der una ac ti tud (ac ción) sig ni -
fi ca mos trar una ten den cia con sis ten te y per sis ten te a com por tar se de una
de ter mi na da ma ne ra an te di fe ren tes cla ses de si tua cio nes, ob je tos, su ce sos o
per so nas (...) La ob ser va ción sis te má ti ca es el ins tru men to fun da men tal pa -
ra eva luar las ac ti tu des. No so lo es ob ser var, si no crear si tua cio nes que sean
edu ca ti vas en sí pa ra los va lo res que se quie re pro mo ver”6

Co mo ad vier te Gi nés Mar tí nez Ce rón, edu car en va lo res pa ra una
nue va ciu da da nía sig ni fi ca edu car pa ra una par ti ci pa ción ac ti va7, en una so -
cie dad plu ral, di ver sa e in ter cul tu ral y en con ti nua trans for ma ción, im pli ca
tam bién el de sa rro llar en los in di vi duos una ca pa ci dad crí ti ca pa ra ejer cer la

5 Ver los cri te rios ex pre sa dos en el do cu men to Plan de Ca pa ci ta ción “Edu ca ción en Va lo res Ciu da da nos”, Mi nis -
te rio de Edu ca ción, Uni dad de De fen sa Na cio nal, Li ma, Pe rú, ju nio, 2003, p. 2 y ss; lo que he mos he cho
es re to mar al gu nas orien ta cio nes pa ra tras la dar las a lo que se ría una po lí ti ca edu ca ti va so bre cul tu ra de mo -
crá ti ca no so la men te pa ra los cen tros edu ca ti vos si no tam bién pa ra to da la co mu ni dad.   

6 EDU TE KA, Va lo res Ciu da da nos que las TIC pue den pro mo ver, Co lom bia, 16 de oc tu bre del 2004, en ww w.e -
du te ka .com,  p. 1.

7 Gi nes Mar tí nez Ce rón, “La Edu ca ción en Va lo res pa ra una Ciu da da nía Ac ti va” en III En cuen tro de APA’s,
Má la ga, 8 y 9 de abril del 2005, CEA PA, Es pa ña, 2005, p. 4.
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li ber tad, el res pe to y la so li da ri dad en di cha so cie dad y en ten der que lo co -
lec ti vo y los pro ble mas que nos afec tan per so nal e in di vi dual men te son res -
pon sa bi li dad de to dos y to das. 

Es tam bién edu car a los alum nos so bre la trans for ma ción del pa -
ra dig ma del po der, en ir de la no ción de po der so bre la gen te al de po -
der con la gen te, en cul ti var nue vas vi sio nes del po der a par tir de un fun -
da men to de mo crá ti co, en con cien ciar có mo es tá dis tri bui do és te a ni vel de
la co mu ni dad in ter na cio nal, el Es ta do, las re gio nes, pro vin cias, in di vi duos y
gru pos y en en ten der que la mi li tan cia ciu da da na no se li mi ta a los par ti dos
po lí ti cos, si no que se pue de ejer cer, de ma ne ra efec ti va y ac ti va, des de la per -
te nen cia a una or ga ni za ción so cial, ba rrial, ge ne ra cio nal y de otras áreas;
tam bién se pue de ejer cer di cha mi li tan cia en las ex pe rien cias de con flic to y
ne go cia ción que la ciu dad co ti dia na men te exi ge, en los mo vi mien tos so cio -
cul tu ra les de ba ja in ten si dad, en las cam pa ñas o mi ni pro yec tos, en las ex pre -
sio nes de una ciu da da nía cul tu ral, en las ma ni fes ta cio nes de una sen si bi li dad
con tes ta ta ria, en las for mas sim bó li cas de re pre sen ta ti vi dad de las cul tu ras
ju ve ni les y en la con vi ven cia per so nal.   

Edu car en va lo res de mo crá ti cos y ciu da da nos es par ti ci par en
un pro ce so de de sa rro llo y cons truc ción per so nal, una par ti ci pa ción que
con sis ti ría en crear con di cio nes pe da gó gi cas y so cia les pa ra que tal cons truc -
ción se de sen vuel va de for ma ade cua da. Es prag ma ti zar y ar ti cu lar en las
re la cio nes ins ti tu cio na les y so cia les, el cul ti vo del res pe to a la di fe ren -
cia, el diá lo go, la in clu sión so cial, la com pren sión va lo ra ti va en el
obrar co mu ni ca ti vo y la for ma ción de ciu da da na s/os mo ral men te com pro -
me ti dos con la de mo cra cia8. Pa ra eso, hay que mi rar con ma yor com ple ji dad

8 La de mo cra cia con sis te tam bién en un com pro mi so mo ral de las y los ciu da da nos, di cho com pro -
mi so mo ral es ta ría co rrec to si es tá de fi ni do por las nor mas de una cul tu ra de mo crá ti ca y de sus prin ci pa -
les ins ti tu cio nes so cia les co mo el dis cer ni mien to y la ar gu men ta ción, prác ti cas par ti ci pa ti vas co mo el plan -
tear pers pec ti vas fren te a los pro ble mas de la co mu ni dad, el po ner se en el lu gar de los de más y otros; en
con se cuen cia, el com pro mi so mo ral con la de mo cra cia por par te de ciu da da na s/os pre su po ne la
in te rio ri za ción de los va lo res, tra di cio nes y re glas que de man da una so cie dad pa ra vi vir en de mo -
cra cia. Con si de rar el im por tan te tra ba jo so bre la edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos co mo una cons truc -
ción per so nal de Gui ller mo Ho yos y Mi quel Mar tí nez (coords.), ¿Qué sig ni fi ca edu car en va lo res hoy?, Or ga ni -
za ción de Es ta dos Ibe roa me ri ca nos pa ra la Edu ca ción, la Cien cia y la Cul tu ra, OEI, Es pa ña, 2004. 
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los pro ce sos edu ca ti vos, los cua les ya no pue den res trin gir se úni ca men te a la
pre pa ra ción en de ter mi na dos sa be res y des tre zas, si no que prin ci pal men te
de ben com pren der se co mo pro ce sos de for ma ción de una cul tu ra de mo crá -
ti ca-ciu da da na plu ra lis ta y so li da ria. La edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos en
la ac tua li dad es for mar ciu da da nas y ciu da da nos au tén ti cos que se pan asu mir
cons cien te men te los de sa fíos de la glo ba li za ción y pue dan com pro me ter se
en la cons truc ción de un mun do más jus to, más in clu si vo, equi ta ti vo e in ter -
cul tu ral. El edu car en va lo res de mo crá ti cos es la for ma ción pro ce di -
men tal, ac ti tu di nal y éti ca de la per so na en la prác ti ca de aque llos va -
lo res a lo lar go de su vi da y el en se ñar-apren der a va lo rar la de mo cra cia.    

Los con flic tos éti cos ex pre sa dos en las so cie da des que atra vie san pro -
ce sos de des com po si ción en to dos sus ni ve les y su con se cuen te pér di da de
va lo res de ben ser con tra rres ta dos con una po lí ti ca pú bli ca que ten ga co mo
ideal el rees ta ble cer el or den so cial me dian te la ins truc ción y la re cu pe ra ción
de va lo res de mo crá ti cos en las ins ti tu cio nes edu ca ti vas y en el cuer po so cial,
em pe ro, tal po lí ti ca de be re de fi nir el en fo que de la mo ral y plan tear lo co -
mo un com pro mi so de las y los ciu da da nos con la de mo cra cia y de sa rro llar -
la en los as pec tos cog ni ti vos (ra zo na mien to, dis cer ni mien to, jui cio y de li be -
ra ción), afec ti vos (em pa tía, ver güen za y otras emo cio nes mo ra les) e iden ti -
dad (agen cia mo ral)9. De tal for ma que, el de sa rro llo mo ral no sea la cla ri fi -
ca ción in di vi dual de los gus tos o pre fe ren cias ni tam po co la ad qui si ción sim -
ple de las nor mas so cia les, si no una mo ral co mo com pro mi so de mo crá ti co
que sur ge de 1) los es fuer zos que ha cen ciu da da na s/os pa ra ra zo nar con si -
de ran do va lo res con tra dic to rios y las ne ce si da des de las per so nas; y, 2) los
pro ce sos de in te gra ción en su sen ti do de iden ti dad. 

En es te con tex to, la edu ca ción mo ral con una pro yec ción de mo -
crá ti ca en fa ti za la re fle xión, el ra zo na mien to, la to ma de res pon sa bi li -
da des, la de li be ra ción, la re so lu ción de pro ble mas y la ca pa ci dad pa -
ra ha cer elec cio nes au tó no mas.

Den tro de los com po nen tes cog ni ti vos, el ac to mo ral si gue un
pro ce so de ra zo na mien to ba sa do en un prin ci pio de jus ti cia de mo crá ti co, tal

9 Ver las ideas de sa rro lla das por Su sa na Fri san cho y que han si do rea de cua das a es te tra ba jo en “La edu ca ción
éti ca en el Pe rú. Apor tes de la psi co lo gía evo lu ti va” en http //pa les tra .puc p.e du .pe .com, Pe rú, 2006, p. 2. 
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prin ci pio se cons ti tu ye co mo la me jor ma ne ra de so lu cio nar con flic tos y el
me dio por el cual los de más va lo res se mi den y eva lúan. En es ta pers pec ti -
va, los se res hu ma nos cre cen y se de sa rro llan gra dual men te en su com pren -
sión de lo que es o no es mo ral, y es te cre ci mien to ten dría una se cuen cia
evo lu ti va uni ver sal. Kohl berg ha es ti pu la do tres ti pos bá si cos de jui cios mo -
ra les que no se cen tran en con te ni dos mo ra les con cre tos si no en las con si -
de ra cio nes que las per so nas usan al re sol ver un pro ble ma mo ral y la ló gi ca
con la que se ar ti cu lan sus ar gu men tos. 

En lo con cer nien te a los com po nen tes afec ti vos, las emo cio nes
mo ra les -em pa tía, sim pa tía, ver güen za, cul pa- ayu dan a los in di vi duos a dis -
tin guir ca rac te rís ti cas éti cas en con tex tos es pe cí fi cos, mo ti van el com por ta -
mien to éti co y fre nan el com por ta mien to in mo ral. De igual for ma, sig ni fi -
can un rol co mu ni ca ti vo tras cen den tal al re ve lar nues tros va lo res y preo cu -
pa cio nes mo ra les a no so tros mis mos y a los de más. 

Con res pec to a la iden ti dad,  se acep ta que las per so nas pue den con -
ver tir se en ver da de ros agen tes éti cos; Fri san cho re sal ta que “la iden ti dad
mo ral se vin cu la al as pec to sub je ti vo de la iden ti dad, y tie ne que ver con los
es fuer zos que ha cen las per so nas por man te ner con ti nui dad en sus ex pe rien -
cias, con fe rir a la pro pia vi da sig ni fi ca dos com pren di dos y acep ta dos a ni vel
per so nal y ac tuar de acuer do con las pro pias ideas. (...) El más al to gra do de
in te gra ción éti ca se al can za cuan do las preo cu pa cio nes éti cas se vuel ven par -
te de lo que la per so na sien te que es y que de sea ser co mo ser hu ma no”. Así,
emer ge un sen ti do de res pon sa bi li dad éti ca que se re fle ja en la ne ce si dad
de ac tuar de con for mi dad con los prin ci pios de mo crá ti cos, en la ne ce si dad
de sen tir cul pa o ver güen za por ha ber que bran ta do di chos prin ci pios, y de
sen tir com pro mi so mo ral por rea li zar los. 

Kant de fi ne a la vo lun tad, co mo una es pe cie de cau sa li dad de los se -
res vi vos ra cio na les, es to es de los se res hu ma nos, la cual tie ne a la li ber tad
co mo la pro pie dad fun da men tal que in ci de en sus cau sas pa ra la li bre elec -
ción en las for mas de pen sar y de ac tuar. “Se tra ta de la fa cul tad pro pia men -
te hu ma na que mue ve a las per so nas a ha cer o de jar de ha cer un de ter mi na -
do ac to, y pre ci sa men te, esa pro pie dad de po der ele gir en ha cer o no, se fun -
da men ta en su li ber tad de elec ción, por lo que es ta li ber tad de la vo lun tad
crea en los se res hu ma nos la con di ción de au to no mía en el sen ti do de su
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pen sa mien to y de la ac tua ción”10. Em pe ro, es pre ci so que la con duc ta hu ma -
na se ri ja por cri te rios co he ren tes en tre el pen sa mien to y el com por ta mien -
to, lo que im pli ca un es fuer zo de au to rre gu la ción de la vo lun tad, que tam -
bién su po ne el de jar los ci mien tos de la res pon sa bi li dad an te las con se cuen -
cias de las ac cio nes efec tua das.

El fun da men to de que la s/os ciu da da na s/os nos apo de re mos de to -
dos los me dios po si bles tan to del sis te ma edu ca ti vo for mal co mo del in for -
mal pa ra em pren der una cru za da por la edu ca ción en y pa ra la de mo cra cia,
es tá en que los se res hu ma nos son ca pa ces de apren der va lo res en las di fe ren -
tes eta pas del de sa rro llo, prin ci pal men te cuan do se ven ex pues tos a si tua cio -
nes que im pli can con flic tos de va lo res y cu ya so lu ción de pen de de un abor -
da je dia ló gi co en don de pre do mi nan los ar gu men tos y las ra zo nes. De es ta
ma ne ra, van evo lu cio nan do gra dual men te en el per fec cio na mien to de su for -
ma de pen sar y, tam bién, en su jui cio mo ral pa ra un con vi vir de mo crá ti co.

Al ser la ca pa ci dad cog ni ti va la que le per mi te al ser hu ma no pro gre -
sar en su cons truc ción mo ral, el ca rác ter ra cio nal, que es la ba se de los apren -
di za jes, se sus ten ta en el uso del ra zo na mien to co mo ope ra dor ló gi co pa ra
las for mas hu ma nas de ac tuar. Fi nal men te, el ca rác ter emo cio nal de los va -
lo res, se re fie re a los sen ti mien tos, a tra vés de los cua les se asu men cier tas ac -
ti tu des y es ta dos de áni mo que de ter mi nan cier tas in ten cio nes adop ta das por
los se res hu ma nos an te de ter mi na das si tua cio nes que se pa de cen o se ob ser -
van en otros. 

En el con tex to de es te mar co re fe ren cial, Edu car en De mo cra cia es
edu car ha cia la par ti ci pa ción ac ti va de los ciu da da nos y ciu da da nas en las de -
ci sio nes que afec tan a su des ti no, pre ci sa men te por que for mar ciu da da nos es
for mar in di vi duos que re cha cen to da ex pre sión de su mi sión y las re la cio nes
so cia les do mi nan tes. 

Por lo tan to, la po si bi li dad de di se ñar y eje cu tar un mo de lo edu ca ti -
vo de va lo res de mo crá ti cos des de la so cie dad con tri bui ría a ca mi nar ha cia
una co mu ni dad de ciu da da no s/as en la que las re la cio nes con el otro/a se

10 Ba si lio Flo ren ti no Mo ri llo, “La edu ca ción en va lo res en la es cue la y la for ma ción del pro fe so ra do” po nen -
cia pre sen ta da en el VI Se mi na rio In ter na cio nal de Edu ca ción Bá si ca “ Apren do 2001” or ga ni za do por
EDU CA, del 26 al 28 de oc tu bre del 2001, ba jo el ti tu lo Edu ca ción y De mo cra cia, San to Do min go, Re pú bli -
ca Do mi ni ca na, p. 9. 
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sus ten ten so bre la prác ti ca per ma nen te de di chos va lo res. En de fi ni ti va, edu -
car en va lo res de mo crá ti cos en la so cie dad ra di ca en que ca da ciu da da na/o
asu ma un pac to mo ral y pe da gó gi co con si go mis mo y su en tor no pa -
ra me dian te sus ac cio nes co ti dia nos dar mues tras cla ras de coe xis ten cia de -
mo crá ti ca pa ra ser un re fe ren te del que los de más pue dan apren der e imi tar.
Em pe ro, pa ra edu car en de mo cra cia se re quie re de mo cra ti zar la edu ca ción y
la so cie dad.

De mo cra ti zar la edu ca ción y la so cie dad

La edu ca ción bá si ca, el ba chi lle ra to y la edu ca ción su pe rior son los en -
car ga dos de im pul sar un ac ce so efec ti vo al co no ci mien to hu ma nís ti co, ar tís -
ti co y tec no ló gi co co mo con di ción de de sa rro llo per so nal, pe ro en la ac tua -
li dad sus ins ti tu cio nes -es cue la /co le gio/u ni ver si dad- de ben asu mir una mi -
sión de mo crá ti ca que con sis te en cons ti tuir se en las for ma do ras de per so nas
que se pan de sen vol ver se efi cien te men te fren te a la in cer ti dum bre que ca rac -
te ri za a las so cie da des de hoy en día, que es tén ca pa ci ta dos pa ra to mar de ci -
sio nes, que de sa rro llen pro ve cho sa men te sus com pe ten cias ele men ta les y vi -
go ri cen su iden ti dad en la di ver si dad. Den tro de esa mi sión se en cuen tra la
de cons truir es ce na rios de mo crá ti cos que ade más de fa ci li tar el apren di za je
in di vi dual, ge ne re la in te rac ción en tre igua les, el apren di za je coo pe ra ti vo, el
cul ti vo de la au to no mía, el ejer ci cio del diá lo go, el es fuer zo per so nal y de to -
dos los de más va lo res de mo crá ti cos11.   

11 La Re for ma Cu rri cu lar plan tea la en se ñan za de va lo res –iden ti dad, ho nes ti dad, so li da ri dad, li ber tad, res -
pon sa bi li dad, res pe to, cri ti ci dad, crea ti vi dad, ca li dez afec ti va y amor- y opor tu na men te si bien lo ha ce de ma -
ne ra trans ver sal, pla ni fi can do ac ti vi da des pa ra ca da ma te ria que im pli que la pro mo ción del diá lo go, del jui -
cio mo ral y del au to co no ci mien to, de acuer do a la edad y al me dio; tam bién es muy cier to, que se vuel ve
me nes ter que la en se ñan za de di chos va lo res se lo ha ga a par tir de un sal to cua li ta ti vo en el que se es ta blez -
ca el com pro mi so ya no so la men te de im par tir va lo res bá si cos si no de en se ñar a vi vir a las y los ciu da da nos
en de mo cra cia y de op tar por la rea li za ción de va lo res de mo crá ti cos pa ra sus vi das. Igual men te, es in dis -
pen sa ble que el cul ti vo de va lo res de mo crá ti cos va ya en cau za do a pre ci sar los va sos co mu ni can tes
y de ter mi nan tes que exis ten en tre la apli ca ción de ta les va lo res con la cons truc ción de una de mo -
cra cia co ti dia na. Las ins ti tu cio nes edu ca ti vas de ben dar un sal to cua li ta ti vo en la for ma ción de va lo res de -
mo crá ti cos pa ra los es tu dian tes al ins ti tu cio na li zar a la cla se de Cí vi ca co mo el es ce na rio idó neo pa ra tal fin
y atri buir le a és ta la ta rea de edu car en prác ti cas de mo crá ti cas, ya no po de mos li mi tar nos a se guir la en se -
ñan za de va lo res en la for ma pre vis ta en el cu rrí cu lo, es vi tal un cam bio de pa ra dig ma en esa je rar qui za ción
pa ra cul ti var los en un con tex to de vi ven cia de la de mo cra cia y los prin ci pios ele men ta les que ayu den a afian -
zar la.
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De mo cra ti zar el sis te ma edu ca ti vo -la es cue la, el co le gio y la uni ver -
si dad- es asu mir una edu ca ción ba sa da en la de mo cra cia y la to le ran cia, en la
que to dos los agen tes in vo lu cra dos par ti ci pen en la so lu ción de con flic tos y
to ma co lec ti va de de ci sio nes, pues aque lla edu ca ción que pres cin da de es tos
ele men tos se rá uni la te ral, ar bi tra ria y de for ma rá al pre sen te ciu da da na/o.  

La de mo cra ti za ción de la edu ca ción for mal es em pren der un pro ce -
so pa ra de se char las vi sio nes edu ca ti vas dog má ti cas, es to es, rea fir mar en las
alum na s/os la vi ven cia de una li ber tad y res pe to de mo crá ti co ple no a las
ideas con tra rias al con tras tar las en tre sí con po si cio nes crí ti cas, pro mo ver el
es pí ri tu de la in ves ti ga ción de la ver dad que bus ca ra zo nes y no creen cias, ex -
cluir pa sio nes cie gas y fa na tis mos cul tu ra les, no com pro me ter se con una so -
la opi nión, doc tri na, con cep to, si no al can zar una va rie dad de és tos pa ra for -
mar ciu da da na s/os am plios, di ná mi cos, abier tos a cam bios, su ge ren cias y en -
fo ques cul tu ra les. 

Es im pe ra ti vo em pren der el cum pli mien to de un Có di go De mo crá -
ti co mí ni mo en las au las tan to de la edu ca ción bá si ca, ba chi lle ra to co mo
de la edu ca ción su pe rior que es ta blez ca prin ci pios bá si cos co mo los si guien -
tes: 

1.- “El for ta le ci mien to de há bi tos de mo crá ti cos;
2.- La ca pa ci dad de ma ne jar y re sol ver con flic tos de ma ne ra no vio len ta, a tra vés de ca na les le ga -

les y le gí ti mos;
3.- El apren di za je del ser vi cio a los de más, la to ma de con cien cia en la so cie dad ci vil, el com pro -

mi so co mu ni ta rio y la res pon sa bi li dad cí vi ca;
4.- Las dis po si cio nes sub je ti vas y éti cas co mo la au toes ti ma, la au to rre gu la ción, la res pon sa bi li -

dad, la ho nes ti dad, la fran que za, el res pe to, la con fian za en los com pa ñe ros, la so li da ri dad, la
pri ma cía del in te rés co mún so bre los de más;

5.- Las ha bi li da des pa ra ana li zar la rea li dad, re fle xio nar so bre sí mis mo, pre ci sar lo que se quie re
con se guir y re sol ver pro ble mas com ple jos;

6.  Las ca pa ci da des de ar gu men ta ción, diá lo go, es cu cha ac ti va, cons truc ción de con sen sos y to -
ma de de ci sio nes; y, 

7.  El de sa rro llo de la pers pec ti va del otro, la ca pa ci dad em pá ti ca y el sen ti do de jus ti cia co mo
con di cio nes de la au to no mía”12.

De mo cra ti zar las au las su po ne el con cur so de un con jun to de ac -
cio nes que ha ga po si ble una ma yor pro fe sio na li za ción de la la bor de los do -

12 Sil via L. Con de cit. por Gretty Gon zá lez, “La edu ca ción de mo crá ti ca en el au la” en Edu cac ción N. 170, mar -
zo 2006, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, p. 12.
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cen tes y el me jor re co no ci mien to aca dé mi co y so cial de sus com pe ten cias,
de bien do es tar to das ellas di ri gi das a la dig ni fi ca ción de la ta rea del do cen te,
la pro mo ción de su au toes ti ma y a pro pi ciar una ma yor res pon sa bi li dad pro -
fe sio nal y mo ral fren te a las fun cio nes que ejer ce y de aque llas di men sio nes
que le con vier ten a él en un mo de lo de apren di za je so cial pro cli ve a ser imi -
ta do13. Hay que do tar a los edu ca do res de las he rra mien tas in dis pen sa bles pa -
ra en fren tar el de sa fío de una edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos, lo cual de -
be re fle jar se en la for ma ción de los for ma do res de maes tros y en los pro gra -
mas de ca pa ci ta ción de és tos,  tal for ma ción de be apun tar a for ta le cer los
con te ni dos de ca rác ter éti co-fi lo só fi co y los re la ti vos a la ciu da da nía, de mo -
cra cia y del de sa rro llo mo ral, así co mo apor tar en él con re cur sos in for ma ti -
vos y con cep tua les su fi cien tes pa ra su for ma ción co mo per so nas y co mo
pro fe sio na les de la edu ca ción en de mo cra cia. Asi mis mo, tal in for ma ción de -
be aco ger de ma ne ra prio ri ta ria el apren di za je de es tra te gias y el de sa rro llo
de ac ti tu des que per mi tan con ce bir la co mo una for ma ción pa ra el cam bio en
el es ti lo do cen te y orien ta da a la ac ción de mo crá ti ca de los es tu dian tes co mo
ciu da da nos.

Den tro de lo que he mos de no mi na do co mo un Có di go De mo crá ti co
mí ni mo pa ra ser im ple men ta do en las au las, tam bién es ta rían las si guien tes
lí neas de ac ción co mo com pro mi so de los do cen tes pa ra la de mo cra ti za ción
del sis te ma edu ca ti vo for mal:

• “Orien tar el pro ce so de apren der a par ti ci par, to mar de ci sio nes y ejer cer res pon sa bi li da des co -
lec ti vas;

• Lo grar con gruen cia en las ex pe rien cias for ma ti vas pa ra for ta le cer la mo ral de mo crá ti ca de los
es tu dian tes: res pon sa bi li dad, res pe to mu tuo, es pí ri tu crí ti co y co ra je cí vi co;

• Re gu lar el po der que ad quie ren los alum nos, a fin de con so li dar ám bi tos y for mas de po der
de mo crá ti co;

• Per mi tir la par ti ci pa ción ac ti va  en la cons truc ción de con cep tos y no cio nes co mo el re co no -
ci mien to de que sus opi nio nes se rán es cu cha das; 

• En se ñar a los es tu dian tes  a te ner la res pon sa bi li dad de par ti ci par, y que pa ra ha cer lo ne ce si -
tan te ner al go que de cir y sa ber có mo ha cer lo; 

• Fo men tar el diá lo go aca dé mi co  que per mi ta con fron tar di ver sos pun tos de vis ta en  un diá -
lo go res pe tuo so;

13 Ver la De cla ra ción de Mé ri da de la VII Con fe ren cia Ibe roa me ri ca na de Edu ca ción for mu la da por los Mi nis -
tros y Mi nis tras de Edu ca ción de los Paí ses Ibe roa me ri ca nos con vo ca dos por el Mi nis tro de Edu ca ción de
Ve ne zue la y la Or ga ni za ción de Es ta dos Ibe roa me ri ca nos pa ra la Edu ca ción, la Cien cia y la Cul tu ra OEI,
Ve ne zue la, 25 y 26 de sep tiem bre de 1997.
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• Fa mi lia ri zar les con los pro ce sos for ma les de to ma de de ci sio nes, re co no cien do la re le van cia
de los acuer dos co mo re gu la do res de las in te rac cio nes en el au la; y,

• Ela bo rar re gla men tos por gru po en un es pa cio que per mi ta es ta ble cer los de re chos, los lí mi -
tes y res pon sa bi li da des de ca da cual”14 . 

De otra par te, de mo cra ti zar las au las y la so cie dad es asu mir múl ti ples
pro ce sos de en se ñan za-apren di za je y con cien cia ción a las per so nas con el
ob je ti vo de pro yec tar ciu da da na s/os con una men ta li dad plu ral y abier ta a
to da pers pec ti va sin ce rrar se en una so la co mo pre ten de ría ha cer lo una edu -
ca ción ar bi tra ria, in to le ran te y dog má ti ca. Es ta úl ti ma se fun da men ta en es -
que mas in com ple tos y jui cios fal sos so bre la rea li dad, mien tras que la pri me -
ra per si gue vi si bi li zar los abu sos que se co me ten pa ra for jar una con cien cia
ciu da da na pa ra co rre gir los.  

Con res pec to a la so cie dad, el de mo cra ti zar la im pli ca re co no cer
la im por tan cia de la fa mi lia y de las ins ti tu cio nes so cia les, cul tu ra les y
po lí ti cas co mo es pa cios idó neos tan to pa ra el apren di za je de vi vir en
de mo cra cia co mo pa ra el apren di za je de va lo res de mo crá ti co-ciu da da -
nos. Igual men te, en es ta mis ma di rec ción ca be re sal tar la in fluen cia de los me -
dios de co mu ni ca ción co mo sis te mas de pro duc ción de mo de los so cia les y la
ne ce si dad de al can zar acuer dos con ellos pa ra que los con te ni dos de sus men -
sa jes no sean pla ta for ma de trans mi sión de con tra va lo res y por el con tra rio
con tri bu yan a pro fun di zar la con so li da ción de los va lo res de mo crá ti cos. La
Edu ca ción en De mo cra cia si bien tie ne a la es cue la co mo su prin ci pal ins tan -
cia eje cu to ra, no em pie za ni ter mi na en ella, de bi do a que la es cue la es tá cons -
ti tui da y fun cio na a par tir de los apren di za jes de mo de los pre sen tes en su en -
tor no15. De allí que, las ac cio nes pe da gó gi cas di ri gi das a la rea li za ción de
una edu ca ción que en se ñe có mo vi vir en de mo cra cia, no pue den cir -
cuns cri bir se a la es fe ra es co lar, es im pres cin di ble el em pren der es te ob -
je ti vo des de los dis tin tos agen tes edu ca ti vos for ma les, no for ma les e in -
for ma les que in ci den en la vi da co ti dia na y no so lo es co lar.

Por lo tan to, es des de los di fe ren tes ám bi tos que con for man la so cie -
dad en don de se de ben es ti mu lar la rea li za ción de ac cio nes que po si bi li ten el
de sa rro llo de una mo ral ciu da da na eri gi da so bre la prác ti ca de los de -
re chos hu ma nos, la paz y los va lo res de mo crá ti cos.

El pro ce so de de mo cra ti za ción de la so cie dad con sis ti ría en mo vi li -

14 Gretty Gon zá lez, op. cit., p. 13.
15 Ver la De cla ra ción de Mé ri da, op. cit., pp. 3 y ss.    
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zar la a és ta y a la opi nión pú bli ca pa ra con cer tar acer ca de la par ti ci pa ción
ac ti va y res pon sa ble de to da la po bla ción en la eje cu ción de po lí ti cas, pro gra -
mas, pro yec tos y ac cio nes dia rias so bre la edu ca ción en ciu da da nía y la for -
ma ción de una cul tu ra de mo crá ti ca16. La so cie dad de be com pro me ter se a sí
mis ma pa ra cons truir par ti ci pa ti va men te un mo de lo de edu ca ción en va lo res
de mo crá ti cos que le per mi tan a sus miem bros el ser me jo res ciu da da nas y
ciu da da nos. 

Em pren der tal pro ce so se ría acor dar ac cio nes de aná li sis y dis cu sión en -
tre los di fe ren tes sec to res ciu da da nos pa ra con ver tir a la edu ca ción en va lo res
de mo crá ti cos en un man da to ciu da da no que en el lar go pla zo se cons ti tui rá en
una prác ti ca co ti dia na de cul tu ra de mo crá ti ca y en un com po nen te im por tan te
de una po lí ti ca de Es ta do in te gral en ma te ria edu ca ti va.

Las ba ses pa ra la con vi ven cia de mo crá ti ca 

El es fuer zo y vo lun tad de los ni ños por de sa rro llar sus ca pa ci da des
per so na les se con sa gran en la edad es co lar. A par tir de los 6 años, los chi cos
em plean su ener gía al de sa rro llo in te lec tual y emo cio nal, en es ta eta pa ad -
quie ren los ci mien tos pa ra en fren tar la edu ca ción for mal, ver se a sí mis mos
y co mu ni car se con otros ni ños y con los adul tos. 

Pa ra lo grar lo, ne ce si tan de un en tor no mo ti va dor que los res pe te, va -

16 Se vuel ve im pe rio so que la so cie dad civil en su con jun to se or ga ni ce y se mo vi li ce, es de cir, par ti ci pe de -
ci di da men te, es ta blez ca com pro mi sos mu tuos y de fi na ob je ti vos com par ti dos pa ra bus car un
con jun to de po lí ti cas y es tra te gias pe da gó gi cas, ad mi nis tra ti vas, so cia les, eco nó mi cas y po lí ti co-
cul tu ra les, al re de dor de dos te mas cru cia les pa ra el de sa rro llo del país, el pri me ro, el me jo ra mien -
to de la ca li dad de la edu ca ción pública y el se gun do, una edu ca ción por los va lo res de mo crá ti -
cos y ciu da da nos. Hay que en fa ti zar en que si la ciu da da nía ac ti va men te par ti ci pa en el te ma edu ca ti vo,
po dría con tri buir pa ra li be rar a la edu ca ción de cier tos ri tua les que res pon den a prác ti cas cor po ra ti vas, las
cua les tam bién han pa ra li za do y es tan ca do el de sa rro llo del sec tor.
Se ña le mos tam bién que la edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos y en éti ca ciu da da na es siem pre una
cons truc ción co lec ti va y es ta cons truc ción es úni ca men te po si ble si to dos en tre gan su con tin gen te. El
ser una cons truc ción co lec ti va sig ni fi ca que es el re sul ta do de la re la ción “en tre” las per so nas que par ti ci -
pan del pro ce so de en se ñan za-apren di za je, es al go que es tá “en me dio de” las per so nas, en la “tra ma” de
las re la cio nes hu ma nas. Co mo se afir ma en el tra ba jo de Gus ta vo Schuj man, “es el pro duc to de un diá lo -
go, y cuan do hay diá lo go la ver dad no es tá en uno ni en otro de los que par ti ci pan del diá lo go si no que es -
tá “en tre” ellos. Quien edu ca en va lo res de be fa vo re cer es te pro ce so de cons truc ción, de be crear las con -
di cio nes, ani mar a la ac ción, al diá lo go, a la par ti ci pa ción, a la crea ción”; ver Gus ta vo Schuj man (coord.),
For ma ción éti ca y ciu da da nía: un cam bio de mi ra da, Co lec ción Cua der nos de Edu ca ción en Va lo res, Or ga ni za -
ción de Es ta dos Ibe roa me ri ca nos pa ra la Edu ca ción, la Cien cia y la Cul tu ra OEI, Es pa ña, 2004. 
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lo re sus di fe ren cias y es ti mu le sus sen si bi li da des17. Es en es te pe río do de vi -
da de los ni ños en que se de ben fun dar las ba ses pa ra una con vi ven cia
de mo crá ti ca que de ter mi ne su fu tu ro per so nal y su con tri bu ción al
país, y ello es tá su pe di ta do al cum pli mien to por par te de la so cie dad
de sus de re chos bá si cos, de tal ma ne ra que se pue da ase gu rar las con di cio -
nes más fa vo ra bles pa ra el de sa rro llo de los ni ños.

Pa ra el es ta ble ci mien to de las ba ses pa ra una con vi ven cia de mo crá ti -
ca en los ni ños es in dis pen sa ble tra ba jar en al me nos tres ni ve les du ran te la
eta pa de los 6-12 años tan to en su vi da es co lar co mo fa mi liar y esos ni ve les
son: a)la Iden ti dad y au to no mía Per so nal, que ha ce re fe ren cia al co no ci -
mien to de sí mis mo y a la cons truc ción de la pro pia iden ti dad en in te rac ción
con el en tor no y con los otros, so bre el que un ni ño y un jo ven pue den in -
ter ve nir a tra vés del co no ci mien to de su pro pio cuer po y del des cu bri mien -
to de sus po si bi li da des y de sus li mi ta cio nes18. El re co no ci mien to de las de -
bi li da des y for ta le zas de ca da ser hu ma no va con for man do la hu mil dad de -
mo crá ti ca co mo as pec to cons ti tu ti vo de su iden ti dad y au to no mía. 

En es te ni vel se pue de ir ins tau ran do una iden ti dad y per so na li dad
de mo crá ti ca pa ra el in di vi duo me dian te la eje cu ción de ac cio nes en ca mi na -
das a  de sa rro llar el plu ra lis mo, el res pe to a la per so na li dad de los de más y a
la opi nión aje na. Asi mis mo, ca be pun tua li zar que edu car en de mo cra cia es
fo men tar una li ber tad de pen sa mien to que rei vin di que una fi lo so fía de la to -
le ran cia, es to es, li ber tad de pa la bra y ac ción pa ra las per so nas, la cual es tá
de ter mi na da por una au to no mía de mo crá ti ca que se con cre ta en ca da ex pre -
sión de ele gi bi li dad del in di vi duo.

La edu ca ción tie ne en tre sus idea les, de acuer do a lo ex pre sa do por
Kant, la con quis ta de la au to no mía de jui cio im pe rio sa pa ra la for ma ción de
una li bre con cien cia mo ral, or ga ni zar des de la edu ca ción es co lar y so cie tal
una iden ti dad y au to no mía de mo crá ti ca en los in di vi duos es en ton ces de sa -
rro llar ac cio nes di ri gi das a la for ma ción de jui cios en los que la con vi ven cia
hu ma na no sea cons tric ti va y que res pon da a la li bre y es pon tá nea acep ta -
ción de los vín cu los so cia les sin con di cio na mien tos que aten ten con tra la au -
to no mía y per so na li dad de mo crá ti ca de ca da per so na. 

17 Ver “Buen Tra to, Re crea ción con los Pa dres y Edu ca ción de Ca li dad” en Edu cac ción N. 156, ene ro 2005, El
Co mer cio, Qui to, Ecua dor, p. 5.

18 To man do al gu nas for mu la cio nes he chas por Fe rran Gar cía Can de la en “El cu rrí cu lum en la Edu ca ción In -
fan til” en Va rios Au to res, La Edu ca ción In fan til. Pe da go gías Cor po ra les, To mo I, Edi to rial Pai do tri bo, Bar ce lo -
na, Es pa ña, 1992, p. 23-25.
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Es en el ni ño en don de se de be ir mol dean do la con cien cia de la fu tu -
ra/o ciu da da na/o, pa ra ellos es mu cho más im pac tan te la in fluen cia del ejem -
plo que de la pa la bra, y es que ca da seg men to so cial va im pri mien do una hue -
lla de mo crá ti ca en el ni ño o en la ni ña de acuer do a las ló gi cas y di ná mi cas
que ex po ne. To do ges to, to da pa la bra, to do ac to se tra du ce en un mo de lo que
se rá adop ta do por ellos y es que las ex pe rien cias vi vi das en la in fan cia, de ter -
mi na rán la vi da del adul to: si fue res pe ta do po drá res pe tar a los de más, si
fue es cu cha do y apren dió a es cu char po drá dia lo gar y es cu char a las
per so nas, si le en se ña ron a en tre gar afec to lo ha rá tam bién con sus se -
me jan tes, aná lo ga men te, si vi vió en me dio de ac ti tu des an ti de mo crá ti -
cas las re pro du ci rá en la so cie dad y si fue ofen di do y agre di do se com -
por ta rá de igual ma ne ra con otros in di vi duos.

Por ello, la in ter ven ción edu ca ti va for mal y no for mal de be di ri -
gir se ha cia la cons truc ción de nue vas iden ti da des que res pon dan a un
con vi vir de mo crá ti co, es to es, su je tos con con vic cio nes que re cha cen y
bus quen trans for mar los ri tua les, sím bo los, len gua jes y las prác ti cas arrai ga -
das en el pa ter na lis mo, ra cis mo, au to ri ta ris mo, ma chis mo, ex clu sión y las de -
más de for ma cio nes so cia les. La au to no mía de los ciu da da nos a for mar se co -
mo fru to de una per so na li dad de mo crá ti ca se rá aque lla que apli que una
trans for ma ción co he ren te en los mo dos de pen sar, per ci bir y va lo rar pa ra la
rea li za ción de las di men sio nes del cam bio so cial, la de mo cra ti za ción y el de -
sa rro llo hu ma no. La for ma ción de la iden ti dad y au to no mía per so nal en el
con tex to de una edu ca ción en de mo cra cia des de las au las y la so cie dad es
cul ti var au tén ti cos ciu da da nos pa ra el cam bio y ac to res en la cons truc ción de
la so cie dad de mo crá ti ca del fu tu ro que per se gui mos.  

Asi mis mo, es te ni vel es ade cua do pa ra fo men tar en el ni ño/a la ho -
nes ti dad19 con si go mis mo, es to su po ne el ana li zar las ex pe rien cias per so na -
les con las emo cio nes que ca da una de ellas in vo lu cra y así de ter mi nar cuán -
tas de las re la cio nes ha bi tua les son vo lun ta rias, cons cien tes y cuá les no lo
son. En es te ni vel es don de se de be de sa rro llar el apren di za je de una con -
cien cia de sí mis mos pa ra re co no cer las cau sas y efec tos de los sen ti mien -
tos y las reac cio nes que es tos pro vo can, es de cir, un real ma ne jo de las emo -
cio nes. La con duc ción óp ti ma de las emo cio nes y sen ti mien tos le per -

19 Cul ti var el va lor de mo crá ti co de la ho nes ti dad es for mar ciu da da na s/os hon ra dos, ho no ra bles, au tén ti -
cos, ín te gros, trans pa ren tes, sin ce ros, fran cos y va lien tes. Ejer cer una ciu da da nía ho nes ta es ac tuar de ma -
ne ra trans pa ren te con los de más, es de cir, no ocul tar ni es con der na da; el ciu da da no ho nes to no to ma na -
da aje no, ni es pi ri tual ni ma te rial, es una per so na hon ra da. La exis ten cia de ciu da da nos ho nes tos fa ci li ta la



Vive la Ciudadanía y la Democracia

40

mi ti rá a la per so na en for ma ción el re co no ci mien to de sus de re chos y res -
pon sa bi li da des en tan to in di vi duos con li bre al be drío, con la ca pa ci dad de
de ci sión en tre lo que cree que es co rrec to y lo que no lo es.

Los blo ques de es te ni vel se rían:
1.- Co no ci mien to del cuer po y con fi gu ra ción de la ima gen de uno mis mo;
2.- Ha bi li da des per cep ti vo-mo tri ces im pli ca das en la re so lu ción de ta reas de di -

ver sa ín do le;
3.- As pec tos cog ni ti vos, afec ti vos y re la cio na les im pli ca dos en ac ti vi da des de la

vi da co ti dia na;
4.- Ha bi li da des bá si cas re la cio na das con el cui da do de uno mis mo y del en tor -

no.

Den tro de es te ni vel es pre ci so que los ni ños com par tan jue gos, de -
por tes, pa seos y char las con sus pa dres que con fi gu ren un am bien te mar -
ca do por el afec to, la com pren sión, la paz y la se gu ri dad; la pre sen cia
de con tex tos ca rac te ri za dos por el mal tra to, la in di fe ren cia y las ac ti tu des
abu si vas20 por par te de los adul tos po drían de for mar la even tual per so na li -
dad de mo crá ti ca del ni ño, con si de ran do que a los 6 años los ni ños ya em pie -
zan a for mar sus pro pias opi nio nes y cri te rios. 

b) Des cu bri mien to del Me dio Fí si co y So cial, que com pren de los
ele men tos, es pa cios, con di cio nes, si tua cio nes y re la cio nes que cons ti tu yen el
con tex to del ni ño e in ci den en su de sa rro llo. Den tro de es te ni vel hay que
fo men tar  una iden ti dad de to le ran cia y aper tu ra en la per so na pa ra que
apren da a en ri que cer su vi sión del mun do por la di ver si dad de ideas con que
se for ma y co mu ni ca a los de más. En el des cu bri mien to de la con vi ven -
cia so cial por par te del ni ño es que hay que ci men tar la adop ción de
con duc tas de mo crá ti cas y to le ran tes que le ayu da ran a és te no so la -
men te a sen tir las si no a vi vir las.

ple na rea li za ción de cual quier pro yec to hu ma no y la con fian za co lec ti va se con vier te en una fuer za mo ral
de di men sio nes in cal cu la bles. Igual men te, el de sem pe ñar una ciu da da nía ho nes ta exi ge de co ra je pa ra de -
cir siem pre la ver dad y obrar en for ma rec ta y cla ra, por ello, pa ra lle gar a ser un ciu da da no ho nes to, el in -
di vi duo de be apren der a lu char por lo que quie re, pe ro sin en ga ñar, afec tar o trai cio nar a los otros. Co mo
una guía im por tan te ver El Li bro de los Va lo res, ca sa edi to rial El Tiem po, Bo go tá, 2002, cit. por EDU TE -
KA, Va lo res Ciu da da nos que las TIC pue den pro mo ver, op. cit., p. 2.

20 Al res pec to re vi sar las im por tan tes es ta dís ti cas del Ob ser va to rio de los De re chos de la Ni ñez y Ado les cen -
cia.
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Es te ni vel es bas tan te óp ti mo pa ra in fun dir e ins truir en el amor a los
se me jan tes pe se a las opi nio nes con tra rias y a de sa rro llar el apren di za je co -
mo he rra mien ta pa ra apa gar ri va li da de s/o dios y con la pre ten sión de acer car
más a los se res hu ma nos; la edu ca ción en de mo cra cia en cuen tra un ins tru -
men to edu ca ti vo con el en la ce uni ver sal de to dos los se res en la ra zón idén -
ti ca en esen cia de to dos los hom bres pues, el ser hu ma no de be vi vir en ar -
mo nía con los de más se res hu ma nos su pe ran do los in te re ses des me -
di dos y re gu lar los ra cio nal men te en mar cos de equi dad y mu tuo re co -
no ci mien to que de ben pro vo car se a par tir de un des cu bri mien to del
me dio fí si co y so cial, es de cir, hu ma no21. Tal des cu bri mien to des de la
edu ca ción en de mo cra cia es pro mo cio nar una ló gi ca re la cio nal y au to-or ga -
ni za cio nal que le trans por te al in di vi duo a iden ti fi car el si tio que le co rres -
pon de den tro de la es truc tu ra ar mó ni ca del uni ver so, con si de ran do que ha -
blar de una ar mo nía am bien tal y so cial im pli ca ejer cer el res pe to, la to le -
ran cia, la igual dad so cial, ét ni ca, ge ne ra cio nal, cul tu ral y re co no ci -
mien to de la bio di ver si dad.

Los blo ques de es te ni vel se rían:
1.- Las re la cio nes so cia les y la ac ti vi dad hu ma na ba sa dos en prác ti cas de mo crá ti -

cas;
2.- Los lu ga res, si tua cio nes y ob je tos en ten di dos co mo he rra mien tas de ser vi cio

e in te rac ción pa ra con los de más;
3.- Las relaciones con ani ma les y plan tas des de una pers pec ti va de ar mo nía am -

bien tal y de mo crá ti ca;
4.- El pai sa je con una vi sión eco ló gi ca-de mo crá ti ca. 

En lo que con cier ne al re co no ci mien to del me dio fí si co y so cial, la
edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos de be ser aque lla que en se ñe al ni ño/a a
ele gir pa ra y por uno mis mo, lo que le ayu da rá a sa ber prio ri zar lo más
im por tan te y a ca na li zar los sen ti mien tos ha cia el lo gro de ob je ti vos.
Co mo afir ma Crea mer, “es ta po si bi li dad de es co ger y de sa ber que se pue de
ha cer la di fe ren cia con nues tras ac ti tu des y elec cio nes fo men ta el op ti mis mo
ne ce sa rio pa ra lo grar me tas. Ade más, el au to co no ci mien to lle va di rec ta men te
al au to con trol, lo que no sig ni fi ca la re pre sión o la ne ga ción de emo cio nes
con si de ra das co mo per ju di cia les, ta les co mo la ira, la an sie dad o la de pre sión;

21 Si món You nes Je rez, De mo cra cia y To le ran cia, Edi cio nes Doc tri na y Ley Lt da., Bo go tá D. C., Co lom bia, 2001,
p. 155. 
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si no el re co no ci mien to y ex pre sión de las mis mas con el fin de lo grar el equi -
li brio ne ce sa rio”. 

En el mo men to en que la ni ña o ni ño ex pre san ma les tar emo cio nal,
des co no ci mien to de sus emo cio nes o fal ta de equi li brio en el ma ne jo de és -
tas, pre sen ta rá con duc tas de de sin te gra ción so cial, ne ce si dad de ser per fec -
tos, pro ble mas de aten ción, in su fi cien te de sem pe ño en ac ti vi da des es co la res,
con flic ti vi dad e in cli na ción a la vio len cia.

El ma ne jo de las emo cio nes y la edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos,
sen ta rán las ba ses de mo crá ti cas en el ni ño co mo la ha bi li dad pa ra de fi nir me -
tas y ob je ti vos, la ge ne ra ción de un pen sa mien to crí ti co y crea ti vo, la ca pa ci -
dad pa ra to mar de ci sio nes y la ha bi li dad pa ra co mu ni car22.  

Y co mo si guien te ni vel, c) La Co mu ni ca ción y Re pre sen ta ción, el
cual abar ca los dis tin tos len gua jes que re la cio nan al in di vi duo con su en tor -
no y con el otro/a. Es tos len gua jes se con tem plan des de la tri ple fun ción lú -
di co-crea ti va, co mu ni ca ti va y re pre sen ta ti va. En es te ni vel el ni ño ad quie re
las re pre sen ta cio nes sim bó li cas y co mu ni ca ti vas pa ra su ex pre sión en
la so cie dad así co mo las pro ba bles me dia cio nes cul tu ra les a ser uti li -
za das por él.

De la mis ma ma ne ra co mo en el pri mer ni vel se da pre fe ren cia al cre -
ci mien to de la au to no mía e iden ti dad, en es te ni vel se de be tra ba jar en inau -
gu rar en el ni ño una con fian za con si go mis mo que no se sus ten te en la
opo si ción o di fe ren cia con res pec to a otros, si no en el res pe to por sí mis -
mo, de mo do que pue de co la bo rar jus ta men te por que no te me de sa pa re cer
en la re la ción. 

En es te ni vel hay que dar pre do mi nio a las ac cio nes ten dien tes a en -
se ñar la di ver si dad de la es pe cie hu ma na, a una to ma de con cien cia de las
se me jan zas, di fe ren cias y la in ter de pen den cia en tre ciu da da nas y ciu -
da da nos, al re co no ci mien to de uno mis mo pa ra efec tuar el re co no ci mien to
de los otro s/as, a la adop ción de di fe ren tes for mas de com pren sión mu -

22 Re to man do al gu nas pre ci sio nes de Crea mer y re de fi nién do las, es im por tan te tra ba jar con los ni ños y jó ve -
nes en re co no cer sus sen ti mien tos, de sa rro llar su dis po si ción a com par tir, en mo ti var los a com pren der
que los con flic tos pue den re sol ver se si se in ten ta com pren der los sen ti mien tos de los otros y es ti mu lar los
a res pe tar y va li dar las de ci sio nes y opi nio nes de los de más; to das es tas ac cio nes con tri bui rán a tra zar las
ba ses pa ra la con vi ven cia de mo crá ti ca en ellos.
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tua en tre las per so nas y a la rea li za ción del diá lo go per ma nen te en sus re -
la cio nes con los de más.   

Ca be en es te ci clo la con fi gu ra ción de re pre sen ta cio nes y pa tro nes de
com por ta mien to des de la so cie dad -pa dres, es cue la, co mu ni dad-  ha cia el ni -
ño que po si bi li ten re la cio nes co mu ni can tes ba sa das en la re ci pro ci dad,
en el res pe to y la aper tu ra al otro/a.

Los Blo ques de es te ni vel se rían:
1.- Len gua je oral;
2.- Apro xi ma ción a los ob je ti vos y for mas de la co mu ni ca ción; 
3.- Ex pre sión y pro duc ción de diá lo gos; 
4.- Pro duc ción, ex pre sión y co mu ni ca ción co lec ti va; y, 
5.- Ex pre sión cor po ral. 

En es ta eta pa es en la que se de be es ti mu lar un len gua je de com pren -
sión y to le ran cia ha cia las per so nas, pre ci sa men te por que a tra vés del len gua -
je es ta mos dan do vi da e in ten cio na li dad a nues tras ac cio nes y a las in te rac -
cio nes con ese (otro) ser hu ma no dis tin to23. Tam bién hay que pre ci sar que
des de los ac tos se pue de ar ti cu lar un dis cur so vio len to o que me dian te
los dis cur sos vio len tos se ge ne ran ac tos pa ra agre dir o ami no rar al otro, es
de cir, to dos es tos cons ti tu yen pro ce sos de le gi ti ma ción de la vio len cia en el
con tex to es co lar y fa mi liar. Las pa la bras pue den con ver tir se en ac tos
vio len tos en los que se pier de la con cep ción de per so na, se des le gi ti -
ma al otro, y, por con si guien te, se le re du ce a la ca te go ría de ob je to.
Por ello, la im por tan cia de dar le siem pre un sig ni fi ca do de to le ran cia a las pa -
la bras y de uti li zar las co mo fac to res que pro duz can con tex tos de en ten di -
mien to, acuer do y de mo cra ti za ción de las re la cio nes hu ma nas. 

La pe da go gía de la de mo cra cia tie ne en tre sus co me ti dos el de pro veer
y ali men tar tan to al ni ño co mo al jo ven de con te ni dos de mo crá ti cos -en las
au las y en la so cie dad-, sien do es tos el con jun to de for mas cul tu ra les, tra di -
cio nes, ac ti tu des y me dia cio nes se lec cio na das pa ra for mar par te de las dis tin -
tas ac ti vi da des de los in di vi duos, en fun ción de la edad, rea li dad y ne ce si da -

23 Ver El sa Pie dra Ca bre ra Mur cia, “Pa la bras que de jan hue lla: vio len cia en la es cue la a tra vés del dis cur so”,
Re vis ta Ibe roa me ri ca na, ene ro-abril 2005, re co gi do en Educ ca ción N. 172, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor,
ma yo 2006, pp. 6-7. 
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des de ca da uno de ello s/as. Los con te ni dos de mo crá ti cos in clu yen he -
chos, con cep tos, prin ci pios, ha bi li da des, téc ni cas, es tra te gias, va lo res,
nor mas y ac ti tu des que con tri bui rán en el ciu da da no a tra zar en él las
ba ses pa ra la con vi ven cia de mo crá ti ca y que se ma ni fies ten por ejem plo
en el he cho de que el ser hu ma no ten ga dis po si ción a con cer tar, a rea li zar ac -
cio nes in te gra cio nis tas, a prac ti car re la cio nes par ti ci pa ti vas y si nér gi cas, con -
si guien te men te, su mi nis trar al ni ño/a y jo ven de con te ni dos de mo crá ti cos a
lo lar go de to da su fa se for ma ti va es ha cer que se apo de re de es tos pa ra su
vi da dia ria.

Las re la cio nes de do mi nio-su mi sión pre sen tes en al gu nos sec to res
y gru pos de la so cie dad pue den ser de bi li ta das pro gre si va men te me dian te la
edu ca ción en con te ni dos de mo crá ti cos, la exis ten cia de di chas re la cio nes son
el re sul ta do de con te ni dos sus ten ta dos en el do mi nio-su mi sión que sus ci tan
hos ti li dad, in se gu ri dad y re bel día en las per so nas dan do co mo re sul ta do se -
res au to ri ta rios con una pre ca ria vo ca ción de mo crá ti ca. Los in di vi duos au -
to ri ta rios son aque llos que po seen el de seo o la ne ce si dad psi co ló gi ca de im -
po ner se so bre otras per so nas, se ri gen ma yo ri ta ria men te por ac ti tu des agre -
si vas que re pre sen tan me ca nis mos pa ra in ten tar equi pa rar sen ti mien tos de in -
su fi cien cia o im po ten cia pro pia. Za lles al res pec to afir ma que “cuan do una
per so na agre de y lo gra do mi nar a otras, des pla za esos sen ti mien tos, aun que
sea mo men tá nea men te. Si esa per so na que su fre de es te ti po de in su fi cien cia
ac ce de a al gún gra do de au to ri dad, co mo pa dre, ma dre, pro fe sor, po li cía o
su per vi sor, el pro ble ma se agu di za, por que exis te un ries go sig ni fi ca ti vo de
que abu se de su au to ri dad o se apro ve che de ella pa ra sa tis fa cer la ne ce si dad
com pen sa to ria de im po ner se. (...) [las per so nas au to ri ta rias tie nen] aque lla ne -
ce si dad de vio len tar, ga nar, te ner la úl ti ma pa la bra, o ca llar a los de más, in de -
pen dien te men te del com por ta mien to, los mé ri tos, la va li dez de los ar gu men -
tos o la jus ti cia de la cau sa de esas per so nas”.

En es ta in tros pec ción de lo que dis tin gue a la per so na au to ri ta ria, ca -
be se ña lar tam bién su au sen cia de in te gri dad psi co ló gi ca, su afi ción
per ma nen te pa ra so me ter, su fas ci na ción ve la da por el po der pa ra do -
mi na r/ex plo tar /las ti mar /hu mi llar, su in cli na ción re cu rren te a hui r/a nu -
lar las po si bi li da des de diá lo go por la ne ce si dad de man te ner su con di ción de
do mi nio, una ten den cia de su pe rio ri dad que lo lle va a me nos pre ciar a los de -
más y una pre dis po si ción a acu dir a la agre si vi dad co mo me ca nis mo de com -
pen sa ción an te su arrai ga da sen sa ción de de bi li dad e in su fi cien cia de mo crá -
ti ca, ar gu men ta ti va, afec ti va y emo ti va.    
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Los in di vi duos au to ri ta rios son po co pro cli ves a prac ti car va lo res de -
mo crá ti cos co mo la so li da ri dad o una cul tu ra dia lo gan te y es que por sus
com po nen tes an ti de mo crá ti cos les re sul ta bas tan te com pli ca do es cu char y
tra tar de en ten der a los de más, efec tuar re nun cia mien tos y es ta ble cer acuer -
dos que sa tis fa gan de ma ne ra con sen sual a él y su(s) in ter lo cu to r(es). Adi cio -
nal men te a eso, la con ver gen cia de fac to res edu ca ti vos for ma les e in for -
ma les ha bi tua dos a re la cio nes de do mi nio-su mi sión tam bién pro du ce
va sa llos, es to es, per so nas su mi sas  pro pen sas a la do mi na ción con una es -
ca sa ca pa ci dad de exi gir sus de re chos, rea li zar sus de be res y de ex pre sar lo
que pien san y sien ten; con si guien te men te, la pre sen cia en la so cie dad de per -
so nas au to ri ta rias y va sa llas nos obli ga a com pro me ter nos ca da vez más a
for mar ciu da da na s/os con una pro fun da con vic ción de mo crá ti ca pa ra lo cual
es inex cu sa ble pro por cio nar con te ni dos de mo crá ti cos a ni ños y jó ve nes que
les per mi tan lle gar a ser se res hu ma nos ma du ros, in de pen dien tes, exen tos de
in se gu ri da des y des pro vis tos de la ne ce si dad de do mi nar o so me ter se.

Fe rran Gar cía Can de la des ta ca que el ni ño en la edad es co lar, no
apren de só lo co no ci mien tos, co mo se ha con si de ra do du ran te mu cho
tiem po, si no di ver sos ám bi tos de con te ni dos. En con se cuen cia, exis ti -
rían los con te ni dos re fe ri dos a he chos y con cep tos24, que for man par te del co no ci -
mien to abs trac to y se fun da men tan en la pre sen ta ción de he chos o da tos, de
con cep tos y de prin ci pios acer ca de qué es la de mo cra cia, en su acep ción ge -
ne ral; los con te ni dos re fe ri dos a pro ce di mien tos o con jun to de ac cio nes or de na das,
orien ta das a con se guir una me ta -el vi vir en de mo cra cia- y com pren den las
ha bi li da des, téc ni cas, des tre zas y es tra te gias pa ra cons truir de mo cra cia des de
el com por ta mien to co ti dia no, di fe ren cia das se gún el gra do de com ple ji dad;
y los con te ni dos re fe ri dos a ac ti tu des, va lo res y nor mas de mo crá ti cas, que son aque llos
que per mi ten man te ner de ter mi na dos com por ta mien tos den tro de una con -
vi ven cia de mo crá ti ca an te si tua cio nes di ver sas, se in clu yen tam bién los há bi -
tos, co mo com por ta mien tos au to ma ti za dos di ri gi dos a ha cer efec ti va la de -
mo cra cia so cial.  

24 To man do la ca te go ri za ción de con te ni dos de Gar cía Can de la y ajus tán do los a una vi sión de mo crá ti ca. 
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Trans mi tir con te ni dos de mo crá ti cos a los ni ños y jó ve nes en la edu -
ca ción for mal y en la in for mal -dis tin tos ám bi tos de la so cie dad- su po ne es -
ti mu lar un pro ce so de apro pia ción cons cien te di ri gi do a su re-co no ci -
mien to y va lo ra ción de su mun do de vi da pa ra re-sig ni fi car lo en pro -
yec tos de vi da de mo crá ti ca, es to, en ten dien do el mun do de vi da co mo el
es pa cio de la co ti dia ni dad don de se de sen vuel ve ca da per so na. 

Trans fe rir y co mu ni car con te ni dos de mo crá ti cos es con ta giar al
mun do de vi da de ni ños y jó ve nes de un per fil de mo crá ti co, pa ra que
aquel se con vier ta en un es pa cio don de s e e s tá (de mo crá ti ca men te) y s e

es (de mo crá ti co), que sea in ter pre ta do des de la prác ti ca de va lo res de mo crá -
ti cos, es de cir, el ejer ci cio de una iden ti dad en de mo cra cia, a par tir de los an -
he los y los sue ños y las de ter mi nan tes so cia les y cul tu ra les que cons ti tu yen el
yo25. Pro fe rir con te ni dos de mo crá ti cos es crear el mun do de vi da de ca da ni -
ño/a do les cen te co mo el es pa cio fí si co, sim bó li co y de re la cio nes in ter pre ta do
des de un es tar-sien do de mo crá ti co.

Pa ra lo men cio na do, es fun da men tal el ha cer de los de re chos de los
ni ños, ni ñas y ado les cen tes26 una vi ven cia per ma nen te, no so la men te
por que cons ti tu ye un pa tri mo nio ina mo vi ble de ca da uno de ellos si no
por que tam bién re pre sen tan la ge ne ra ción de con te ni dos de mo crá ti cos
y se rán las ba ses pa ra la con vi ven cia de mo crá ti ca.

25 Uti li zan do al gu nos as pec tos del tra ba jo de Ben ja mín Ber lan ga Ga llar do y adop tan do cier tas va rian tes en
La Edu ca ción co mo re la ción pe da gó gi ca pa ra la re sig ni fi ca ción del mun do de vi da: la pro pues ta edu ca ti va de co mu ni da des de
apren di za je, Re vi sión de la Co mu ni dad de Apren di za je-Ces der, Ayu da en Ac ción, fe bre ro, 2005, p. 3, mi -
meo. 

26 “To dos los ni ños y ado les cen tes del pla ne ta tie nen de re cho a vi vir con tran qui li dad en un si tio y ser cui da -
dos y que ri dos. De re cho a que na die los las ti me fí si ca o psi co ló gi ca men te y a re ci bir un tra to jus to que res -
pe te sus di fe ren cias. Tie nen de re cho a una edu ca ción, a la sa lud, a una bue na ali men ta ción y a ser es cu cha -
dos y de cir lo que pien san y sien ten. De re cho al jue go y al des can so, a no tra ba jar an tes de la edad per mi -
ti da y a vi vir en un lu gar en don de el ai re, el agua y la tie rra es tén lim pios”. Los de re chos de los ni ños y
ado les cen tes y su cum pli mien to vie nen a ser un Có di go De mo crá ti co mí ni mo que sen ta ría las ba -
ses de la con vi ven cia de mo crá ti ca en ellos, por lo que pa ra sa ber si vul ne ra mos tal Có di go ca bría in te -
rro gar nos siem pre: ¿Es ta mos res pe tan do y de fen dien do dia ria men te los de re chos de los ni ños y ado les cen -
tes?, ¿Qué es ta mos ha cien do ca da uno de no so tros pa ra la efec ti va vi gen cia de esos de re chos? y ¿Có mo
po de mos con tri buir pa ra evi tar tan tas vio la cio nes a esos de re chos?.
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Edu car en de mo cra cia es re no var la con di ción hu ma na y for mar ac -
to res de mo crá ti cos

Se vuel ve esen cial el im pul sar una pe da go gía en ca mi na da a la
trans for ma ción per so nal y so cial del in di vi duo, a con ver tir los en ver -
da de ros ac to res de mo crá ti cos, en ten dién do se es to co mo el pro ce so de
edu ca ción que ayu de al in di vi duo a re co no cer se co mo un su je to crea dor y
ha ce dor de rea li dad, co mo un pro ta go nis ta pa ra la cons truc ción de una so -
cie dad de mo crá ti ca me dian te el cum pli mien to de sus de re chos y de be res  en
el ejer ci cio de la ciu da da nía, co mo un ciu da da no/a con in men sas po ten cia -
li da des trans for ma do ras y ca pa ci da des de ac ción que con la prác ti ca de va -
lo res de mo crá ti cos y ciu da da nos se de be cons ti tuir en un co-crea dor jun to a
otro s/as de una con vi ven cia al ser vi cio de los se res hu ma nos.   

For mar ac to res de mo crá ti cos es pro mo ver una edu ca ción di ri gi -
da a ac ti var las po ten cia li da des de la per so na pa ra cons truir se a sí mis mo
en una au to ex pre sión crea do ra, pa ra lo cual es ne ce sa rio es ti mu lar lo e im pul -
sar lo a cum plir de sa fíos, al can zar as pi ra cio nes, re sol ver pro ble mas y cum plir
con los re tos que de man da to da so cie dad. Por tan to, la for ma ción de ac to res
de mo crá ti cos es ge ne rar una edu ca ción com pro me ti da con la trans for ma ción
per so nal y so cial del in di vi duo y ci men tar en él una ac ti tud pro cli ve a efec tuar
cam bios de mo crá ti cos a la rea li dad en la que sub sis te27, pa ra ello es me nes ter
con si de rar los si guien tes ar gu men tos:

- “El ser hu ma no es con cien cia ac ti va, por tan to, cons truc tor de rea li da des y un ser en trans for -
ma ción.

- Re co no ce mos al ser hu ma no co mo un ser ‘his tó ri co’ y so cial, no so lo so cial. 
- El ser hu ma no tie ne la ca pa ci dad de mo vi li zar su sen si bi li dad, su ima gi na ción y crea ti vi dad,

pro yec tán do las al mun do con su ac ción, con la fuer za de su in ten cio na li dad. Por ello, po de -
mos de cir que el ser hu ma no es ser trans for ma dor. 

27 El mo de lo cons truc ti vis ta em pla za a con ce bir a la per so na –en sus ám bi tos cog ni ti vo-so cia les y afec ti -
vos- no co mo un sim ple pro duc to del en tor no ni co mo un con cre to re sul ta do de sus dis po si cio nes in ter -
nas, si no una cons truc ción pro pia que se ge ne ra  co mo pro duc to de la in te rac ción en tre esos com po nen -
tes, por lo que, la edu ca ción en de mo cra cia de be ría orien tar se a la con ver gen cia de la me to do lo gía cons -
truc ti vis ta con el cul ti vo de va lo res de mo crá ti cos pa ra trans for mar al in di vi duo y con ver tir lo en un ac tor
de mo crá ti co; pa ra ma yor in for ma ción so bre es te te ma ver Ho me ro Bur ba no, “Prin ci pios so cio-crí ti cos del
Cons truc ti vis mo” en Pa la bra N. 6, Re vis ta de la Fa cul tad de Ju ris pru den cia, Cien cias Po lí ti cas y So cia les de
la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Qui to, 2004.
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- La in ten cio na li dad hu ma na es lo que mue ve al mun do, lo trans for ma, lo me jo ra o lo em peo -
ra, lo ha ce evo lu cio nar o in vo lu cio nar. 

- La per so na po see una con cien cia in te gra do ra que va de lo in di vi dual a lo co lec ti vo”28.  

En se ñar a ni ño s/as y jó ve nes en las au las y en la so cie dad a ser
ac to res de mo crá ti cos es orien tar los co mo se res con ca pa ci dad pa ra
cam biar tan to a sí mis mos co mo al con tex to so cial, eco nó mi co, po lí -
ti co y cul tu ral en el que ha bi tan, es con ce bir al apren di za je co mo el ac -
to pa ra trans for mar (se).

Uno de los ob je ti vos fun da men ta les de la edu ca ción, a de cir de Hum -
ber to Ma tu ra na, es tá en la la bor pro gre si va de los do cen tes de de sa rro llar en
los ni ño s/as y jó ve nes la ca pa ci dad de acep tar se a sí mis mos, en ayu dar a ca -
da uno de ellos a ha cer lo, pa ra es to el maes tro/a de be ac tuar prin ci pal men -
te con con si de ra ción, fra ter ni dad y amor a sus alum no s/as, por es to, en los
dis tin tos ni ve les edu ca ti vos es in dis pen sa ble no so la men te edu car con
afec to si no edu car la afec ti vi dad mis ma. “Al po der com pren der sus pro -
pias emo cio nes el ni ño pue de ser sen si ble a las de los de más, de sa rro llan do
la em pa tía ne ce sa ria pa ra dar se a sí mis mo y con ce bir no bles idea les. Nos es -
ta mos re fi rien do a una éti ca fun da men ta da en la so li da ri dad, res pon sa bi li dad
y li ber tad”29. 

For mar ac to res de mo crá ti cos es la brar ciu da da na s/os do ta dos de una
éti ca ciu da da na que con sis te en re fle xio nar crí ti ca men te so bre si exis te
un sen ti do de mo crá ti co en sus vi das y si es tán con vi vien do con los de más
me dian te el ejer ci cio de nor mas y va lo res de mo crá ti cos.

En esa pers pec ti va, es ne ce sa rio en pri mer tér mi no ha cer sen tir al ni -
ño/a y a los jó ve nes la con fian za en su ca pa ci dad y po ten cia li da des, lo cual
le per mi ti rá afian zar su es ta bi li dad emo cio nal, mo ti va ción, au ten ti ci dad y au -
to no mía co mo he rra mien tas que con tri bu yan a que él apren da a va lo rar se a
sí mis mo.

To do es to se en cuen tra en mar ca do en lo que sig ni fi ca ría el for ta le ci -
mien to de la vo lun tad del in di vi duo con mi ras a al can zar un real ma ne jo de
sus emo cio nes y ha cia la for ma ción de su in te li gen cia emo cio nal, de fi ni da
por P. Sa lo vey y J. Ma yer co mo la ca pa ci dad de co no cer y con tro lar los sen -
ti mien tos y emo cio nes pro pias así co mo las de los de más, de dis cri mi nar en -

28 Car los Cres po Bur gos, El De sa fío de Apren der, CA FO LIS, Gru po Apo yo, Qui to, 2005, pp. 90-91. 
29 Mon se rrat Crea mer, “En se ñan za de va lo res por me dio del ma ne jo de emo cio ne s”en Edu cac ción N. 161, ju -

nio 2005, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, p. 6. 
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tre ellos y uti li zar es ta in for ma ción pa ra guiar nues tro pen sa mien to y nues -
tras ac cio nes.  

Pos te rior men te a es te lo gro, se de be for jar en los edu can dos la ap ti -
tud de res pon sa bi li dad pa ra es ta ble cer se ca da uno ob je ti vos per so na les pa ra
des pués pre pa rar los a asu mir me tas y pro yec tos co lec ti vos. Im pul sar la for -
ma ción de ac to res de mo crá ti co en ni ño s/as y jó ve nes es pre pa rar los so bre
la ne ce si dad de bus car ma yo res for mas de acer ca mien to y en cuen tro
con los de más -fa cul tad de re la cio nar se con la gen te de cul tu ras di ver sas de
ma ne ra pro ve cho sa y crea ti va-, de de sa rro llar una vo ca ción de coo pe ra -
ción e in te gra ción, de fo men tar una cul tu ra de ser vi cio y de re cu rrir a
prác ti cas de ho nes ti dad y de orien ta ción ob je ti va fren te a las di fi cul ta des. Es
tam bién con ver tir los en agen tes pro po si ti vos que en fren ten las ad ver si da des
con pro pues tas al ter na ti vas via bles. 

Es te ti po de me to do lo gías edu ca ti vas con tri bui rá a la for ma ción de un
li de raz go de mo crá ti co co lec ti vo, que su pe re las vi sio nes de ca den tes del li de -
raz go in di vi dual por su con di ción tran si to ria y rei vin di que el li de raz go co lec -
ti vo por su na tu ra le za tras cen den te. Cons truir ac to res de mo crá ti cos en los es -
tu dian tes y en los ciu da da no s/as es de sa rro llar una pro fun da con vic ción de -
mo crá ti ca que pro mue va los ele men tos de al ter na bi li dad, to le ran cia,
re co no ci mien to de los de re chos del otro, vi sión de lar go pla zo, y lo más
im por tan te, el sa ber an te po ner los in te re ses co lec ti vos so bre los in di vi -
dua les; es igual men te for mar ni ña s/os y jó ve nes co mo ver da de ros in -
ter lo cu to res dis pues tos siem pre a dia lo gar, de ba tir y con cer tar con el
di fe ren te pe ro con el fir me áni mo de al can zar con sen sos, to do es to co -
mo pre rre qui si to pa ra edi fi car un li de raz go de mo crá ti co co lec ti vo.

Li de raz go de mo crá ti co co lec ti vo 

Asu mir la cons truc ción de un li de raz go co lec ti vo de mo crá ti co des de
la so cie dad ra di ca ría en que los ciu da da no s/as se apro pien de to dos los seg -
men tos so cia les pa ra exi gir for mas y es pa cios en los que se pue dan des ple -
gar in te re ses co lec ti vos-na cio na les y en los que tam bién se pue dan de -
sen vol ver li de raz gos gru pa les o sec to ria les que con ver jan ha cia un li -
de raz go co lec ti vo de país. 
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Cons truir li de raz go co lec ti vo en la so cie dad con sis ti ría en ini ciar un
pro ce so que ins ti tu ya en los ciu da da no s/as la con cien cia de mo crá ti ca de
cam biar el Es ta do frá gil, de sins ti tu cio na li za do y se cues tra do por ma fias y
gru pos de po der pre po ten tes. Igual men te, la ciu da da nía cons cien te que se
de sen vuel ve en una so cie dad de mo crá ti ca no pue de re cu rrir a for mas vio len -
tas o por fue ra del mar co le gal pa ra la con se cu ción de be ne fi cios y pre ben -
das en de tri men to de las gran des ma yo rías, si no que ejer ce rá el com pro mi -
so de ir edi fi can do un real Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho
que ge ne re equi dad y jus ti cia so cial a par tir de una prác ti ca cons tan -
te de va lo res, de im pul sar pro pues tas y de vi vir en uni dad.

Es im por tan te que aque llos que han al can za do es pa cios de li de raz go
bus quen nue vos lí de res pa ra al can zar una re no va ción de li de raz gos, los cua -
les de ben es tar sus ten ta dos so bre un com pro mi so en los idea les e in te re ses
co lec ti vos de la so cie dad. La con jun ción de li de raz gos de mo crá ti cos di ver -
sos per mi ti rá con fluir ha cia un li de raz go co lec ti vo, es de cir, ha cia una so cie -
dad que se iden ti fi que por ob je ti vos y me tas co mu nes. La pre sen cia de un
li de raz go de mo crá ti co co lec ti vo per mi ti rá ir de sar ti cu lan do el po der de
los cau di llos po lí ti cos y gre mia les e ir mi nan do el ca ci quis mo de la cul tu ra
na cio nal, asi mis mo ge ne ra rá la po si bi li dad de una so cie dad más con cer ta do -
ra que pue da al can zar acuer dos mí ni mos que des blo queen al país y per mi tan
su via bi li dad. La vi gen cia de una so cie dad ecua to ria na con ele va dos ni ve les
de con fron ta ción y frac tu ra so cial tam bién es po si ble en ten der la por la exis -
ten cia de ac to res po lí ti cos y so cia les que no han si do ca pa ces de sus ci tar un
li de raz go de mo crá ti co co lec ti vo pa ra el de sa rro llo de la so cie dad.         

So la men te una so cie dad pro vis ta de un li de raz go de mo crá ti co co lec -
ti vo se in vo lu cra rá en to dos los es pa cios de la vi da pú bli ca, pa ra lo cual hay
que tra ba jar por la fun da ción de un li de raz go au tén ti co des de aba jo, en el
que tan to hom bres co mo mu je res jó ve nes se con vier tan en re fe ren tes de
nue vas for mas de pen sar y de ge ne rar cam bios y vi sio nes pa ra la ela bo ra ción
de pro yec tos co lec ti vos.  

Cons truir un li de raz go de mo crá ti co co lec ti vo des de las au las (es cue -
las, co le gios y uni ver si da des) y des de la so cie dad (fa mi lia, ba rrios, me dios de
co mu ni ca ción, ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das, co mu ni dad en ge ne ral) sig -
ni fi ca im pul sar un pro ce so de re co no ci mien to de las for ta le zas y de -
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bi li da des tan to de los ciu da da na s/os co mo de la so cie dad en su con -
jun to con la fi na li dad de pro du cir con fian za y con duc tas co la bo ra ti -
vas, ge ne rar el sen ti do de res pon sa bi li dad com par ti da, sus ci tar en ca -
da in di vi duo la ca pa ci dad de em pren di mien to, crear la po si bi li dad de
pen sar co lec ti va men te en un cam bio, vis lum brar el fu tu ro co mo una
rea li dad dis tin ta y me jor, re fle xio nar en al go que por el mo men to no exis -
te pa ra con ce bir unas es tra te gias que ayu den a con se guir lo. Jo sé Luis Co rag -
gio por ejem plo, afir ma que “el ac to de trans for mar la pro pia rea li dad per -
so nal o so cial, es una con fi gu ra ción que exi ge la pa sión por el ha cer y por
com pren der a los otros, que es el pre cio que im pli ca asu mir una cons truc -
ción hu ma na”.

Cul tu ra dia lo gan te y con sen sual  

Pa ra pro mo ver la adop ción de una cul tu ra dia lo gan te y con sen sual
por par te de las /los  ciu da da na s/os es pre ci so que la so cie dad se mo vi li ce
al re de dor de ac cio nes cí vi cas ten dien tes a la cons truc ción de una edu ca ción
en va lo res de mo crá ti cos di ri gi da ha cia la cons truc ción ra cio nal de prin ci -
pios y nor mas sus ten ta dos en la au to no mía de la con cien cia de los se res hu -
ma nos, co mo pro duc to de las re la cio nes de igual dad en tre los in di vi duos,
en las que pri man la vo lun tad, la li ber tad y las prác ti cas dia ló gi cas, que
cons ti tu yen for mas idó neas de cons truir las nor mas co lec ti vas y la coo pe -
ra ción en tre las per so nas.

Y es que, Edu car en De mo cra cia es mo ti var una cul tu ra dia lo gan -
te y con sen sual co mo op ción de vi da de las ciu da da na s/os que neu -
tra li ce las con cep cio nes so cia les an ti de mo crá ti cas even tual men te pre -
sen tes en el ima gi na rio co lec ti vo ba sa das en las si guien tes creen cias: “i)que la
so cie dad hu ma na es una jun gla des pia da da; y, ii) que exis ten di fe ren cias in -
trín se cas en tre in di vi duos y/o gru pos hu ma nos, que jus ti fi can que al gu nos
ejer zan po der so bre los de más. De es tas dos creen cias flu yen ac ti tu des, com -
por ta mien tos y creen cias que com ple tan el con jun to: iii) la bús que da y de fen -
sa de pri vi le gios; iv) ac ti tu des de des pre cio; v) egoís mo fren te a ne ce si da des
y pro ble mas so cia les; y, vi) la creen cia nor ma ti va que el pro pó si to del pro ce -
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so po lí ti co es de ter mi nar quién pre va le ce so bre quién”30. Es tas creen cias con -
du cen a los in di vi duos a vi vir en con di cio nes so cia les an ti de mo crá ti cas que
van im plan tan do la con di ción de pri vi le gios de unos por so bre otros -por ra -
zo nes ét ni cas, cul tu ra les, ge ne ra cio na les, eco nó mi cas, po lí ti cas y de gé ne ro-,
la ubi ca ción por en ci ma de la ley de al gu nos in di vi duos y gru pos, la ac ti tud
de des pre cio ha cia los de más y la per cep ción de su pe rio ri dad, la apli ca ción de
jui cios se lec ti vos des pre cia ti vos, ex pre sio nes es te reo tí pi cas pe yo ra ti vas y fac -
to res de pre jui cio pree xis ten tes a per so nas o a sec to res so cia les, la ex clu sión
de uno o más gru pos de par ti ci pa ción y con si de ra ción en las de ci sio nes so -
cia les, la eva sión de las obli ga cio nes fren te a la so cie dad, las con fron ta cio nes
po lí ti cas mar ca das por los dis tur bios per so na les en tre ca ci ques y la ac ción en
pro pio be ne fi cio por par te de per so nas en car ga das de res pon sa bi li da des so -
cia les -re pre sen ta ción, go bier no, con trol, ser vi cio pú bli co-.

La ta rea de ir ins ti tu yen do una cul tu ra dia lo gan te y con sen sual en la
edu ca ción for mal31 y en la so cie dad de be ir en ca mi na da ha cia re ver tir esas
con cep cio nes so cia les an ti de mo crá ti cas y sus res pec ti vas prác ti cas
pa ra reem pla zar las por ac ti tu des y creen cias que re va lo ri cen al otro/a,
al di fe ren te y sus ne ce si da des co mo prin ci pio axial pa ra ini ciar la en se ñan -
za-apren di za je de pro ce sos de diá lo go y bús que da de con sen sos. A con ti nua -
ción hay que es ti mu lar la ad mi sión de con duc tas ge ne ra do ras de res pe to
y apre cio ha cia los se me jan tes pa ra ir me nos ca ban do las ac ti tu des de des pre -
cio y las ten den cias de su pe rio ri dad de los in di vi duos, ta les con duc tas tam -
bién po si bi li ta rán pro gre si va men te la vo lun tad y ca pa ci dad de es cu char y tra -
tar de en ten der. 

La rea li za ción de es te ti po de cul tu ra de man da el mo ti var en la edu -
ca ción for mal y en la co mu ni dad ha cia la as pi ra ción de eri gir una con vi ven -
cia so li da ria que va ya en cau za da a me jo rar la sa tis fac ción de las ne ce -
si da des hu ma nas bá si cas y así ga ran ti zar una su per vi ven cia dig na de
to dos los in te gran tes de una so cie dad, por ello, edu car en de mo cra cia es

30 Jor je H. Za lles, Ba rre ras al Diá lo go y al Con sen so. Diag nós ti co y po si bles res pues tas, Gru po Edi to rial Nor ma, Ecua -
dor, 2004, p. 77 y ss.  

31 Por la de man da ca da vez más cre cien te de la so cie dad de es tar com pues ta por ciu da da na s/os pro cli ves a
efec tuar una de mo cra cia dia lo gan te y a la bús que da de con sen sos des de las di ver sas ac ti vi da des que mar -
can sus vi das, se ría in te re san te el in cor po rar co mo pro pues ta con sen sua da de Re for ma Cu rri cu lar pa -
ra la Edu ca ción Bá si ca a la Cul tu ra Dia lo gan te y Con sen sual co mo un nue vo eje trans ver sal del
cu rrí cu lo.
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edu car en el va lor de mo crá ti co de la so li da ri dad32 co mo com po nen te sus tan -
cial pa ra con te ner la ten den cia con flic ti va de los in di vi duos de de sem pe ñar -
se en per ma nen te pug na por el afán de im po ner se los unos so bre los otros
co mo pa rá me tro de coe xis ten cia pa ra al can zar la aten ción de sus ne ce si da -
des e in te re ses ele men ta les. 

Por otro la do, la for ma ción de una cul tu ra dia lo gan te y con sen sual su -
po ne el en se ñar a adop tar la to le ran cia en el ma ne jo de con flic tos con
la fi na li dad de im par tir en ni ños y jó ve nes la im por tan cia de asu mir las
res pon sa bi li da des por los da ños cau sa dos, pa ra com pen sar los o re pa -
rar los y, esen cial men te, pa ra sa ber per do nar33.

Una edu ca ción en y pa ra la de mo cra cia de be pro mo ver la to le ran cia co -
mo un va lor de mo crá ti co que coad yu va rá a di se ñar un país sin vio len cia,
dis cri mi na ción ni re sen ti mien to so cial y a re du cir los con flic tos ca rac -
te ri za dos por la agre sión, el odio y la re ta lia ción34. For jar una cul tu ra dia -

32 For mar ciu da da nos so li da rios es for mar los co mo se res hu mil des, des pren di dos, hu ma nos y res pon sa -
bles con los sec to res más des pro te gi dos. Ciu da da no so li da rio es aquel pro vis to de una gran de za de co ra -
zón y es opu len to pe ro no en abun dan tes re cur sos eco nó mi cos ni en bie nes ma te ria les, si no en la ca pa ci -
dad de ofre cer a otros lo más pre cia do de sí mis mos, con si guien te men te, vi vir una so li da ri dad de mo crá ti -
ca es sa cri fi car la co mo di dad y los pri vi le gios con mi ras a con se guir lo me jor pa ra los de más y a per se guir
la con se cu ción de las ne ce si da des hu ma nas bá si cas –ali men ta ción, li ber tad, per te nen cia, afec to, edu ca ción,
sa lud y se gu ri dad- de to dos los miem bros de una so cie dad co mo re qui si to ca pi tal pa ra al can zar la pro duc -
ción de ma ni fes ta cio nes dia lo gan tes y la ob ten ción de con sen sos; ver co mo im por tan te guía so bre los va -
lo res el tra ba jo in ti tu la do El Li bro de los Va lo res, ca sa edi to rial El Tiem po, Bo go tá, 2002, cit. por EDU -
TE KA, Va lo res Ciu da da nos que las TIC pue den pro mo ver, op. cit., p. 3. 

33 Gretty Gon zá lez, “La im por tan cia de en se ñar la to le ran cia en el ma ne jo de con flic tos” en Edu cac ción N.
159, abril 2005, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, p. 9; es ta au to ra su gie re co mo pro pues tas pa ra el au la por
ejem plo, la con for ma ción de gru pos pe que ños que se en car guen de con ver sar so bre un con flic to sur gi do
en cla se y ana li cen: ¿quié nes es ta ban im pli ca dos?, ¿por qué se pro du jo?, ¿có mo se re sol vió?; que igual men -
te re cuer den un con flic to que no se re sol vió fa vo ra ble men te y res pon dan: ¿por qué no fue bue na la so lu -
ción?, ¿qué so lu ción se hu bie ra po di do dar? y ¿cuá les se rían los re sul ta dos?.

34 Straw son  por ejem plo, se re fie re a tres ti pos de sen ti mien tos mo ra les ge ne ra do res de ac ti tu des reac -
ti vas, que de bie ran au to rre gu lar se en los se res hu ma nos y son el re sen ti mien to, la in dig na ción y
el re mor di mien to. El pri me ro se pro du ce por cier tas si tua cio nes en las que una per so na se sien te ofen di -
da o he ri da por la ac ción de otras, es una reac ción ma ni fes ta da por la ofen sa o la in di fe ren cia; un in di vi -
duo in dig na do es al guien que asu me una ac ti tud de sa pro ba do ra an te una ac ción cau san te de re sen ti mien -
to en otra u otras per so nas; y, el re mor di mien to que con sis te en el sen ti mien to de cul pa y a la asun ción de
res pon sa bi li dad por ha ber cau sa do un re sen ti mien to. To das és tas ac ti tu des ex pre san la de man da de res pe -
to y co mu ni ca ción, tan to en tér mi nos per so nal, in ter per so nal co mo co lec ti vo. Las ac ti tu des des cri tas de -
ben ser abor da das por pro ce sos de in hi bi ción o au to rre gu la ción que ayu den a acer car a los se res hu ma nos
y crear los ci mien tos de una con vi ven cia de mo crá ti ca y dis mi nuir los con flic tos y el odio, he ahí otro de
los pro pó si tos de la edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos /ciu da da nos. Pa ra ma yor es tu dio ver Straw son, P.
F., Free dom and re sent ment and ot her es says, Met huen and Co. Ltd. Lon drés, 1974, (trad. cas te lla na de J.J. Ace -
ro, Li ber tad y re sen ti mien to, Pai dós-ICE de la Uni ver si dad Au tó no ma de Bar ce lo na, Bar ce lo na, 1995, pp. 41-
67.
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lo gan te y con sen sual es cul ti var ciu da da nos que apren dan a re co no cer pú bli -
ca men te las fal tas co me ti das, a no bus car im po ner la vo lun tad de uno por so -
bre la de los de más, a ad mi tir los erro res, a no des ca li fi car a los in di vi duos
por su con di ción so cia l/ét ni ca /cul tu ra l/e co nó mi ca /ge ne ra cio na l/o de
gé ne ro, a aco ger po si ti va men te las dis cre pan cias y su ge ren cias, a per -
do nar /bus car la re con ci lia ción, a sa ber en con trar la re so lu ción del con -
flic to, a to le rar y res pe tar al otro, a su pe rar los per jui cios mu tuos y a
acu dir siem pre a la pa la bra co mo he rra mien ta con ci lia do ra.

Mo ti var una cul tu ra pa ra el diá lo go y la con cer ta ción es des te rrar las
di ná mi cas que rei vin di can la opo si ción o el an ta go nis mo en tre las per so nas,
dan do co ber tu ra a la dis tin ción de los ciu da da nos en ami gos y ene mi gos,
con vir tien do las re la cio nes de és tos en el en fren ta mien to en tre ene mi gos o
en el en ten di mien to en tre ami gos, de pen dien do de los ni ve les de an ta go nis -
mo y con tra dic cio nes al can za dos. 

Es ti mu lar la apli ca ción de una fi lo so fía edu ca ti va de la de mo cra cia y
la to le ran cia es su pri mir las pre po ten cias e im po si cio nes en las au las y en la
so cie dad, in du cir a ni ña s/os y jó ve nes a pen sar y obrar en coo pe ra ción con
los de más, eli mi nar las ideas y ac ti tu des vio len tas y dis cri mi na to rias, afir mar
los de re chos y de be res de las ciu da da na s/os así co mo sus for mas de pro -
tec ción y exi gen cia, fo men tar las ten den cias crí ti cas y las ini cia ti vas po si ti -
vas per so na les, des car tar los mé to dos de su mi sión y ser vi lis mo35, vi go ri zar
una cul tu ra abier ta a to das las ten den cias del pen sa mien to, ali men tar la in -
de pen den cia en las opi nio nes y or ga ni zar en los in di vi duos su fi cien tes ar gu -
men tos pa ra go ber nar sus ac tos en ba se a la ra zón y no por la pa sión o la
agre si vi dad; es tos fac to res con du ci rán a per fi lar una cul tu ra del de ba te y
del di sen so en los in di vi duos.

Una edu ca ción de mo crá ti ca tie ne que fo men tar la to le ran cia co -
mo pro pues ta de vi da que ade más de via bi li zar una cul tu ra dia lo gan -
te y con sen sual, es una ga ran tía pa ra re du cir las vio la cio nes de los de -
re chos hu ma nos. De allí que, es ur gen te el mo vi li zar las ideas y ac ti vi da des

35 De mo cra ti zar las es cue las, co le gios, uni ver si da des y la so cie dad en su con jun to es edu car a las per so nas
en una mul ti pli ci dad y di ver si dad de opi nio nes, cri te rios y doc tri nas que no per mi ta la ge ne ra ción de
vi sio nes de es cla vi za ción ideo ló gi ca o cul tu ral.
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que per mi tan re fle xio nar tan to en las au las co mo en la so cie dad so bre qué
sig ni fi ca ser to le ran te36 y có mo reac cio nar de ma ne ra to le ran te en to do mo -
men to pa ra vi vir una cul tu ra dia lo gan te y con sen sual. En esa mis ma lí nea, hay
que pro pi ciar la rea li za ción de ac cio nes en las au las y en los ba rrios que
im pul sen un sen ti do co la bo ra ti vo y coo pe ra ti vo en las ciu da da na s/os,
la po si bi li dad de com par tir pro yec tos y opi nio nes en di fe ren tes áreas, el aná -
li sis so se ga do de los mo ti vos que ori gi nan los con flic tos, el in ter cam bio pa -
cí fi co de pen sa mien tos que per mi tan so lu cio nar los, el es ta ble ci mien to de for -
mas afa bles que per mi tan a las per so nas es cu char se con to le ran cia y res pe to,
la con cien cia ción acer ca de la im por tan cia de dis cul par, la acep ta ción y res -
pon sa bi li dad de ha ber ac tua do mal, la in da ga ción de me di das pre ven ti vas pa -
ra re du cir los con flic tos, la de ter mi na ción de me ca nis mos que ayu den a los
ciu da da nos a pro ce sar de me jor ma ne ra sus di fe ren cias y ri va li da des y re sal -
tar en fá ti ca men te que una so cie dad re quie re de los con flic tos pa ra en -
con trar opor tu ni da des en ri que ce do ras que apro xi men a los se res hu -
ma nos en sus di fe ren cias e in com pren sio nes, in te grar los, ha cer los en -
ten der se y lo grar la re so lu ción de sus con flic tos co mo fun da men to pa -
ra la con vi ven cia de mo crá ti ca.

Ade más de la tras cen den cia del va lor de mo crá ti co de la to le ran cia y la
adop ción de for mas to le ran tes pa ra la re so lu ción de con flic tos, el ins ti tuir una
cul tu ra dia lo gan te y con sen sual en la edu ca ción bá si ca y en la so cie dad de -
man da de la pro duc ción de un li de raz go de mo crá ti co co mu ni ca ti vo, es to en -
tra ña edu car a los ni ños y jó ve nes con la vo ca ción de ar mo ni zar, con ci liar
y acor dar mis de re chos, mis prin ci pios, opi nio nes, pen sa mien tos y
sen ti mien tos con los de re chos, prin ci pios, opi nio nes, pen sa mien tos y

36 Pro mo ver la to le ran cia co mo va lor de mo crá ti co es for mar ciu da da nos res pe tuo sos, pa cien tes, com pren -
si vos, in dul gen tes, ama bles, amis to sos, com pa si vos y se re nos. La to le ran cia es la ex pre sión más cla ra de res -
pe to por los de más, cons ti tu yén do se así en un va lor fun da men tal pa ra la con vi ven cia pa cí fi ca y de mo crá -
ti ca en tre las per so nas; ra di ca tam bién en el re co no ci mien to de los otros co mo se res hu ma nos, con su de -
re cho a ser acep ta dos en su in di vi dua li dad y su di fe ren cia. “El que es to le ran te sa be que si al guien es de
una ra za dis tin ta a la su ya o pro vie ne de otro país, otra cul tu ra, otra cla se so cial, o pien sa dis tin to a él, no
por ello es su ri val o su ene mi go. Pa ra ser to le ran te... se de be ver en la di ver si dad de ra zas y cul tu ras una
se ñal de la ri que za y am pli tud del mun do, en lu gar de mo ti vos de des con fian za”. en El Li bro de los Va lo res,
Ca sa Edi to rial El Tiem po, Bo go tá, 2002, cit. por EDU TE KA, Va lo res Ciu da da nos que las TIC pue den pro mo -
ver, op. cit., p. 3.
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sen ti mien tos de los de más, sin afec tar ni le sio nar és tos úl ti mos. Com -
pren de la ha bi li dad ar gu men ta ti va pa ra trans mi tir y re ci bir los men sa jes,
creen cias u opi nio nes pro pios o aje nos de una for ma ho nes ta, opor tu na, res -
pe tuo sa y te ner co mo me ta una co mu ni ca ción de mo crá ti ca que si bien nos
per mi ta al can zar lo que que re mos, es to se lo ha ga sin las ti mar o per ju di car a
las de más per so nas37.  

El li de raz go de mo crá ti co co mu ni ca ti vo per mi ti rá a las per so nas el
re la cio nar se me jor, cons truir una au toes ti ma con sis ten te y el de sa rro llar una
vo lun tad que rei vin di que las ac cio nes proac ti vas sin ten den cias agre si vas, im -
po si ti vas o an ti de mo crá ti cas. Tal li de raz go es ta ría con di cio na do por tres
coor de na das: a) la fir me za pa ra pe dir, exi gir, con tro lar, pa ra asu mir la au to -
ri dad y lo grar una con vi ven cia equi li bra da; b) la sen si bi li dad pa ra po ner se en
el lu gar del otro -em pa tía-, pa ra en ten der lo, res pe tar lo y no le sio nar sus de -
re chos y ne ce si da des; y, c) el ra zo na mien to pa ra pon de rar, eva luar, de ci dir y
per sua dir. 

Pa ra cons truir y ejer cer una cul tu ra dia lo gan te y con sen sual es im -
pres cin di ble con tar con ciu da da na s/os que ex pre sen ideas cla ras, pre ci sas y
fir mes, con con fian za en sí mis mos, que no im pon gan sus ideas si no que
pue dan per sua dir las a par tir de una con vic ción ar gu men ta ti va y cog nos ci ti va
que ga ran ti ce la igual dad de opor tu ni da des pa ra to dos, y es to de bi do a que
asu mir un li de raz go de mo crá ti co co mu ni ca ti vo es per se guir una co mu ni ca -
ción que no en fren te a las per so nas si no que las acer que. 

Las ciu da da na s/os que lo gran un li de raz go de mo crá ti co co mu ni ca ti vo
son aque llos que acep tan a las per so nas co mo son, las res pe tan, son so li da -
rios, son ca pa ces de tra ba jar en gru po o equi po, to le ran las crí ti cas, in ten tan
siem pre com pren der a los de más y son re cep ti vos. Tal li de raz go con vier te a
los in di vi duos en se res más re fle xi vos que to ma rán me jo res de ci sio nes, es -
cu cha rán y dia lo ga rán ho nes ta men te -in for mar, pre gun tar, ra zo nar, no pon ti -
fi car, oír al otro igual co mo lo ha ce con mi go- con sus se me jan tes,  pro cu ra -
rán juz gar me nos y en ten der y apo yar más.

Pa ra el es ta ble ci mien to de una cul tu ra dia lo gan te y con sen sual es pri -

37 To man do los va lio sos ar gu men tos de Faus to Se go via Baus pe ro adap ta dos a lo que se ría un li de raz go de -
mo crá ti co co mu ni ca ti vo, des de su tra ba jo “Có mo apli car el li de raz go aser ti vo en la vi da dia ria” en Edu cac -
ción N. 156, ene ro 2005, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, p. 9.
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mor dial una edu ca ción en y pa ra la de mo cra cia que con tri bu ya a la cons -
truc ción de la uni dad en la di ver si dad, es to es, que pro cla me la for ma -
ción de có di gos co mu ni ca ti vos ba sa dos en la par ti ci pa ción, la ex pre si vi dad,
la re la cio na li dad, la co ne xión y la preo cu pa ción por el otro/a. 

Con cien cia ciu da da na

En efec to, no so la men te que es fun da men tal un sis te ma edu ca ti vo
que for ta lez ca y ga ran ti ce la for ma ción ciu da da na, es tam bién me nes ter con -
tar con bue nas ciu da da na s/os que in flu yan en la edu ca ción de las de más per -
so nas. Pa ra ello, se vuel ve ur gen te que la edu ca ción no for mal asu ma la
for ma ción cí vi ca y so cial co mo un re to que con tri bu ya efec ti va men te
a lo grar la for ma ción de una con cien cia ciu da da na di ri gi da al bie nes -
tar co mún, es to sig ni fi ca mo vi li zar y ac ti var a la so cie dad en sus di fe ren tes
ám bi tos pa ra em pren der una cru za da por la edu ca ción en y pa ra la de mo cra -
cia, te nien do en tre una de sus coor de na das prin ci pa les la de ins truir a las per -
so nas pa ra la ob ten ción de una con cien cia ciu da da na. 

Si lo gra mos for mar una con cien cia ciu da da na-cí vi ca se es ta rían sen -
tan do las ba ses pa ra una con vi ven cia más hu ma na, por cuan to el sen ti do y
ca li dad de tal con vi ven cia es el re sul ta do de la for ma ción de va lo res ciu da da -
no-cí vi cos. Pa ra acer car nos al te ma, Lour des De nis San ta na afir ma que el
con cep to de con cien cia uti li za do por los grie gos pro vie ne del la tín cons cien -
tia que sig ni fi ca re co no ci mien to tan to del mun do ex ter no co mo del yo in ter -
no, mien tras que el con cep to de con cien cia ciu da da na se ría el re co no ci -
mien to de los va lo res mo ra les po lí ti cos fun da men ta les y el sen ti do de
per te nen cia a un cuer po po lí ti co den tro del cual el ciu da da no de be al -
can zar su li ber tad y fe li ci dad. “La for ma ción de una con cien cia cí vi ca va
más allá de la sim ple ins truc ción u ob ten ción de co no ci mien tos téc ni cos y
cien tí fi cos; tie ne un al can ce esen cial, pro pio de la edu ca ción grie ga y pla tó ni -
ca, di ri gi do a con fi gu rar una ima gen de acuer do a un ideal que es tá vin cu la -
do por una par te con la na tu ra le za y por otra al mo de lo mo ral de la so cie dad
po lí ti ca. El con cep to de for ma ción cí vi ca po see un ca rác ter mo ral. La edu ca -
ción de be ha cer bue no al hom bre y a la so cie dad. Es ta idea ad quie re re le van -
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cia fren te al pro ce so de de te rio ro que en fren tan los va lo res na tu ra les del
hom bre en la ac tua li dad, an te la ame na za que su fren los va lo res po lí ti cos y la
ne ce si dad de re de fi nir los con te ni dos so cia li za do res: va lo res, nor mas y ac ti -
tu des en fun ción de un mo de lo po lí ti co más hu ma no”38.   

En tre los ins tru men tos que con tri bu yen a la ins tau ra ción de una con -
cien cia ciu da da na se en cuen tra la ley, és ta cons ti tu ye la ex pre sión más ca li fi -
ca da de li ber tad po lí ti ca, que no sub yu ga, si no que re gu la la ac tua ción del ser
hu ma no, es el ór ga no que es ta ble ce el de re cho a la igual dad na tu ral al ser ex -
pre sión de la vo lun tad ge ne ral del cuer po po lí ti co. Me dian te ella se pro te ge
y se con ser va la li ber tad y la jus ti cia. Y es que el po der de la ley no es tá en
su fuer za ni en la ig no ran cia de los súb di tos, es tá en la sa bi du ría y en el buen
jui cio de quie nes la dic ta ron, que tu vie ron que ha cer la de acuer do a la vo lun -
tad ge ne ral, de allí que, su efi ca cia es tá en el apre cio y la asi mi la ción de los
ciu da da nos a la vo lun tad ge ne ral, pro ce so que se sus ten ta en la prác ti ca de
la vir tud, que se re fie re a la ga ran tía de una sa lu da ble con vi ven cia y de la au -
to ri dad pú bli ca, sien do és te el ideal de la po lis grie ga. Con si guien te men te,
for mar una con cien cia ciu da da na es ins truir a la so cie dad a ser res pe -
tuo sa de la ley co mo un me ca nis mo tan to de de fen sa y pro tec ción de
la li ber tad po lí ti ca así co mo de pro mul ga ción del in te rés pú bli co en el
Es ta do. 

Pro mo ver una con cien cia ciu da da na su po ne en ca da in di vi duo el re -
co no ci mien to de sí mis mo co mo un ser li bre cu ya li ber tad ex clu si va men te
pue de de sa rro llar y vi vir con per so nas que tie nen ese mis mo de re cho, im pli -
ca la vi da en so cie dad y di ri me los con flic tos pro vo ca dos por la de si gual dad,
en ton ces, ejer cer una con cien cia ciu da da na es rei vin di car la igual dad de to -
dos an te la ley por cuan to és ta úl ti ma es la ex pre sión de la vo lun tad ge ne ral.
For jar el ejer ci cio de una con cien cia ciu da da na es asi mis mo un pro ce so pe -
da gó gi co que ra di ca en edu car la ca pa ci dad de ele gir, en car nar la vir tud y
apren der a vi vir con lo ne ce sa rio. Así, co mo se ña la De nis San ta na, el su je to
su pe ra el ins tin to de con ser va ción y las pa sio nes, se hu ma ni za me dian te la
prác ti ca del bien co mún y se uni ver sa li za lu chan do por un ideal co mún.  De
aquí se de ri va la for ma ción de una so cie dad más hu ma na, de mo crá ti ca y la
ad qui si ción de una con cien cia na cio nal de ciu da da nía con co mi tan te men te a

38 Lour des De nis San ta na, “La fa mi lia y la for ma ción de ciu da da nos vir tuo sos” en FE DU PEL, Eti ca y Do cen -
cia, 1999, p. 15.
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los vín cu los in ter nos de in te gra ción y las obli ga cio nes que sur jan de la con -
vi ven cia co mo pro duc to de tal con cien cia. 

Ins ti tuir en los ciu da da no s/as una con cien cia ciu da da na es for ta le cer
en ellos el sen ti do de co mu ni dad39 y la bús que da del bien co mún, es to
com pren de de sar ti cu lar la men ta li dad de aque llos in di vi duos cu yas ac ti tu des
y com por ta mien tos tie nen co mo úni co fin la pro pia co mo di dad y sa tis fac -
ción, en des me dro de las ne ce si da des y el bie nes tar de los de más. 

La en se ñan za-apren di za je de vi vir en de mo cra cia: ta rea de to dos

Pro fun di zar la de mo cra cia, el res pe to, la de fen sa y la pro mo ción de
los de re chos hu ma nos re quie re des de el Es ta do, po lí ti cas y ac cio nes de or -
den so cial y eco nó mi co que per mi tan a los ciu da da nas y ciu da da nos re sol ver
sus ne ce si da des bá si cas y trans for mar si tua cio nes de ini qui dad, vio len cia, im -
pu ni dad y co rrup ción; con co mi tan te men te a eso, son ne ce sa rias las po lí ti cas
y ac cio nes edu ca ti vas, no so la men te pa ra la es cue la, si no tam bién pa ra la so -
cie dad en su con jun to -es to es, los par ti dos po lí ti cos, los me dios de co mu ni -
ca ción, las ins ti tu cio nes pú bli cas y pri va das, la fa mi lia, los gre mios em pre sa -
ria les, los pro fe sio na les, los lí de res so cia les, los tra ba ja do res, la so cie dad ci vil
en su con jun to-,  que en fa ti cen en que la edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos
y ciu da da nos es res pon sa bi li dad de to das y to dos los ciu da da na s/os.  

El Es ta do afian za rá su es truc tu ra so cial, de mo crá ti ca y ju rí di ca
en la me di da en que adop te co mo prin ci pal ob je ti vo na cio nal el de sa -
rro llo de la edu ca ción, pa ra es to es in dis pen sa ble que to dos nos com pro me -
ta mos en ubi car la co mo prio ri dad 1A en el país y que ocu pe la pri ma cía de
nues tra agen da in ter na y ex ter na. La so cie dad en te ra y sus eli tes de ben to mar

39 En tra ña ac cio nes co mo no lan zar ba su ra en las ca lles y en los par ques, no con ta mi nar el agua y el ai re, res -
pe tar las se ña les de trán si to, cui dar y pre ser var las ins ta la cio nes pú bli cas, res pe tar y cum plir la ley, pa gar los
im pues tos, de sem pe ñar las obli ga cio nes y fun cio nes con res pon sa bi li dad y ho nes ti dad y otras afi nes; pro -
mo ver el sen ti do de co mu ni dad es ins truir en la adop ción de un con jun to de com por ta mien tos que pre -
co ni cen el efec ti vo de sem pe ño de de re chos con co mi tan te a los de be res que im pi dan la rea li za ción del
egoís mo e irres pon sa bi li dad so cial fren te a las ne ce si da des y pro ble mas de la so cie dad y que va yan con fi -
gu ran do una dis po si ción a sen tir se par te de la co mu ni dad, pa ra con si guien te men te ha cer to do lo que la en -
gran dez ca más no lo que la des hon re.
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con cien cia que ha cer de la edu ca ción pú bli ca una edu ca ción de ca li dad40 de be
ser una obli ga ción inex pug na ble de la na ción. Pe ro jun to a ello, es im pe ra ti vo
que la co mu ni dad en ge ne ral asu ma co mo ban de ra de res tau ra ción cí vi ca y
mo ral pa ra el país el im pul sar un pro ce so de edu ca ción en de mo cra cia en to -
dos los seg men tos y ám bi tos del Es ta do.

Se de be pro pi ciar con va len tía un acuer do ciu da da no ge ne ra li -
za do que con sis ta en la pre mi sa de que Edu car en De mo cra cia es
cons truir un Es ta do co mo una co mu ni dad de va lo res don de es ta rá ga -

40 Hay que im pul sar con fuer za una con cer ta ción po lí ti ca na cio nal que le per mi ta a la so cie dad el
asu mir a la edu ca ción co mo una po lí ti ca de Es ta do pro yec ta da ha cia el me dia no y lar go pla zo que via -
bi li ce la uni ver sa li za ción de la Edu ca ción Ge ne ral Bá si ca de ca li dad, la re pa ra ción y man te ni mien to de la
in fraes truc tu ra es co lar, el es ta ble ci mien to de me ca nis mos de con trol y ren di ción de cuen tas pa ra el sis te -
ma edu ca ti vo –una ac ción en es te sen ti do se ría la de for ta le cer el Sis te ma Na cio nal de Me di ción de Lo -
gros-; efec tuar el se gui mien to y la eva lua ción de los acuer dos na cio na les Edu ca ción Si glo XXI de 1992,
1994 y 2006, el pro mo ver un com pro mi so en tre los re pre sen tan tes del go bier no y el gre mio del ma gis te -
rio pa ra adop tar una po lí ti ca sa la rial que con si de re el es ca la fón y la ca rre ra do cen te más la eje cu ción de pla -
nes so cia les en ma te ria de vi vien da, se gu ro mé di co fa mi liar y otras ma te rias, den tro de ese com pro mi so
tam bién de be ría in cluir se una mo ra to ria po lí ti ca en la que los di ri gen tes del gre mio se obli guen a evi tar la
pa ra li za ción del sec tor. 
Di cha po lí ti ca tam bién de be ría es tar con for ma da por otros ele men tos co mo la con so li da ción de una
ins tan cia des cen tra li za da y per ma nen te que en coor di na ción con di fe ren tes or ga nis mos –uni ver si da des,
ong`s edu ca ti vas y otras- re la cio na dos con la edu ca ción se de di que a la for ma ción y ca pa ci ta ción del do -
cen te; la ge ne ra ción de es pa cios de ex ce len cia aca dé mi ca re la cio na dos con es tán da res mun dia les –red de
co le gios pú bli cos afi lia da a la Or ga ni za ción del Ba chi lle ra to In ter na cio nal-, la de ter mi na ción de me ca nis -
mos cla ros de par ti ci pa ción y diá lo go de la so cie dad en la re so lu ción de con flic tos del sec tor edu ca ti vo –un
ejem plo im por tan te en es te as pec to se ría la ela bo ra ción por par te de di ver sos ac to res de la so cie dad ci vil
del Plan De ce nal de Edu ca ción-; con co mi tan te men te a esos ele men tos, se re quie re la apro ba ción de la Ley
que al me nos re for mu le el pa pel del Mi nis te rio de Edu ca ción co mo la ins ti tu ción que de ter mi na la pla ni -
fi ca ción ge ne ral y des cen tra li za la ges tión pe da gó gi ca, ad mi nis tra ti va y fi nan cie ra y ade más, que sea un cuer -
po ju rí di co que re co ja las po lí ti cas de con sen so se ña la das en los Acuer dos pa ra la Trans for ma ción Edu ca -
ti va pro duc to de las I, II y III con sul tas na cio na les “Edu ca ción Si glo XXI”; ver Raúl Va lle jo, “Com pro mi -
sos edu ca ti vos”, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, 6 de agos to del 2005, p. A4; del mis mo au tor, “Edu ca ción,
nu dos crí ti cos”, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, 30 ju lio del 2005, p. A4.  
Ca be se ña lar que una po lí ti ca de Es ta do en ma te ria de edu ca ción re quie re de un ins tru men to es tra té gi -
co de ges tión pa ra man te ner du ran te al me nos diez años un con jun to de es tra te gias y coor de na das que
pue dan guiar ins ti tu cio nal men te los pro ce sos de mo der ni za ción, trans for ma ción y re for ma del sis te ma
edu ca ti vo con la fi na li dad de al can zar las me tas de me jo ra mien to, equi dad y de sa rro llo de la edu ca ción y
en es ta pers pec ti va se in ser ta ría jus ta men te el Plan De ce nal de Edu ca ción.
Una po lí ti ca de Es ta do en ma te ria edu ca ti va tam bién de be ga ran ti zar un ade cua do fi nan cia mien to en
la ca pa ci ta ción de los do cen tes, el cual de be cons tar en el pre su pues to ge ne ral del Es ta do, igual men te,
se re quie ren de ac cio nes y es tra te gias orien ta das a re va lo ri zar a los maes tros co mo se res hu ma nos an tes
que co mo pro fe sio na les, es te cri te rio pa sa por el sa la rio, la mo ti va ción, el buen tra to, el tra ba jar en un am -
bien te óp ti mo y otros. Asi mis mo, coin ci dien do con Mil ton Lu na, en que se ne ce si ta de una re de fi ni ción
del pa pel de los do cen tes en el apren di za je, en la ges tión es co lar, en la cons truc ción de po lí ti cas edu -
ca ti vas, en la iden ti fi ca ción de fac to res del de sem pe ño más allá de la ca pa ci ta ción y de los sa la rios, en la ne -
ce si dad de ac cio nes in te gra les pa ra el de sa rro llo pro fe sio nal y hu ma no de los maes tros; en “Me jo res maes -
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tros”, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, 15 de abril del 2006, p. A4.       
- Hay que pre ci sar que si se lo gra una edu ca ción de ca li dad, es to ten drá im pli ca cio nes di rec tas en

el fu tu ro de los ni ños por cuan to me jo ra las opor tu ni da des de és tos pa ra cons truir sus pro yec tos
de vi da, ejer cer sus de re chos y res pon sa bi li da des y par ti ci par en la vi da so cial del Es ta do.

- Es in dis pen sa ble que una po lí ti ca de Es ta do en edu ca ción tam bién se orien te a cam biar el sis te ma edu -
ca ti vo en cuan to és te se cen tra úni ca men te en el mun do del co no ci mien to, de bien do con si de rar igual men -
te el mun do de las nor mas, en el que apren de mos a re la cio nar nos y el mun do sub je ti vo en el que se en -
cuen tran las ar tes. El sis te ma edu ca ti vo en opi nión de Juan Pa blo Bus ta man te, se con cen tra en el pri mer
eje –del co no ci mien to- de bi do a que es el más fá cil de en se ñar, en ton ces, no hay prue ba de apren di za je pa -
ra ca li fi car la con vi ven cia y por con si guien te, no se cons tru ye un ser in te gral. Si se al ber ga rían los tres ejes
–co no ci mien to, nor mas, sub je ti vi dad- se al can za ría el fin car di nal de la edu ca ción: apren der a ser li bres y
afir ma que “al ecua to ria no le en se ña ron ma te má ti cas y no a de cir yo soy, yo exis to. Si no ten go edu ca ción
de la ex pre sión no soy ca paz de re cla mar”; ver en en tre vis ta a Juan Pa blo Bus ta man te, “Eva lua ción edu ca -
ti va más allá de las ci fras” en Edu cac ción N. 163, pe rió di co men sual del Pro yec to El Co mer cio Va a las Au -
las, agos to 2005, p. 2.

- Se de be cons truir un sis te ma edu ca ti vo que se dis tin ga por su ca li dad y equi dad, par ti ci pa ti vo, for -
ma dor de va lo res de mo crá ti cos, ac ti vo, re fle xi vo, crí ti co, crea ti vo y prac ti co, con res pe to a la con -
vi ven cia de mo crá ti ca, que pro mue va pro pues tas con pa ra dig mas acor des a las ne ce si da des del de sa rro -
llo na cio nal e in ter na cio nal y que con tri bu yan a me jo rar la ca li dad de vi da de los ha bi tan tes del país, en Au -
gus to Aben da ño, “Una vi sión so bre el Plan De ce nal en el Ecua dor”, Edu cac ción N. 172, El Co mer cio, Qui -
to, Ecua dor, ma yo 2006, p. 9.     

- Los Go bier nos Lo ca les de ben par ti ci par en la ges tión edu ca ti va de ma ne ra más de ci di da, la des cen tra li -
za ción del Es ta do no pue de res trin gir se al te ma de las com pe ten cias des de un en fo que ad mi nis tra ti vo, es
in dis pen sa ble un cam bio de pers pec ti va pa ra ha cer ver da de ras trans for ma cio nes que otor guen ma yor ges -
tión po lí ti ca a los po de res lo ca les y sec cio na les pa ra com pro me ter se a par ti ci par con jun ta men te en el ám -
bi to edu ca ti vo; es vi tal el de ba tir con la so cie dad lo cal el ti po de in di vi duos y ciu da da nos que que re mos
for mar a tra vés del sis te ma edu ca ti vo, com pro me ter con co rres pon sa bi li dad a di fe ren tes sec to res de la lo -
ca li dad pa ra eje cu tar es tos cam bios. Una de las op cio nes de mo crá ti cas pa ra vol ver via ble al país co mo
Es ta do y na ción es con ver tir a la edu ca ción co mo agen te im pres cin di ble del de sa rro llo lo cal y de
la par ti ci pa ción ciu da da na.

ran ti za da una edu ca ción éti ca de prin ci pios, que su po ne el cul ti vo de la au to -
no mía, la to le ran cia, el res pe to y el diá lo go, así co mo la con cien cia ción del
sen ti do de res pon sa bi li dad y de la bús que da de ac cio nes que pro mue van la
jus ti cia y la so li da ri dad en las ciu da da nas /nos. Pa ra pro pul sar es te ti po de
edu ca ción ur ge que to dos los sec to res de la vi da na cio nal par ti ci pen en la
adop ción de un con sen so mí ni mo de va lo res de mo crá ti cos y mo ra les,
fun da men ta dos en prin ci pios éti cos uni ver sa les y en los de re chos hu -
ma nos que pue dan sus tan ti var los con te ni dos de una Edu ca ción en
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De mo cra cia di ri gi da a for mar una mo ral ciu da da na. La edu ca ción en
va lo res de mo crá ti cos y el me jo ra mien to de la ca li dad de la edu ca ción
de ben ser dos ob je ti vos na cio na les que de ben es tar en la agen da de to -
dos los ciu da da nos.

Otro acuer do ciu da da no con sis ti ría en de man dar y exi gir al Es -
ta do por par te de la ciu da da nía ma yor in ver sión41 en edu ca ción prin ci -
pal men te por que la ins tau ra ción de una so cie dad de mo crá ti ca que per si ga ni -
ve les pro gre si vos de equi dad y su con se cuen te trans for ma ción en so cie dad
del co no ci mien to re quie re de de ci sio nes po lí ti cas que re vier tan las di fe ren -
cias exis ten tes en el ac ce so de de re chos, bie nes y ser vi cios, y en efec to, el
acuer do a em pu jar tam bién se ría el de no per mi tir que el Es ta do agra ve las
con di cio nes de in jus ti cia so cial ge ne ran do ma yor dis cri mi na ción en tre los in -
di vi duos por la de si gual po si bi li dad de ac ce so a la edu ca ción, aque llo se ría
po si ble en fren tar em pla zan do al Es ta do a más in ver sión edu ca ti va y vi gi lan -
do su apli ca ción.    

Las con di cio nes ac tua les de la edu ca ción y las pre ca rias ac cio nes
que se ges tan en ma te ria de edu ca ción en de mo cra cia des de la edu ca ción bá -
si ca, el ba chi lle ra to y la edu ca ción su pe rior, son fac to res que con tri bu yen
a man te ner y per pe tuar la so cie dad au to ri ta ria e in jus ta que te ne mos42.

41 La asig na ción y dis tri bu ción del di ne ro pú bli co pa ra la edu ca ción no pue de se guir sien do fa cul tad ex -
clu si va de las au to ri da des, si no que de be mo vi li zar e in vo lu crar a to dos los ciu da da nos. Dis cu tir pú bli ca -
men te acer ca del pre su pues to del sec tor edu ca ti vo y su re de fi ni ción es ana li zar y vis lum brar el ti -
po de país que se pre ten de cons truir. Los ciu da da no s/as de ben en ten der que el pre sen te y fu tu ro del
país se jue ga pre ci sa men te en las con di cio nes en que se en cuen tra la edu ca ción, por ello, es im pos ter ga ble
que la so cie dad ci vil asu ma la dis cu sión del pre su pues to pa ra la edu ca ción con sus res pec ti vas aris -
tas co mo la bús que da de al ter na ti vas –me ca nis mos más efi ca ces pa ra lo grar que los ru bros se uti li cen de
ma ne ra fa vo ra ble- pa ra el me jo ra mien to de la ca li dad del gas to en el cor to, me dia no y lar go pla zo, la ma sa
sa la rial del ma gis te rio den tro del pre su pues to, la de ter mi na ción de los in di ca do res que ex pre sen la ges tión
de los re cur sos, la trans pa ren ta ción del gas to en el sec tor edu ca ti vo con ci fras rea les y otros.

42 El sis te ma edu ca ti vo actual es tam bién un fiel ser vi dor de la es truc tu ra eco nó mi ca de ex plo ta ción
y de una cul tu ra de do mi nio rea fir man do la mar ca da men te ini qui ta ti va dis tri bu ción de las opor tu ni da -
des de edu ca ción co mo pro duc to de las re la cio nes de po der con cre tas que de ter mi nan una pe cu liar po lí ti -
ca edu ca ti va. De igual ma ne ra, “la éli te del gran ca pi tal, ge ne ra apo yos es pe cí fi cos pa ra la edu ca ción, dan
ga ran tías de em pleo se gu ro, ade más ge ne ran de man das de ca pa ci ta ción de fuer za de tra ba jo que re quie re
la eco no mía, sus in dus trias, sus em pre sas, ha cien do de la edu ca ción un en gra na je den tro de es ta ma qui na -
ria del po der”; en P. Es tuar do Ga lle gos, “¿Se po drá ree du car a la edu ca ción en Chim bo ra zo?”, Bo le tín in -
for ma ti vo men sual del Cen te na rio del Mi la gro de la Do lo ro sa del Co le gio, Ane xos 5-6, Nú me ro 4, Qui to,
Ecua dor, no viem bre 2005, p. 6.
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Por ello, el acuer do más de ci si vo se ría el lla ma do a mo vi li zar nos a fa -
vor de la edu ca ción, es to es, a rei vin di car la edu ca ción co mo un bien
pú bli co que per te ne ce a to dos y es de to dos y a re di men sio nar la co mo
un ins tru men to cla ve por me dio del cual el ciu da da no/a se hu ma ni za
y la so cie dad se re co no ce, co he sio na y con ser va, igual men te, es exi gir
que la edu ca ción no sea con si de ra da ni un ser vi cio ni una mer can cía, si no un
de re cho hu ma no y una con di ción de su per vi ven cia co lec ti va43, sien do res -
pon sa bi li dad ine lu di ble del Es ta do el ga ran ti zar lo y allá tie ne que pro yec tar -
se otro acuer do ciu da da no, a or ga ni zar nos co mo ciu da da nos y ciu da da nas
pa ra exi gir al Es ta do su la bor en ma te ria edu ca ti va y a ir pro mo vien do el de -
sa rro llo de ac cio nes edu ca ti vas des de los es ce na rios lo ca les e ins ti tu cio na les
de la co mu ni dad, pre ci sa men te por que as pec tos co mo el de sa rro llo de la
edu ca ción co mo ob je ti vo na cio nal ayu da rá a re com po ner al Es ta do y a re -
cons ti tuir nos co mo co mu ni dad. Con ce bir a la edu ca ción co mo bien pú bli co
es fun da men tal, pe ro lo es tam bién el vis lum brar la co mo un bien es tra té gi co
por cuan to es la me jor he rra mien ta pa ra el cam bio so cial, la pro fun di za ción
de la de mo cra cia, la re crea ción de la na ción y el cre ci mien to eco nó mi co.

Es to su po ne que los ciu da da nos y ciu da da nas se apo de ren de la
ins ti tu cio na li dad pú bli ca del Es ta do y de sus per so na les seg men tos
de coe xis ten cia so cial pa ra trans for mar la edu ca ción y re ver tir sus nu -
dos crí ti cos co mo son el ac ce so res trin gi do a ella y la fal ta de equi dad, la ba -
ja ca li dad de la edu ca ción, la es ca sa per ti nen cia del cu rrí cu lo y frá gil apli ca -
ción de las tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni ca ción, li mi ta cio nes pa ra un
pre su pues to con sis ten te y es ta ble, de te rio ra da y dé bil in fraes truc tu ra, oca sio -
na les me ca nis mos de ren di ción de cuen tas y pre sen cia de con flic ti vi dad en
la go ber na bi li dad del sec tor edu ca ti vo. 

Hay que en fa ti zar en un acuer do ge ne ra li za do de que la edu ca ción
sig ni fi ca una con di ción ne ce sa ria y una al ter na ti va de mo crá ti ca pa ra el bie -
nes tar y cre ci mien to eco nó mi co, pa ra me jo rar las con di cio nes de vi da de la
po bla ción, re du cir los ni ve les de po bre za y pa ra con sa grar la equi dad en la
dis tri bu ción de los re cur sos en to das las es truc tu ras del Es ta do, por tal di -

43 En Mil ton Lu na, “Bien pú bli co y es tra té gi co”, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, 1 de abril del 2006, p.A4. 
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men sión, es que se re quie re el in vo lu cra mien to44 de los ciu da da no s/as en la
trans for ma ción de la edu ca ción co mo com pro mi so ciu da da no. Es esen cial
que los ciu da da nos nos or ga ni ce mos y par ti ci pe mos ac ti va men te pa -
ra con ver tir a la so cie dad en un au la gi  gan te  de  apr en  di  za j e c iu da da no

-don de los pro pios in di vi duos se con vier tan en edu ca do res de los de más
miem bros de la so cie dad- y pa ra apro piar nos de la edu ca ción me dian te la
cons truc ción de po lí ti cas/pro gra mas edu ca ti vos cu yo eje mo vi li za dor y mo -
ti va dor sean los ni ños, ni ñas y jó ve nes y el ejer ci cio ple no de sus de re chos
co mo el de una edu ca ción de ca li dad. 

El me jo ra mien to de la ca li dad de la edu ca ción y la for mu la ción de ac -
cio nes que re fuer cen una edu ca ción en va lo res de mo crá ti cos des de la edu -
ca ción bá si ca, el ba chi lle ra to, la edu ca ción su pe rior y prin ci pal men te des de
la so cie dad, es un com pro mi so ciu da da no que de be mos asu mir lo to dos y to -
das pa ra reen con trar nos y re cons truir el país.

Quito, abril-mayo del 2006 

44 Ini cia ti vas im por tan tes de par ti ci pa ción de la ciu da da nía en el te ma edu ca ti vo a des ta car son las ac cio nes
del Con tra to So cial por la Edu ca ción, el Pro yec to Edu ca ti vo Co mún de la Com pa ñía de Je sús y los actos
realizados en materia de educación por el centenario del milagro de la Dolorosa del Colegio San Gabriel,
el Pro yec to el Co mer cio Va a las Au las, Hoy en la Edu ca ción, el pro gra ma UNIR de la Uni ver si dad Cen -
tral del Ecua dor, el pro gra ma Edu ca ción De mo crá ti ca de la Uni ver si dad An di na Si món Bo lí var y otros
pro yec tos, or ga ni za cio nes y lí de res ciu da da nos que lu chan y de fien den el de sa rro llo de la edu ca ción.



REPENSaR Y RECONSTITUIR La CIUDaDaNIa
DESDE La UNIVERSIDaD  

Hol ge r  Paúl  Cór do va   y   Ju l io  Eche v e rr ía* 

In tro duc ción

Pa ra de fi nir el rol de la edu ca ción en el con tex to de las re la cio nes Es -
ta do-So cie dad, es ne ce sa rio pre via men te in te rro gar se so bre qué es la so cie -
dad aho ra y qué es el Es ta do aho ra. 

Sin du da, a par tir de las úl ti mas dos dé ca das, es to es, a par tir de la caí -
da del mu ro de Ber lín, se han con so li da do al gu nas ten den cias de cam bio en
las re la cio nes de lo que has ta en ton ces se co no cía co mo so cie dad y Es ta do.
La so cie dad se ha com ple ji za do, vol vién do se una so cie dad mul ti cul tu ral. El
Es ta do na cio nal ha per di do su per fil de in te gra ción y de ge ne ra ción de iden -
ti da des na cio na les y ha vis to des di bu jar se una de sus ca rac te rís ti cas fun da -
men ta les co mo fue la de la so be ra nía te rri to rial.

Mul ti cul tu ra li dad y des te rri to ria li za ción de la po lí ti ca pa re ce rían ser en -
ton ces las dos ca rac te rís ti cas que con no tan a las re la cio nes en tre Es ta do y so -
cie dad. Am bas di men sio nes apa re cen co mo re sul ta do de la in ten si fi ca ción de
los pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi co, so cial y cul tu ral.

Las si guien tes hi pó te sis nos per mi ti rán ilus trar un con jun to de trans -
for ma cio nes se mán ti cas y de pa ra dig mas a las cua les se co rres pon de rán cam -
bios en la fun ción de la edu ca ción y del sis te ma edu ca ti vo res pec to tan to de
la so cie dad co mo del Es ta do.

El con cep to de igual dad co mo pa ra dig ma de las re la cio nes Es ta do-
so cie dad

Los cam bios a los que es ta mos alu dien do tie nen que ver fun da men tal -
men te con trans for ma cio nes en los pa ra dig mas de la mo der ni dad, los cua les  do -

* Ju lio Eche ve rría es po li tó lo go, pro fe sor de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor y de la Uni ver si dad An di na
Si món Bo lí var, au tor de va rios li bros y ar tí cu los so bre el sis te ma po lí ti co ecua to ria no y po lí ti ca in ter na cio -
nal. 
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ta ron de sen ti do e iden ti dad a la so cie dad mo der na y res pec to de los cua les se
de fi nió el rol de la edu ca ción y la mis ma con for ma ción del sis te ma edu ca ti vo.

Re vi se mos rá pi da men te al gu nas de es tas trans for ma cio nes: 
El pa ra dig ma mo der nis ta se cons ti tu yó en tor no al con cep to de igual -

dad na tu ral. Me dian te es te con cep to, la mo der ni dad se cons ti tu ye en po lé -
mi ca con el or de na mien to ecle siás ti co me die val, ar ti cu la do en je rar quías que
in di ca ban el gra do de pro xi mi dad de lo te rre nal fren te a lo di vi no. Es ta di -
men sión ubi ca ba a ca da ac tor y a ca da ins ti tu ción so cial al in te rior de una ló -
gi ca que vin cu la ba lo sa gra do y lo pro fa no.   

El prin ci pio de la ‘igual dad na tu ral’ rom pe con es te ti po de ar ti cu la -
ción al de fi nir una si mi lar cons ti tu ción ma te rial pa ra los su je tos y los ac to res
po lí ti cos la cual se sus ten ta so bre la cons truc ción se mán ti ca de la exis ten cia
de una mis ma ba se bio ló gi ca ca rac te ri za da co mo agre ga do de ca pa ci da des
sen si bles de per cep ción y de cog ni ción del mun do, y cu yas com bi na cio nes
son, en prin ci pio, in fi ni tas en sus po si bi li da des de sig ni fi ca ción. El con cep -
to de igual dad na tu ral es tá en la ba se de la au to no mía mo ral del ciu da da no
mo der no y san cio na por lo tan to un ra di cal pro ce so de se cu la ri za ción res -
pec to de la do mi na ción re li gio sa pro pia de las so cie da des tra di cio na les.  

Es te con cep to de ‘au to no mía mo ral’ se con vier te en la es truc tu ra
fun da cio nal pa ra el ciu da da no mo der no. Al mis mo tiem po se con vier te en
eje o es truc tu ra ma triz pa ra la cons ti tu ción de la so be ra nía po lí ti ca y pa ra la
cons truc ción del Es ta do mo der no. No pue de exis tir Es ta do mo der no y so -
be ra nía po lí ti ca sin la au to no mía mo ral de los ciu da da nos. La cons ti tu ción
de los de re chos hu ma nos y ciu da da nos, san cio na da por el ilu mi nis mo, se
con ver ti rá en ho ri zon te de sen ti do pa ra ac to res e ins ti tu cio nes en la mo der -
ni dad. La edu ca ción en cuen tra aquí un re fe ren te pa ra ar ti cu lar se co mo sis te -
ma y de fi nir su au to no mía y su fun ción, que se rá la de la cons ti tu ción mo ral
del su je to, la de la pro duc ción de su iden ti dad co mo sus ten to del nue vo or -
den so cial y po lí ti co.  

El prin ci pio de la igual dad na tu ral es tá en la ba se de la se cu la ri za ción
y del lai cis mo y se con vier te en pa ra dig ma o re fe ren te cen tral pa ra la in ter -
ven ción del sis te ma edu ca ti vo. Al in ter ve nir so bre la for ma ción mo ral del in -
di vi duo, el sis te ma edu ca ti vo san cio na la igual dad for mal del su je to so cial, al
re co no cer ca pa ci da des na tu ra les de ori gen bio ló gi co a to da la es pe cie hu ma -
na por en ci ma de cual quier con no ta ción cul tu ral e his tó ri ca, una ope ra ción
abs trac ta y uni ver sa li zan te que se cons tru ye so bre el des co no ci mien to, la des -
po ten cia ción y neu tra li za ción de to da per te nen cia cul tu ral de ca rác ter lo cal.
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El prin ci pio de la igual dad na tu ral de sa ta las ca pa ci da des cog ni ti vas de
la so cie dad. La po ten cia ción de las pres tan cias cog ni ti vas pro pias de la cons -
ti tu ción na tu ral bio ló gi ca del su je to, es ta rá en la ba se de la au to no mía mo ral
so bre la cual se cons trui rá la so be ra nía po lí ti ca, pro ce so que se de sa ta a par -
tir de la im pug na ción y la ca du ci dad de las es truc tu ras re li gio sas y me ta fí si -
cas. Ca da in di vi duo se re co no ce co mo po see dor de pro pias ca pa ci da des o
pres tan cias cog ni ti vas que le per mi ten sig ni fi car el mun do a su ma ne ra. 

En con tra po si ción con la fi ja ción del or de na mien to me die val, la in di -
vi dua li dad y el hu ma nis mo apa re cen co mo un pro yec to de rea li za ción abier -
to, el cual de pen de de la po ten cia ción de la ca pa ci dad in te lec ti va de los su je -
tos. La po ten cia ción de las pres tan cias cog ni ti vas del in di vi duo mo der no
apa re ce co mo el sus tra to so bre el cual se de sa rro lla rá la fun ción de la edu ca -
ción y del sis te ma edu ca ti vo, por que el prin ci pio de la igual dad na tu ral li be -
ra las ca pa ci da des cog ni ti vas de la so cie dad y de los in di vi duos.

Las fun cio nes mo der nas del sis te ma edu ca ti vo

En es te con tex to, se pro du ce una mo di fi ca ción ra di cal de la fun ción
del sis te ma edu ca ti vo. Si en el ám bi to de las so cie da des pre mo der nas és te se
cons ti tuía con una fun ción de re pro duc ción y rea fir ma ción de las creen cias
co lec ti vas de cor te re li gio so; en el ám bi to de la mo der ni dad, la fun ción de la
edu ca ción se des ple ga rá en al gu nas di rec cio nes:

(a) La cons ti tu ción de una fun ción crí ti ca in ter pre ta ti va que con flui rá en las ló -
gi cas y los pro ce di mien tos de la ex pe ri men ta ción cien tí fi ca; 

(b) Una fun ción de le gi ti ma ción del po der y de cons ti tu ción de la iden ti dad mo -
der na, los su je tos in di vi dua li za dos y se pa ra dos o es cin di dos de su per te nen -
cia de ori gen, se rán rein te gra dos ba jo la cons truc ción de un ti po de iden ti dad
de ca rác ter ar ti fi cial y abs trac to pe ro al mis mo tiem po do ta do de una car ga
mo ti va cio nal, la cual se da a par tir de la idea de na ción y de per te nen cia al te -
rri to rio en vir tud del lu gar de na ci mien to; ya no se tra ta sin em bar go, de la
per te nen cia al te rri to rio lo cal de la al dea o de la co mu ni dad, si no a una en ti -
dad de ma yor agre ga ción y abs trac ción que se co rres pon de a un te rri to rio
so bre el cual el Es ta do mo der no ejer ce su po der y so be ra nía. Po der y so be -
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ra nía que el es ta do ejer ce ha cia den tro in tro du cien do or den en los con flic tos
lo ca les pe ro que se pro yec ta ha cia fue ra en los con flic tos in te res ta ta les, la
fun ción de la iden ti dad se rá la de re for zar la so be ra nía in ter na y ex ter na pa -
ra lo cual la edu ca ción cum pli rán un rol cen tral. Es ta ope ra ción de cons truc -
ción de iden ti dad se da rá so bre la na rra ción de ges tas eman ci pa do ras por
par te de bur gue ses e in te lec tua les, na rra cio nes que do ta rán de sen ti do de uni -
fi ca ción ba jo la égi da del Es ta do mo der no a pue blos y a lo ca li da des dis per -
sas. Es te ti po de na rra cio nes his tó ri cas se cons ti tui rán en es truc tu ras sim bó -
li cas de los es ta dos na cio na les, y se en car nan en la  no ción de ‘ci vis mo’, cons -
ti tu yén do se en otro de los ejes ar ti cu la do res de la po lí ti ca edu ca ti va, la lla ma -
da edu ca ción cí vi ca. 

(c) Una ter ce ra fun ción tie ne que ver con la do ta ción de sen ti do pa ra la vi da so -
cial, y ha ce re fe ren cia a la cons truc ción del tiem po his tó ri co mo der no asen -
ta do so bre la idea de pro gre so. El prin ci pio de rei te ra ción de va lo res ori gi na -
rios pro pio del tiem po cir cu lar de las creen cias re li gio sas, se trans for ma en el
prin ci pio ni hi lis ta de la in no va ción, por el cual el pre sen te y el fu tu ro se le gi -
ti man en cuan to se ale jan del ori gen y apa re cen co mo cons truc ción de lo
nue vo y pla ta for ma y sus ten to pa ra la cons truc ción del pro gre so. 

Co no c i mi en to in d i c i al  vs .  co no  c i mien t o ana l í  t i  co

Es tas tres fun cio nes de fi ni das pa ra el co no ci mien to en la mo der ni dad
rom pen con lo que ca rac te ri zó al rol del co no ci mien to en las so cie da des tra -
di cio na les. En és tas, la re la ción en tre co no ci mien to y creen cia re li gio sa es ta ba
es tre cha men te uni da, mien tras en las so cie da des mo der nas la re la ción en tre
co no ci mien to y creen cia re li gio sa tien de a di fe ren ciar se.

El pa ra dig ma del co no ci mien to tra di cio nal es de ti po in di cial. El co -
no ci mien to apa re ce más co mo un ín di ce que orien ta com por ta mien tos en
tor no a ver da des re ve la das y es es ca sa men te de li be ra ti vo. Es ho lís ti co. En las
so cie da des tra di cio na les no exis te la edu ca ción co mo una fun ción so cial, si -
no que el co no ci mien to se fun cio na li za a la le gi ti ma ción del po der. Es ta rea
de sa cer do tes vin cu la dos al cul to y a la re pro duc ción del or den sa gra do es -
ta ble ci do. No apa re ce aun la fun ción so cial del co no ci mien to co mo ge ne ra -
dor de au to no mía mo ral; tam po co es cen tral la apro xi ma ción ana lí ti co-ex pe -
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ri men tal, ni el co no ci mien to se pre sen ta co mo ar ti cu la dor del pa ra dig ma del
pro gre so.

A es ta fun ción del co no ci mien to en las so cie da des re li gio sas se con -
tra pon drá el pa ra dig ma ana lí ti co, el cual se sus ten ta so bre la cri ti ci dad ar gu -
men ta ti va y de li be ra ti va. Co mo to do co no ci mien to se de ri va de una creen -
cia, po dría mos de cir, si guien do en es te pun to al po li tó lo go Die go Gam be -
ta1, que és tos se co rres pon den a dos ti pos de creen cias: las in di cia les de ti po
dog má ti co y las ex pe ri men ta les y de li be ra ti vas de ti po ana lí ti co, las cua les, en
las so cie da des tra di cio na les, apa re cen re clui das, re pri mi das e im po si bi li ta das
de cum plir la fun ción so cial que pos te rior men te de sa rro lla rán en el ám bi to
de la mo der ni dad.

La uto pía ilu mi nis ta cen tró jus ta men te en es ta di co to mía de pa ra dig -
mas su fun ción eman ci pa do ra. Tra ba jó so bre el su pues to de la eli mi na ción
de los co no ci mien tos in di cia les a fa vor de los co no ci mien tos ana lí ti cos.  

El co no ci mien to in di cial, fun cio na li za do a la le gi ti ma ción del po der,
so bre vi ve a la re vo lu ción ilu mi nis ta. El ilu mi nis mo, al con ser var es ta fun ción
co mo una de los ele men tos fun da men ta les del sis te ma edu ca ti vo, per mi te la
con ti nui dad de las es truc tu ras bá si cas del pen sa mien to in di cial. Mien tras la
pers pec ti va cien tí fi ca pri vi le gia una le gi ti ma ción del co no ci mien to de ti po
ana lí ti co; la fun ción de le gi ti ma ción del po der re pro du ce y per mi te la su per -
vi ven cia de le gi ti ma cio nes del co no ci mien to de ti po in di cial.

El ilu mi nis mo, en ton ces, a pe sar de su fun ción ni ve la do ra, per mi te la
so bre vi ven cia de ras gos tra di cio na les que emer ge rán co mo fi su ras en mo -
men tos de cri sis de la ló gi ca de li be ra ti va de la de mo cra cia, en cuan to ape la -
cio nes al mi to, a la per te nen cia na cio nal, a la ra za, etc..

Trans for ma ción so cial y cri sis del Es ta do en las so cie da des pos mo der -
nas

La con for ma ción de la mo der ni dad a tra vés de la cons ti tu ción de los
es ta dos na cio na les ca rac te ri zó a un par ti cu lar pro ce so de in te gra ción glo bal

1 D. Gam bet ta, “¡Cla ro! En sa yo so bre el ma chis mo dis cur si vo”, en John Els ter, La de mo cra cia de li be ra ti va, Ge -
di sa, bar ce lo na, 2001.
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del mun do, lo que lla ma ría mos la pri me ra glo ba li za ción mo der nis ta. Las ca -
rac te rís ti cas ac tua les de des te rri to ria li za ción de la po lí ti ca y de cri sis de so -
be ra nía de los es ta dos na cio na les se co rres pon den con una se gun da fa se del
pro ce so de glo ba li za ción. 

Es tas ca rac te rís ti cas po drían ser re su mi das en los si guien tes ras gos,
los mis mos que de be rían de fi nir mo di fi ca cio nes per ti nen tes pa ra la fun ción
de los sis te mas edu ca ti vos:

• Lo so cial emer ge con nue va fuer za des pués de la cri sis del Es ta do mo der no.
Y lo ha ce a tra vés de una ele va da mo vi li dad fun cio nal y cog ni ti va. La se gun -
da glo ba li za ción es tá ca rac te ri za da por mi gra cio nes y flu jos po bla cio na les
que res pon den a la brus ca ex po si ción de asi me trías dis tri bu ti vas en el sis te -
ma eco nó mi co a es ca la pla ne ta ria que ya no son re gu la das por los es ta dos na -
cio na les.  Las asi me trías dis tri bu ti vas a su vez se co rres pon den con una ine -
qui ta ti va dis tri bu ción so cial del co no ci mien to que im po ne nue vas je rar quías,
las cua les po drían ser su pe ra das so la men te a tra vés de una ló gi ca de mo vi li -
dad cog ni ti va que sea de li be ra da men te im pul sa da por ac to res e ins ti tu cio nes
so cia les y po lí ti cas.

• A di fe ren cia de lo que acon te cía en la pri me ra mo der ni dad, la au to no mía
mo ral que es ta ba fun cio na li za da a la le gi ti ma ción de po der de los es ta dos na -
cio na les, aho ra se ra di ca li za al mis mo tiem po que se re la ti vi za en el  prin ci -
pio de la in ter cul tu ra li dad. Las pres tan cias cog ni ti vas so bre las cua les se
cons tru yó el prin ci pio de la au to no mía mo ral se ven fuer te men te po ten cia -
das por la re vo lu ción tec no ló gi ca y se abren ha cia el re co no ci mien to de la di -
fe ren cia en ten di da co mo pre sen cia de otras cul tu ras y de otros arre glos cul -
tu ra les que re ba san la con cep ción de hu ma ni dad pro pia del mo der nis mo ilu -
mi nis ta. Es ta trans for ma ción in du ce cam bios ra di ca les en la fun ción del co -
no ci mien to que po dría mos ca rac te ri zar en la lí nea de una pro fun di za ción de
la de mo cra cia y de mo cra ti za ción del sa ber. La au to no mía mo ral de ja rá de
fun cio na li zar se a la le gi ti ma ción del po der po lí ti co y pa sa rá a ar ti cu lar nue -
vas re des de in te rre la ción so cial y co lec ti va, sus ten ta das so bre el prin ci pio del
diá lo go in ter cul tu ral. El sis te ma edu ca ti vo de be rá re gis trar es ta trans for ma -
ción y mo di fi car sus po lí ti cas y sus in ter ven cio nes.

• A la ca du ci dad de las na rra cio nes cul tu ra les que cons tru ye ron la idea de na -
cio nes se co rres pon de la des te rri to ria li za ción de la so be ra nía, el sur gi mien to
de la mul ti cul tu ra li dad co mo fe nó me no y, por tan to, de otras con cep cio nes
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de te rri to ria li dad que no se re co no cen en aque llas pro pias de los es ta dos na -
cio na les2. El Es ta do te rri to rial se ve so bre pa sa do tan to por la ge ne ra ción de
re des so cia les y tec no ló gi cas que su pe ran las fron te ras na cio na les, así co mo
por el des cu bri mien to de una nue va cen tra li dad de lo lo cal, es to es, de aque -
llas di men sio nes que fue ron ocul ta das o sub su mi das por las ló gi cas ni ve la do -
ras de los es ta dos na cio na les3. Tam bién aquí el sis te ma edu ca ti vo de be rá reo -
rien tar sus fun cio nes en di rec ción a di ver si fi car la com pren sión de la ins ti tu -
cio na li dad po lí ti ca, po ten cian do el re la cio na mien to en tre iden ti da des lo ca les
y agre ga cio nes na cio na les y glo ba les. Una re la ti vi za ción y des po ten cia ción
del ci vis mo na cio na lis ta a fa vor de una com pren sión más am plia de lo que
Nor bert Elías de no mi na ba “el sen ti mien to no so tros” co mo per te nen cia pla -
ne ta ria.

• Es ta trans for ma ción en la pro duc ción de sen ti do pro pia de las so cie da des
pos mo der nas y com ple jas, ge ne ra al te ra cio nes y de sa rre glos en la cons truc -
ción de iden ti dad pa ra so cie da des y ac to res. La in ter cul tu ra li dad se pre sen ta
co mo un cam po com ple jo pa ra la cons truc ción de un nue vo sen ti do de per -
te nen cia co lec ti va. Su vi gen cia de ri va en el re la ti vis mo cul tu ral, el cual inau -
gu ra una con di ción de ex tre ma con tin gen cia, fren te a la que la so cie dad res -
pon de ge ne ran do, por un la do, una de man da ra di cal de sa ber y de co no ci -
mien to, y por otro, pro yec tan do una ob se si va bús que da de iden ti dad. 

• La de man da de más co no ci mien to es res pues ta in tui ti va a la cre cien te in cer -
ti dum bre que re sul ta de la neu tra li za ción va lo ra ti va y de sen ti do que pro vie -
ne del re la ti vis mo cul tu ral. La cien cia y el co no ci mien to ya no es tán ata dos
al des ci fra mien to de un sen ti do pre de fi ni do me ta fí si ca men te. Al no po der
res pon der a in di ca cio nes de sen ti do cla ra men te de fi ni das, la cien cia y la tec -

2 Julio Eche ve rría, “Glo ba li za ción y ca du ci dad de las ba ses na cio na les de la po lí ti ca”, en Re vis ta Cien cias So -
cia les, N. 18, Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Qui to, Ju nio del 2000.  

3 La des te rri to ria li za ción de la po lí ti ca no su po ne ne ce sa ria men te la su pe ra ción de las fron te ras de los es ta -
dos na cio na les, las cua les se con ser van co mo ám bi tos que de li mi tan so be ra nías en un de ter mi na do gra do
de com ple ji dad; la des te rri to ria li za ción su po ne la in cur sión de di men sio nes de com ple ji dad más al ta que ya
no pue den de fi nir se ni re du cir se al in te rior de las so be ra nías es ta ta les, si no que exi gen de res pues tas en un
ma yor gra do de abs trac ción ins ti tu cio nal. Se asis te de es ta ma ne ra a la bús que da de una nue va ins ti tu cio -
na li dad po lí ti ca de ca rác ter su pra na cio nal, en la cual los es ta dos na cio na les apa re cen co mo fa ses su pe ra das
de un pro ce so evo lu ti vo que re quie re de nue vas con di cio nes de in te gra ción, tan to en el cam po de la for -
ma ción de nue vos va lo res de per te nen cia, co mo en el di se ño de nue vas es truc tu ras de or ga ni za ción pa ra
la pro duc ción de de ci sio nes co lec ti vas glo ba les. Cf. Julio Echeverría, “Gobernancia global desde América
Latina” en Gobernancia Global y bloques regionales: una perspectiva comparada Europa, América, Asia, (Julio
Echeverría y Sergio Fabbrini, editores), Quito, Corporación Editora Nacional, 2003.
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no lo gía se vuel ven au to rre fe ren cia les. Su po si ción en el cam po de la re pro -
duc ción so cial se vuel ve cru cial y cons ti tu ti va, la cons truc ción de sen ti do de -
pen de rá ca da vez más de la ra cio na li dad pro pia de las ope ra cio nes de los sis -
te mas de co no ci mien to y de pro duc ción de rea li dad4. 

De las tres fun cio nes que la mo der ni dad ha bía asig na do a la edu ca -
ción, una de ellas se de bi li ta y se trans for ma y es aque lla que re mi tía a la le -
gi ti ma ción del po der del Es ta do na cio nal. En su lu gar, la fun ción ana lí ti ca
pro pia del co no ci mien to cien tí fi co y de la de li be ra ción de mo crá ti ca ad quie -
re cen tra li dad y se vuel ve el eje del sis te ma edu ca ti vo. La au to no mía mo ral
se trans for ma en fun ción de la in ter cul tu ra li dad y de la au to rre fe ren cia. La
fun ción de la edu ca ción se abre ha cia el re co no ci mien to de las di fe ren cias
mien tras de bi li ta su fun ción en di rec ción ha cia el fo men to de la cul tu ra cí vi -
ca.

Mien tras en la pre mo der ni dad el co no ci mien to es ta ba vin cu la do a la
creen cia, en la mo der ni dad se in de pen di za en fun ción de la au to no mía mo -
ral y de la le gi ti ma ción del Es ta do. En la ac tua li dad, el co no ci mien to se vuel -
ve eje cen tral de la re pro duc ción so cial co mo me ca nis mo de re duc ción del
ries go pro pio de las so cie da des com ple jas. 

Pe ro no se tra ta so la men te de una ma yor ma sa de co no ci mien tos, se
tra ta fun da men tal men te de una trans for ma ción cua li ta ti va por la cual el co -
no ci mien to in di cial  y las creen cias in di cia les ce den el pa so ha cia co no ci -
mien tos ana lí ti cos y ha cia prac ti cas de li be ra ti vas.

La edu ca ción se mo vía en la ló gi ca de la pri me ra mo der ni dad so bre
el su pues to:

1. Que las prác ti cas y creen cias re li gio sas eran per se “dog má ti cas” y por tan to
os cu ran tis tas; esa era la vi sión pa ra la pers pec ti va ilu mi nis ta; la edu ca ción de -
bía arra sar con esas mo da li da des de pen sa mien to. La ex pe rien cia his tó ri ca ha
evi den cia do es ta fal ta de pers pec ti va y de “abs trac ción” de la pos tu ra ilu mi -
nis ta. 

2. Al ser la edu ca ción un pro duc to ilu mi nis ta “por ex ce len cia”, di fí cil men te

4 Exis te un dé fi cit de co no ci mien to de fu tu ro al que se quie re en fren tar me dian te más co no ci mien to. Cf. N.
Luh mann, Ob ser va cio nes de la mo der ni dad, Pai dós, Bar ce lo na, 1992. 
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pue de de sem ba ra zar se de es te pre jui cio ob nu bi la dor; la edu ca ción, por más
ana lí ti ca que pue da ser, no po drá eli mi nar la per sis ten cia y re pro duc ción de
creen cias in di cia les en la ló gi ca y en los pro ce sos de cons truc ción y re pro -
duc ción so cial. De be ría asu mir los co mo ele men tos o es truc tu ras sig ni fi ca ti -
vas que exis ten y con for man las es truc tu ras de iden ti dad y las for mas de co -
no ci mien to es pon tá neo pro pias del sen ti do co mún. No ad ver tir las sig ni fi ca -
ría “no tra tar las”, no so me ter las al exa men po si ti vo de las prác ti cas de li be ra -
ti vas de una ra cio na li dad o de una mo der ni dad más au to re fle xi va y de ma yor
po ten cia y abs trac ción ins ti tu cio nal.

3. El fas cis mo y el na zis mo son una cla ra ex pre sión de la per sis ten cia de creen -
cias y co no ci mien tos in di cia les en el se no de la “mo der ni dad des ple ga da”. El
na zis mo es la má xi ma ex pre sión de una mo der ni dad to da vía “es ca sa men te
re fle xi va”, co mo ya lo ad vir tió Ador no cuan do en un es fuer zo de re vuel ta
ne ga ti va con tra la ra cio na li dad que esa mo der ni dad des ple ga ba, di jo al go que
po dría so nar co mo un pro gra ma pa ra la edu ca ción en las so cie da des com ple -
jas con tem po rá neas,  “es ne ce sa rio pen sar de ma ne ra que Aush witz no se re -
pi ta”. 

Ciu da da nía, De mo cra cia y Uni ver si dad 

Una vez pre ci sa dos las con di cio nes ac tua les de fun cio na mien to del
Es ta do y la so cie dad con res pec to a la edu ca ción, va mos aho ra a re fe rir nos
a al gu nos ele men tos que bien po drían de fi nir el pro ce so de cons truc ción de
ciu da da nía des de la edu ca ción uni ver si ta ria, pa ra lo cual, em pe za re mos pri -
me ro por acer car nos al tér mi no “ciu da da nía” co mo el con jun to de ciu da da -
nos que con for man una so cie dad de mo crá ti ca y el ejer ci cio de sus co rres -
pon dien tes de re chos ciu da da nos, por con si guien te, ra di ca en la per te nen cia
a una co mu ni dad de mo crá ti ca y abar ca las re la cio nes en tre los miem bros de
esa co mu ni dad en tre sí y con el Es ta do. Hay au to res que la con si de ran co -
mo un atri bu to que otor ga de re chos por el sim ple he cho de per te ne cer a una
so cie dad de mo crá ti ca, po nien do én fa sis en los de re chos, mien tras que otros
la con ci ben co mo una prác ti ca y re sal tan las obli ga cio nes que im pli ca la per -
te nen cia a la co mu ni dad, la par ti ci pa ción so cial y la vir tud cí vi ca5.  Alu mi né
Mo re no des ta ca la de fi ni ción clá si ca de ciu da da nía y con sis te en las ca -
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rac te rís ti cas que ha cen a un in di vi duo miem bro de la co mu ni dad po lí ti ca; a
la na tu ra le za de la re la ción en tre ciu da da nas y ciu da da nos par ti cu la res y a la
re la ción en tre és tos y el Es ta do, adi cio nal men te a eso, la po si bi li dad de ser
re co no ci do co mo miem bro de la uni dad po lí ti ca es tá da da tan to por los de -
re chos co mo por las obli ga cio nes que es to su po ne. Efec ti va men te, la ciu da -
da nía en tra ña la po tes tad del Es ta do a ga ran ti zar una mul ti pli ci dad de de re -
chos al in di vi duo, pe ro tam bién aquel re quie re que lo s/as  ciu da da no s/as de -
sem pe ñen una se rie de de be res6.  

Exis te igual men te, una de fi ni ción li be ral de la ciu da da nía abor da -
da por es tu dio sos co mo T. H. Mars hall, pa ra quien és ta exis te a par tir de un
sta tus ju rí di co-po lí ti co que se pro du ce en tan to y cuan to se de sa rro lla una
fór mu la tri par ti ta de de re chos: ci vi les (li ber ta des de la per so na, li ber tad de
pen sa mien to y cul to, de re cho a po seer pro pie dad y acor dar con tra tos vá li -
dos y de re cho a la jus ti cia); po lí ti cos (de re cho a par ti ci par en el ejer ci cio del
po der po lí ti co) y so cia les (de re cho a la se gu ri dad y al bie nes tar eco nó mi co).
Con se cuen te men te, el sta tus de ciu da da no o ciu da da na re quie re de los tres
ti pos de de re chos ci ta dos, asi mis mo, ca da gru po de de re chos sir ve de fun -
da men to al si guien te7, se gún Mars hall. Em pe ro, la ciu da da nía no se cir cuns -
cri be úni ca men te al ám bi to de los de re chos y de be res, sig ni fi ca tam bién una
iden ti dad, la ex pre sión y sen ti do de per te nen cia a una co mu ni dad po lí ti ca. 

Y fi nal men te, la con cep ción re pu bli ca na de ciu da da nía en fa ti za en
que és ta de be cen trar se tam bién en los de be res cí vi cos y no so la men te en el
con jun to de de re chos. En tre los va lo res a los que ape la la con cep ción re -
pu bli ca na cí vi ca mo der na se en cuen tran: la su mi sión del in te rés in di vi dual
al bien co mún y la ele va ción de la es fe ra pú bli ca en la que el ha bi tan te se

5 Bea triz Ko hen, “Ciu da da nía y Eti ca del Cui da do” en Eli sa Ca rrió y Dia na Ma fia (comps.) Bús que das de Sen -
ti do pa ra una nue va po lí ti ca, Pai dós, Han nah Arendt Ins ti tu to de For ma ción Cul tu ral y Po lí ti ca, Bue nos Ai res,
Ar gen ti na, 2005, p. 181.  

6 Es ta au to ra lee a la ciu da da nía re sal tan do por ejem plo en tre los de re chos ga ran ti za dos por el Es ta do a los -
/las ciu da da no s/as el de par ti ci par en el go bier no, el de dis fru tar de ser vi cios edu ca ti vos y de aten ción de
sa lud, el de ce le brar con tra tos, el de ex pre sar sus opi nio nes li bre men te, el de ali men tar se, pe ro con co mi -
tan te a eso, el Es ta do de man da del in di vi duo el de sem pe ño de dis tin tos de be res co mo el de vo tar, el de
res pe tar y for ta le cer el sis te ma de mo crá ti co, el de pa gar im pues tos, el de res pe tar la ley, el de cui dar a los
miem bros más vul ne ra bles de la co mu ni dad, en tre otros; Alu mi né Mo re no, “Una re cons truc ción fe mi nis -
ta de la ciu da da nía” en Bús que das de sen ti do... op. cit.,  p. 194. 
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cons tru ye co mo ac tor po lí ti co. Así, la tra di ción cí vi co-re pu bli ca na am plía la
no ción li be ral de ciu da da nía al po ner el én fa sis so bre las res pon sa bi li da des,
prin ci pal men te so bre el de ber po lí ti co de par ti ci par en la pro mo ción del bien
co mún. Des de es ta pers pec ti va, la esen cia de la ciu da da nía re si de en las for -
mas de par ti ci pa ción po lí ti ca ac ti vas y co lec ti vas de lo s/as ciu da da no s/as
que bus can el bien pú bli co. El re pu bli ca nis mo cí vi co pro mue ve la par ti ci pa -
ción y se ña la que las de mo cra cias con tem po rá neas se for ta le ce rán si se cons -
ti tu ye una red de co lec ti vi da des que par ti ci pen ac ti va men te en la de fi ni ción
de los in te re ses co mu nes.   

Fren te a la in fi ni dad de con cep cio nes y aná li sis que se han efec tua do
con res pec to a la ciu da da nía, era me nes ter pre ci sar los ele men tos de las tres
co rrien tes men cio na das y tam bién adop tar una que se ajus ta al ob je to de es -
te tra ba jo y es aque lla que de fi ne a la ciu da da nía co mo el rol pre pon de ran te
del ciu da da no/a tan to en el cum pli mien to de sus obli ga cio nes y de be res co -
mo en la pro tec ción, exi gen cia y cum pli mien to de sus de re chos que se pro -
yec ta ría me dian te las si guien tes coor de na das: 1) exi gen cia y ex pan sión de de -
re chos y ga ran tías; 2) con trol, vi gi lan cia y pe ti ción de cuen tas; 3) co la bo ra -
ción con la au to ri dad y for ta le ci mien to ins ti tu cio nal; e, 4) in no va ción po lí ti -
ca.

La universidad es la ins ti tu ción opor tu na pa ra el ejer ci cio de la ra zón
pe ro en los tér mi nos plan tea dos por Ho ra cio Ce rut ti Guld berg8, que con sis -
te no en una ra zón pro pia -ca da in di vi duo, pue blo, na ción, gru po so cial tie -
ne su ra zón es pe cí fi ca muy res pe ta ble- si no en el ejer ci cio pro pio de la ra -
zón hu ma na, cu yos pa ra dig mas su pre mos se rían la paz, la to le ran cia, el hu -
ma nis mo, la de mo cra cia y la li ber tad. Por ello, la uni ver si dad re pre sen ta el
es ce na rio vi tal pa ra la cons truc ción de ciu da da nía, es el es pa cio de re -
fle xión ine lu di ble pa ra en fren tar los vi cios por los que atra vie sa la de -
mo cra cia -la uni ver si dad es la con cien cia crí ti ca de la de mo cra cia-, es
el área ideal pa ra el en cuen tro y reen cuen tro con el Otro. La (re )cons -
truc ción de un pro yec to po lí ti co de mo crá ti co es una ta rea inex cu sa ble que

7 “No se pue de ac ce der a los de re chos po lí ti cos si no se cuen ta con de re chos ci vi les, que ase gu ran la li ber -
tad in di vi dual, y no es po si ble el go ce de de re chos so cia les sin con tar con la ca pa ci dad de par ti ci par en el
go bier no de la co mu ni dad po lí ti ca”. Ca be pre ci sar tam bién que ca da gru po de de re chos sur gió den tro de
un pro ce so his tó ri co de lu chas so cia les, por tan to, no son dá di vas otor ga das por vo lun tad del Es ta do.
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le com pe te asu mir a la uni ver si dad, és ta es la lla ma da a (re )des cri bir y (re -
)crear los con te ni dos y los ob je ti vos de ese pro yec to po lí ti co. Al ser una de
las fun cio nes de la ins ti tu ción uni ver si ta ria la de ge ne rar ac cio nes de in ves ti -
ga ción, ela bo ra ción y en se ñan za de las cien cias y las ar tes al más al to ni vel
al can za do por la cul tu ra de un pue blo de ter mi na do y la pro fun di za ción del
co no ci mien to y la rea li dad cien tí fi ca, eco nó mi ca, so cial y cul tu ral, lo que ha -
ce es pre pa rar los ele men tos con que el ciu da da no/a ha de de fi nir su ac ción,
por con si guien te, una de las la bo res de la uni ver si dad es ela bo rar al ter na ti -
vas vá li das pa ra la con vi ven cia so cial: al re fe rir nos a ‘al ter na ti vas vá li das’9 es -
ta mos alu dien do a ca mi nos po si bles pa ra que la con vi ven cia hu ma na se efec -
túe con un sen ti do de mo crá ti co, apo ya da has ta don de sea po si ble en la cien -
cia y la ver dad y no en cum bra da so bre eu fe mis mos, mi tos, pre jui cios o fa la -
cias. Al de sem pe ñar sa tis fac to ria men te es ta mi sión uni ver si ta ria10, los hom -
bres y mu je res que con for man un Es ta do de fi nen su ac ción es co gien do al -
ter na ti vas plu ra lis tas, se ña lan do prio ri da des co lec ti vas y na cio na les, je rar qui -
zan do los ob je ti vos pú bli cos, pe ro con un co no ci mien to ca bal de la rea li dad
so cie tal so bre la cual van a ac tuar.

apren der a vi vir jun tos cons tru yen do la al te ri dad 
y la for ma ción de una po lí ti ca de li be ra ti va

Pa ra la for ma ción de una so cie dad de mo crá ti ca los ám bi tos uni ver si -
ta rios de ben cons ti tuir se en ver da de ras es fe ras don de se sus ci te la éti ca del

8 Ho ra cio Ce rut ti Guld berg, “¿La de mo cra cia es to da vía po si ble en tre no so tros?” en Jo sé Emi lio Ro lan do
Or do ñez Ci fuen tes (coor di na dor), La cons truc ción del es ta do na cio nal: de mo cra cia, jus ti cia, paz y Es ta do de De re cho,
XII Jor na das Las ca sia nas, Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes Ju rí di -
cas, Mé xi co, 2004, p. 20. 

9 Cuan do las au to ri da des de un Es ta do ca re cen de al ter na ti vas vá li das pa ra sus de ci sio nes, es ta rán su je tos a
de jar se lle var por in cli na cio nes par ti dis tas-gre mia les-cor po ra ti vas en des me dro de los in te re ses ma yo ri ta -
rios de la so cie dad y re cu rri rá a las ar bi tra rie da des, des na tu ra li zan do sus fa cul ta des co mo au to ri dad po lí ti -
ca y pro vo ca rá re tra sos y pér di das pa ra el or de na mien to y pro gre so so cial. En cam bio, al in cum plir la Uni -
ver si dad una de sus ta reas men cio na das, ter mi na rá su cum bien do an te el con ju ro de las fór mu las po lí ti cas
de ca den tes y de los dog mas, de los slo gans mul ti tu di na rios, aban do nan do su fun ción de apor tar con pen -
sa mien tos po lí ti cos rea les y pro gre sis tas. Ver Wi lliam Tha yer Ar tea ga, So cie dad De mo crá ti ca y Uni ver si dad,
Cor po ra ción de Pro mo ción Uni ver si ta ria, San tia go, Chi le, 1973, p. 5.

10 Mar tí nez Bo nat ti se ña la que “la Uni ver si dad tie ne el de ber de ofre cer al país pen sa mien tos... El es tu dio de
la rea li dad na cio nal y la re fle xión éti ca, en vez de la re pe ti ción de fór mu las po lí ti cas irra cio na les, lle va rían
a una ver dad com par ti da que se ría una fuer za in con te ni ble de trans for ma ción so cial, de trans for ma ción
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diá lo go de iden ti da des, de cul tu ras, de sa be res, es to es una éti ca del Otro,
don de se de fien da el con te ni do de una mo ral del igual res pe to pa ra ca da cual
y de la res pon sa bi li dad so li da ria uni ver sal de uno pa ra con el Otro. Jur gen
Ha ber mas sos tie ne que “el igual res pe to de ca da cual no com pren de al si mi -
lar, si no que abar ca a la per so na del otro o de los otros en su al te ri dad. Y ese
so li da rio ha cer se res pon sa ble del otro co mo uno de no so tros se re fie re al fle xi -
ble <no so tros> de una co mu ni dad que se opo ne a to do lo sus tan cial y que
am plía ca da vez más sus po ro sos lí mi tes”11. La uni ver si dad de be com pro me -
ter se en cons truir una co mu ni dad so cial-mo ral de ciu da da no s/as que pro te -
jan la di fe ren cia y la al te ri dad así co mo tam bién eli mi nen la dis cri mi na ción y
la ex clu sión, esa co mu ni dad que va ya trans for man do la so cie dad exis ten te
de be efec tuar asi mis mo la in cor po ra ción de lo ex cluido y del ex clui do en una
con si de ra ción re cí pro ca. 

La for ma ción de ciu da da no s/as con una cla ra vo lun tad de ejer cer la
in clu sión del otro en sus re la cio nes mi cro so cia les no sig ni fi ca la bús que da de
uni for mi za dos in di vi duos a afir mar su pro pio mo do de ser, pues to que in -
clu sión no sig ni fi ca in cor po ra ción en lo pro pio y ex clu sión de lo aje no, si no
la con ver gen cia de ac cio nes que per mi tan la rea li za ción de una co mu ni dad
de mo crá ti ca don de sus lí mi tes se en cuen tren abier tos pa ra to dos y jus ta men -
te tam bién pa ra aque llos que son ex tra ños pa ra los otros y de sean se guir sien -
do ex tra ños. Des de la uni ver si dad se de be ins ti tuir la fir me con vic ción
en los /las es tu dian tes de apo de rar se de una cul tu ra dia lo gan te y con -
sen sual que rei vin di que el re co no ci mien to al Otro, di cha cul tu ra so lo

exac ta, ce ñi da a lo ne ce sa rio, sin ex ce sos inú ti les ni de bi li da des e in so bor na ble por su evi den cia ob je ti va”
en “Uni ver si dad y Po lí ti ca”, con fe ren cia en el Ins ti tu to Pe da gó gi co de San tia go, re pro du ci da en el Bo le tín
In ter no de la Uni ver si dad Aus tral de Chi le, nú me ro co rres pon dien te a fe bre ro-mar zo de 1962. Al res pec -
to, re vi sar tam bién los des ta ca dos tra ba jos de Hol ger Cór do va, “Uni ver si dad In fi ni ta”, Dis cur so de Or den
pro nun cia do por el CLXX VII Ani ver sa rio de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Edi to rial Uni ver si ta ria,
Qui to, 2003; Teo do ro Coe llo y otros, Uni ver si dad, Es ta do y So cie dad, Cor po ra ción Edi to ra Na cio nal, Qui to,
1999 y Os wal do Hur ta do La rrea, “La Uni ver si dad y el De sa rro llo Na cio nal” en Rup tu ra, Re vis ta Anual de
la Aso cia ción Es cue la de De re cho, Pon ti fi cia Uni ver si dad Ca tó li ca del Ecua dor, N. 36 Año XLIV, Qui to,
oc tu bre, 1993. 

11 Jur gen Ha ber mas, La in clu sión del otro. Es tu dios de Teo ría Po lí ti ca, Pai dós, Es pa ña, 1999, p. 23.
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pue de de sa rro llar se so bre la ba se de cier tos pre cep tos bá si cos co mo los si -
guien tes: a) na die pue de ser ex clui do ni tam po co dis mi nuir se su de re cho de
par ti ci pa ción en la so cie dad; b) a to dos los in di vi duos se les de be brin dar las
mis mas opor tu ni da des y ni ve les de par ti ci pa ción; c) to do ciu da da no/a de be
ser li bre pa ra ex pre sar lo que pien sa; d) la co mu ni ca ción de be es tar exen ta de
coac cio nes o for mas de vio len cia; e) la to ma de de ci sio nes de be efec tuar se
en tér mi nos de li be ra ti vos; f) la adop ción de pos tu ras de be sus ten tar se por la
fuer za de con vic ción del in ter cam bio de ar gu men tos.

La vi gen cia de una cul tu ra dia lo gan te-con sen sual es po si ble en tan to
y cuan to exis ta un tra to co mu ni ca ti vo igua li ta rio de to dos los /las ciu da da no -
s/as. La ins ti tu ción uni ver si ta ria de be ser el lu gar pa ra acer car se y com par tir
con el Otro, pa ra in ten tar en ten der lo y no pa ra bus car de rro tar lo, los in di vi -
duos que ha cen y son res pon sa bles de ha cer uni ver si dad de ben lle var la con -
sig na de que so la men te en el re co no ci mien to y afir ma ción de los Otros, la
co mu ni dad uni ver si ta ria pue de me nos ca bar las prác ti cas in to le ran tes pre va -
le cien tes en la so cie dad. El to ta li ta ris mo y el au to ri ta ris mo nun ca pue den ser
com pa ti bles con uni ver si dad, pues és ta se ocu pa de con for mar ver da de ros
ni ve les de co mu ni ca ción en los que los con flic tos pue dan ser di ri mi dos me -
dian te el en ten di mien to y el com pro mi so de los in di vi duos no me dian te la
im po si ción, la ar bi tra rie dad, el abu so o el agra vio. La uni ver si dad en su
ob je ti vo por cons truir for mas de com pren sión y res pe to al Otro, de be
ins truir a sus alum no s/as en una éti ca dis cur si va –o éti ca de la co mu -
ni ca ción-, la cual com pren de re la cio nes dia lo gan tes de re co no ci mien -
to re cí pro co in clu si vas e irres tric tas del uni ver sa lis mo igua li ta rio, co -
mo bien lo ad vier te Ha ber mas, el tra to igual es el tra to que se dan los de si -
gua les que a la vez son cons cien tes de su co per te nen cia.  

He gel plan tea ba la dia léc ti ca del amo y del es cla vo pa ra abor dar la cues tión
del otro, y lo ha cía su gi rien do una re de fi ni ción de esa iden ti dad in di vi dua lis -
ta12 ca rac te ri za da por la pri me ra per so na y el su je to tras cen den tal de la au to -
fun da men ta ción, el au toes ta ble ci mien to y la au to per cep ción que con so li da -
ban al in di vi duo co mo tal, pa ra pa sar ha cia una iden ti dad re la cio nal. En ton -
ces, el pen sar en la dia léc ti ca del amo y del es cla vo sig ni fi ca ba en ten der que
só lo hay es cla vo por que hay amo y só lo hay amo por que hay es cla vo. En es -
te con tex to, la per so na ya no se au to sa tis fa ce por sí mis ma, si no que su iden -
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ti dad es tá atra ve sa da, cons ti tui da, de ter mi na da por la iden ti dad del Otro. Un
es cla vo sin amo no ten dría sen ti do y un amo sin es cla vo tam po co, por ello
es tas iden ti da des son re la cio na les, no se au to sa tis fa cen y ne ce si tan del Otro
pa ra cons ti tuir se. La dia léc ti ca del amo y del es cla vo nos per mi te iden ti fi car
la ló gi ca de la iden ti dad que se con fi gu ra en el in di vi dua lis mo, pe ro tam bién
la ló gi ca de la iden ti dad sus ten ta da en la di fe ren cia que es la que pre ci sa men -
te nos ha ce pen sar en el Otro. En la ló gi ca de la iden ti dad del in di vi dua lis -
mo se pien sa que yo es igual a yo (yo = yo), mien tras que en la ló gi ca de la
iden ti dad ba sa da en la di fe ren cia se pien sa que yo es igual a no yo -no yo que se -

ría el otro-, es de cir, en la iden ti dad re la cio nal que rei vin di ca la di fe ren cia se
pue de con ce bir que el amo es un no es cla vo así co mo el es cla vo es un no
amo, en con tra po si ción a la iden ti dad in di vi dua lis ta don de se con ci be al amo
que es igual al amo13. La iden ti dad re la cio nal se sus ten ta en la pre mi sa de que
yo soy el no Otro, jus ta men te por que me pon go en su lu gar y lo dis tin go co -
mo un ciu da da no di fe ren te pe ro igual a mi. Por es to, toda uni ver si dad de -
be tra ba jar por crear una iden ti dad di f e r en  c ial  o re  la c io nal en los ciu -
da da no s/as que su pe re la iden ti dad del in di vi dua lis mo que bus ca la
au to su fi cien cia e in de pen den cia del su je to, la iden ti dad di fe ren cial
que fun de la uni ver si dad se rá aque lla que con tem ple una no ción de
iden ti dad don de apa rez ca cla ra men te es ta ble ci do el prin ci pio de que
el o tro ya  es  tá  en mí ; si guien do a Ho ra cio Ba ne ga, és ta for ma de iden ti dad
es la que nos lle ve a pen sar la vi da co mo una red de re la cio nes en la que to -
do y to dos es ta mos y for ma mos par te.

La iden ti dad de la per so na a ser pro mo vi da des de la uni ver si dad es
aque lla que se com ple men te y se sus ten te en la iden ti dad del Otro, pe ro de -
be ser de igual for ma, aque lla que rei vin di que que lo di fe ren te tie ne que ser
to le ra do, que re cu pe re la con cep ción de to le ran cia vis ta co mo el va lo rar a
las per so nas tal cual son y res pe tar las, de se chan do los dis cur sos in to le ran tes
que afir man: lo que yo pien so, lo que yo va lo ro y lo que soy, es lo más im por tan te. Los

otros que no se pa re cen a mi, no ha cen lo que yo ha go o tie nen otra ideo lo gía, no los acep -

to y son los que es tán mal y no yo. Hay que des te rrar des de los cen tros uni -

12 El fun da men to del in di vi dua lis mo mo der no y de su co rre la ti va iden ti dad re si de en pre go nar: pri me ro yo, y
lue go veo có mo es que es toy con los otros. 

13 Ho ra cio Ba ne ga, “La cues tión del otro” en Bús que das de sen ti do... op. cit., pp. 129- 135.
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ver si ta rios aque lla iden ti dad que le en cie rra al in di vi duo en sí mis mo
y que le lle va a pen sar que só lo de be va lo rar lo que él cree y pien sa,
pues al ser due ño de esa for ma iden ti ta ria, ex clu ye y se vuel ve in to le -
ran te. La iden ti dad de mo crá ti ca que co rres pon de for jar a la uni ver si dad
con sis te en el re co no ci mien to del de re cho de to dos a ac tuar de acuer do a
sus va lo res y pro yec tos, uni do al re co no ci mien to del Otro, de la plu ra li dad,
de la di ver si dad, es de cir, “el de re cho de ca da uno a com bi nar a su ma ne ra
ins tru men ta li dad e iden ti dad, ra zón y cul tu ra”. La pre sen cia de una iden ti -
dad de mo crá ti ca per mi ti rá tam bién la edi fi ca ción de una so cie dad mul ti cul -
tu ral co mo aque lla don de se cons tru yan la ma yor can ti dad po si ble de vi das
in di vi dua das, don de el ma yor nú me ro po si ble de in di vi duos lo gren com bi -
nar -a de cir de Tou rai ne-, de ma ne ra dis tin ta ca da vez, lo que los reú ne (la
ra cio na li dad ins tru men tal) y lo que los di fe ren cia (la vi da del cuer po y el es -
pí ri tu, el pro yec to y el re cuer do).

Alain Tou rai ne cree que la re la ción del in di vi duo pa ra con los Otros,
es tá da da no por la re la ción de per te nen cia a una mis ma cul tu ra o una mis -
ma so cie dad, si no por el es fuer zo co mún por cons ti tuir se co mo Su je tos, es -
to es, Ac to res So cia les. Sin es te re co no ci mien to del Otro, el pa so del su je to
al ac tor so cial se ría im po si ble, pe ro es ta com pren sión del Otro ins tau ra tam -
bién una re la ción que no es de las de ti po pro fe sio nal o eco nó mi co y que se
dis tin gue, ade más, de la re la ción de per te nen cia a la mis ma co mu ni dad cul -
tu ral. Lo que así se for ma es una con tra so cie dad  -la raíz de una so cie dad po -
lí ti ca- que ya no se rá una co mu ni dad de ciu da da nos si no una aso cia ción vo -
lun ta ria de ac to res so cia les re sis ten tes a to das las ló gi cas  per so na les de po -
der. Co mo sos tie ne es te au tor, “es una re la ción de amis tad que res pe ta la dis -
tan cia al mis mo tiem po que ge ne ra la co mu ni ca ción, no im pli ca la con ni ven -
cia que su po ne la per te nen cia si no que exi ge res pe to, y con sis te en con si de -
rar al Otro co mo igual a uno mis mo, sin ins cri bir se en un con jun to en glo ba -
dor de uno y otro”14. Las re la cio nes en tre in di vi duos se sus ci ta co mo un in -
ten to por cons ti tuir se en Su je tos, y el Su je to pa ra Tou rai ne es vo lun tad, re -
sis ten cia y lu cha, y no ex pe rien cia in me dia ta de sí. Igual men te, el Su je to es
una ac ción co lec ti va, un tra ba jo, una li be ra ción y no una ex pe rien cia in di vi -
dual. Es un pro yec to his tó ri co que pre ten de la cons truc ción de un es pa cio,
a la vez so cial, po lí ti co y mo ral de pro duc ción de la ex pe rien cia per so nal y
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co lec ti va. 
El Su je to es un ac tor, es aquel ca paz de cam biar su me dio, “el ac tor-

su je to de be te ner la úl ti ma pa la bra con tra to das las for mas de ga ran te me -
ta so cial del or den so cial”. Con se cuen te men te, la ins ti tu ción uni ver si ta ria
de be pro pen der a for mar Su je tos-ac to res So cia les que en tien dan las
re la cio nes con los de más in di vi duos co mo for mas de cons truc ción
de mo crá ti ca que se asien tan so bre el re co no ci mien to de los de re chos
fun da men ta les que li mi tan to do po der po lí ti co y so cial y so bre la so -
li da ri dad que per mi te a ca da per so na el afir mar se co mo Su je to So cial.
In du cir en los edu can dos la idea de lle gar a ser Su je tos es fo men tar su trans -
for ma ción en Ac to res So cia les, em pe ro, pa ra ello es tam bién in de fec ti ble el
en se ñar a vi vir so bre una éti ca que sea vi vi da co mo una in vo ca ción del Su -
je to a sí mis mo, es to sig ni fi ca ha blar les de una orien ta ción éti ca ha cia los
Otros que de be mar car la exis ten cia de las per so nas, al in fun dir en los /las
alum no s/as la bús que da del Su je to en los de más se les es tá en se ñan do a
bus car lo tam bién en ellos mis mos, pa ra así, en ten der a la so cie dad co mo la
ex plo ra ción del Su je to So cial tan to en los de más co mo en un no so tros, pues
el cam po cen tral de la éti ca de mo crá ti ca no so la men te es la in te rac ción con
Otros, es tam bién la re la ción con no so tros mis mos, sien do és ta la que con -
du ce ra di cal men te la que em pren de mos con los de más. Es en las re la cio nes
in ter per so na les y más ín ti mas don de se evi den cia con ma yor ni ti dez la exis -
ten cia de una cul tu ra de mo crá ti ca o au to ri ta ria tan to con no so tros mis mos
co mo con el res to de in di vi duos; cier ta men te, ha cer de mo cra cia des de la
uni ver si dad es tam bién alec cio nar a los in di vi duos en cons truir un No s/o -
tros y No s/o tras des de sus ac cio nes per so na les.

Toda colectividad universitaria de be fun dar ciu da da no s/as por ta do -
res del de re cho y del de ber de re sis tir a la opre sión y a la in to le ran cia. Los
hom bres y mu je res pro ve nien tes de la uni ver si dad de be rán ser aque llos ca -
pa ces de con ta giar a la so cie dad el fir me im pul so por ir de sar ti cu lan do un
Es ta do eri gi do so bre for mas de des po tis mo y so bre el pre do mi nio de cier -
tos gru pos, pues una ta rea fun da men tal de la ins ti tu ción uni ver si ta ria es con -
tri buir a la for ma ción de Su je tos, es de cir Ac to res So cia les in clau di ca bles en

14 Alain Tou rai ne, ¿Po dre mos vi vir jun tos?, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, Mé xi co, 2000, pp. 85-88.
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to do mo men to pa ra de nun ciar y com ba tir el to ta li ta ris mo. La uni ver si dad
es, por en de, una ac ción co lec ti va com pe ten te pa ra pro cla mar la uni -
dad de la hu ma ni dad en aso cia ción cons tan te con el re co no ci mien to
del plu ra lis mo cul tu ral y el de re cho a la di fe ren cia. La vi gen cia de so -
cie da des mez qui nas y ex clu yen tes sus ten ta das so bre re per to rios y ló gi cas de
in di vi duos que no les im por ta sa lir ade lan te per ju di can do a los de más o per -
si guen la con se cu ción de sus in te re ses aten tan do a los del res to, de ben ser
aco me ti das des de las de pen den cias uni ver si ta rias con ideas y ac cio nes que
pre co ni cen la in clu sión a to do s/as, la va lo ra ción de lo di fe ren te y sus po ten -
cia li da des, re la cio nes per so na les ba sa das en el res pe to, el in ter cam bio, la re -
ci pro ci dad, la bús que da de con sen sos y di sen sos, el in ten to per ma nen te por
co no cer y acer car se al Otro y el afian za mien to de los de re chos ciu da da nos.       

Toda uni ver si dad de be ser la pro pul so ra per ma nen te del fun -
cio na mien to de una po lí ti ca de li be ra ti va en la so cie dad, pues so la -
men te así, la ac ción po lí ti ca se rá leí da co mo la po si bi li dad de de ci dir
me dian te la pa la bra so bre el bien co mún. La po lí ti ca de li be ra ti va de be
apo yar se so bre ca te go rías que efec túen el re co no ci mien to de la di ver si dad,
es to es, el re cha zo a to da ho mo ge nei za ción y a las for mas so cia les que des -
pre cien la di fe ren cia. 

Se vuel ve ine lu di ble la rea li za ción de múl ti ples es fuer zos des de los es -
pa cios uni ver si ta rios por la de fi ni ción de una de mo cra cia so cial-par ti ci pa ti -
va en el país, es to im pli ca el lu char por ex ten der el uso pú bli co de la pa la bra
y por con si guien te, de la ra zón prác ti ca a to dos los pro ble mas que ata ñen a
la bue na or de na ción de la so cie dad15. Es im pe rio so el fa ci li tar ver da de ros
es pa cios de me dia ción, con ci lia ción y ne go cia ción so cial a par tir de
la uni ver si dad, pues es tos son esen cia les pa ra la exis ten cia de con di -
cio nes de co mu ni ca ción de mo crá ti ca en la so cie dad po lí ti ca y en la
so cie dad ci vil. La pro yec ción de una de mo cra cia so cial-par ti ci pa ti va re quie -
re de ins ti tu cio na li zar la po lí ti ca de li be ra ti va tan to en el Es ta do co mo en la
so cie dad ci vil. Ha ber mas ex pre sa que “sobre el de sa rro llo y la con so li da ción
de una po lí ti ca de li be ra ti va, la teo ría del dis cur so los ha ce de pen der, no de
una ciu da da nía co lec ti va men te ca paz de ac ción, si no de la ins ti tu cio na li za -
ción de los co rres pon dien tes pro ce di mien tos y pre su pues tos co mu ni ca ti vos,
así co mo de la in ten ción de de li be ra cio nes ins ti tu cio na li za das con opi nio nes
pú bli cas de sa rro lla das in for mal men te”16. Con se cuen te men te, otro pro pó si to
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de mo crá ti co irre duc ti ble de la uni ver si dad es apor tar pa ra la ins ti tu cio na li za -
ción y la de li mi ta ción so cial de una po lí ti ca de li be ra ti va, pa ra lo cual de be
man te ner su pro ver bial com pro mi so de pro pen der a la ge ne ra ción de de ba -
tes pú bli cos ha cia la for ma ción de una es fe ra pú bli ca de mo crá ti ca, es to es,
la dis cu sión crí ti ca y abier ta de asun tos de in te rés ge ne ral pa ra el país. Al ser
la uni ver si dad el te rre no de ex pre sión de la vo lun tad de los ciu da da no s/as,
es en don de ellos pue den apren der que la de mo cra cia tam bién sig ni fi ca un
es pa cio en el que ca da uno se pue de pro nun ciar y bus car el bien co mún. 

La po lí ti ca de li be ra ti va a ser im ple men ta da des de la uni ver si -
dad co mo ejer ci cio cons truc tor de la de mo cra cia par ti ci pa ti va en el
país, re pre sen ta el for jar es pa cios de diá lo go en tre las au to ri da des e
in te gran tes de la so cie dad po lí ti ca con los miem bros de la so cie dad ci -
vil, la uni ver si dad de be acer car las vo ces en tre quien ejer ce la fun ción pú bli -
ca y el ciu da da no/a pa ra que se pro duz ca un diá lo go de mo crá ti co17, es to es,
cuan do el Go ber nan te tie ne la fle xi bi li dad de ser ca paz de ubi car se en el
pun to de vis ta del hom bre par ti cu lar y és te, a su vez, es ca paz de em pi nar se
por so bre el pe que ño ho ri zon te de su cir cuns tan cia y apre ciar la en el con -
cier to de los in te re ses ge ne ra les del país. La uni ver si dad de be cons ti tuir se por
ser un es ce na rio de mo crá ti co que tra ba je pa ra en con trar es pa cios de con cer -
ta ción, las so cie da des que quie ren lla mar se de mo crá ti cas son aque llas que se
for jan so bre una con cer ta ción de fuer zas que va yan su pe ren do la frag men -
ta ción y la dis per sión so cial y que re cha ce las pre ten sio nes he ge mo nis tas  y
ló gi cas ma yo ri ta rias ex clu yen tes18. Por es to, la uni ver si dad cons tru ye ciu -
da da nía cuan do es ca paz de ten der puen tes pa ra la for ma ción de
acuer dos mí ni mos y de esa ma ne ra via bi li ce la con cer ta ción en tre las
di fe ren tes fuer zas y sec to res de la so cie dad, la ins ti tu ción uni ver si ta -
ria con tri bui rá a la de mo cra cia en tan to acer que a los ac to res po lí ti -
cos, so cia les, eco nó mi cos e ins ti tu cio na les a de ba tir de mo crá ti ca men -
te y va ya mar can do las orien ta cio nes que per mi tan pac tar y acor dar a

15 To man do cier tas con si de ra cio nes so bre la po lí ti ca de li be ra ti va ex pre sa da por Juan Car los Ve las co Arro yo
en “Orien tar la Ac ción. La sig ni fi ca ción po lí ti ca de la obra de Ha ber mas”, Ins ti tu to de Fi lo so fía del C. S.
I. C., Ma drid, 1998, p. 5. 

16 Jur gen Ha ber mas, Fac ti ci dad y Va li dez, Trot ta, Ma drid, 1998, p. 374.
17 Cuan do se pro du ce un diá lo go cu yos in ter lo cu to res son el Go ber nan te y un/a (gru po) ciu da da no/a (s) exis -

te la ten ta ción au to ri ta ria a que el Go ber nan te o Au to ri dad al no te ner la no ción cla ra del pro ble ma, dis mi -
nu ya e ig no re su real po ten cia li dad has ta pro ba ble men te des co no cer lo o de sa ten der lo y en el ca so del ciu -
da da no, és te no dis pon ga de ho ri zon tes de res pon sa bi li dad so cial pa ra si tuar su pro ble ma den tro de la vi -
sión del bien co mún de to da la co lec ti vi dad.
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unos con otros. Pe ro, tam bién la uni ver si dad pue de apor tar pa ra co lum brar
un ti po de con cer ta ción in clu yen te, es to es, en la que con flu yan su mas po si -
ti vas pa ra la co lec ti vi dad y se ge ne ren es pa cios de ob je ti vos es tra té gi cos co -
mu nes, en los que se pri vi le gie el plu ra lis mo y el prag ma tis mo. La exis ten cia
de una so cie dad au to ri ta ria en la que ca da in di vi duo quie re im po ner su vo -
lun tad y sus in te re ses a los de más, en la que to dos gri tan pe ro na die se es cu -
cha ni se en tien de y en la se pro du ce un jue go per ver so de mi no rías que dan
pre va len cia a la ne go cia ción par ti cu lar, pue de ser re ver ti da por la con for ma -
ción de ac cio nes de con cer ta ción pro mo vi das des de la uni ver si dad.

La mo ral de la emer gen cia

Ernst Bloch ma ni fies ta la ne ce si dad de im pul sar una “jus ti cia des de
aba jo”19, la cual de be ser pro pul sa da y exi gi da por mo vi mien tos so cia les que
con di ver sos gra dos de es pon ta nei dad y en cir cuns tan cias di sí mi les, ex pre -
sen, de for ma per ma nen te, sus de man das de li ber tad, de igual dad, de res pe -
to por la dig ni dad por in ter me dio de for mas di ver sas de re sis ten cia, de so be -
dien cia y de di sen so, con la fir me vo lun tad de trans for mar aque llo que opri -
me y alie na. Cier ta men te, que son las ins ti tu cio nes uni ver si ta rias las lla ma das
a edi fi car los ci mien tos y los prin ci pios cons ti tu ti vos de esa mo ral de la
emer gen cia en los /las es tu dian tes uni ver si ta rios, pues to que son és tos quie -
nes los trans mi ti rán a la so cie dad y se rán los en car ga dos de de fen der y exi -
gir su apli ca ción en ella.

En tre los ele men tos de la mo ral emer gen te, po de mos se ña lar co mo
su pri mer ele men to,  la exi gen cia de un re co no ci mien to a la dig ni dad
hu ma na20 co mo va lor uni ver sal, el si guien te ele men to se ría el de la con si -
de ra ción de las ne ce si da des, no so lo co mo cues tión eco nó mi ca, si no tam -
bién mo ral, es to su po ne el en ten der a la dig ni dad hu ma na co mo ne ce -
si dad, pe ro prin ci pal men te co mo el prin ci pio que jus ti fi ca, or de na y da sen -

18 Ver los cri te rios ex pre sa dos en Cé sar Mon tú far, “Sal to a la con cer ta ción”, El Co mer cio, Qui to, 15 de mar -
zo del 2006, p. 4 A; del mis mo au tor, “La fa la cia ma yo ri ta ria”, El Co mer cio, Qui to, 15 de fe bre ro del 2006,
p. 4A.

19 Cit. por Ja vier Mu guer za, “¿Una nue va aven tu ra del ba rón de Münch hau sen?”, en Eti ca co mu ni ca ti va y de mo -
cra cia, Bar ce lo na, Ed. Crí ti ca, 1991, pp. 132-163. 
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ti do al uni ver so de las ne ce si da des, el ter ce ro, re si de en el res ca te de la sub -
je ti vi dad co mo una fuer za li mi nar de la con duc ta que nos per mi ta re co no -
cer la prio ri dad de la sub je ti vi dad mo ral con res pec to a las for mas opre si vas
de eti ci dad y que im pli ca otro mo do de re ver sión es pon tá nea de las for mas
de un dis cur so opre sor. Las mo ra les emer gen tes de ben se ña lar los lí mi tes de la
lu cha con tra to da for ma de lo par ti cu lar y lo ar bi tra rio, con tra to das las prác -
ti cas ne ga ti vas de la eti ci dad en una so cie dad in te gra da es truc tu ral men te so -
bre la in jus ti cia so cial21. 

El cuar to es la so li da ri dad, por tan to, no se pue de con ce bir la rea -
li za ción de mi dig ni dad, si no es tá con si de ra da la dig ni dad de los de -
más en esa rea li za ción. La con se cu ción de mi dig ni dad co mo ser hu ma no

20 Re to man do la de fi ni ción de Hum ber to No guei ra Al ca lá, “la dig ni dad de la per so na hu ma na es el va lor
bá si co que fun da men ta los de re chos hu ma nos, ya que su afir ma ción no so lo cons ti tu ye una ga ran tía,
de ti po ne ga ti vo, si no que de be tam bién afir mar po si ti va men te a tra vés de los de re chos el ple no de sa rro llo
de ca da ser hu ma no y de to dos los se res hu ma nos. La dig ni dad de la per so na es el va lor ju rí di co su pre mo,
sien do in de pen dien te de la edad, ca pa ci dad in te lec tual o es ta do de con cien cia. La dig ni dad de la per so na es
un ele men to de la na tu ra le za del ser hu ma no, co rres pon de a to dos por igual,(...) La dig ni dad de la per so na
ema na de su na tu ra le za de ser mo ral, de ser li bre y ra cio nal, por ser siem pre su je to de de re cho y nun ca ins -
tru men to o me dio pa ra un fin.(...) La per so na nun ca pue de ser ins tru men to, si no que por su dig ni dad re cla -
ma un res pe to de ser siem pre su je to y no ob je to, por ser siem pre fin en sí mis mo, lo que lla ma al re co no ci -
mien to de su per so na li dad ju rí di ca y to do lo que ne ce si ta pa ra vi vir dig na men te ” en “La Cons ti tu ción ecua -
to ria na y los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les” en el tra ba jo de Pa blo Pé rez Tremps, Los De re chos
Fun da men ta les, Vo lu men 3 del Pro yec to For ta le ci mien to de la Jus ti cia Cons ti tu cio nal, Tri bu nal Cons ti tu cio -
nal, Uni ver si dad Car los III de Ma drid, Co mi sión Eu ro pea, Cor po ra ción Edi to ra Na cio nal, Qui to, Ecua dor,
2004, p. 98. 
La dig ni dad de la per so na es la que se le de be a la per so na en su ca li dad de tal, lo que es con ve nien te a la
na tu ra le za hu ma na co mo ser per so nal, el res pe to a la dig ni dad es tam bién uno de los re que ri mien tos car di -
na les de un Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho. El pro pio No guei ra Al ca lá ha se ña la do que la dig ni -
dad de la per so na no es po si ble de fi nir la to tal men te, lo que si ca be es apre ciar en ca da rea li dad es pe cí fi ca si
se da o no su vul ne ra ción, la cual se pre sen ta ca da vez que per tur ba mos, ame na za mos o pri va mos de sus
de re chos esen cia les a la per so na, “ca da vez que la de ni gra mos o hu mi lla mos, ca da vez que la dis cri mi na mos,
ca da vez que po ne mos obs tá cu los pa ra su ple na rea li za ción, ca da vez que se la uti li za co mo un me dio o ins -
tru men to pa ra otros fi nes di fe ren tes del bien co mún”. Mai ho fer con fie sa que la ga ran tía de la dig ni dad
de la per so na ten dría un tri ple sig ni fi ca do, pri me ro, se cons ti tu ye en un ‘de re cho esen cial’, a par tir del cual
se pue den de du cir to dos los de más com po nen tes del sis te ma de de re chos esen cia les o de re chos hu ma nos,
en se gun do tér mi no, cons ti tu ye una ‘nor ma fun da men tal’ del or de na mien to ju rí di co-po lí ti co de to do Es ta -
do, y, en ter cer tér mi no, es la ba se ma te rial so bre la cual se de be edi fi car la es truc tu ra or ga ni za ti va de un Es -
ta do. Pa ra otros au to res co mo Ri chard Rorty, la dig ni dad es tam bién el res pe to que te ne mos a no so -
tros mis mos y a los de más por el sim ple he cho de ser se res hu ma nos, sea cual sea la con di ción ét ni -
ca, cul tu ral, se xual, ideo ló gi ca, po lí ti ca, eco nó mi ca, so cial, ge ne ra cio nal, etc, y en tan to y cuan to so mos ca -
pa ces de cons truir ese pa ra dig ma co mo en tes his tó ri cos, nos con ver ti mos en dig nos o in dig nos.
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es tam bién la con se cu ción de la dig ni dad del Otro co mo ser hu ma no igual
que re quie re de los mis mos de re chos, ga ran tías y opor tu ni da des pa ra de sa -
rro llar se, así co mo tam bién es ta rá pro vis to de sus pro pios in te re ses que de -
ben ser asi mis mo re co no ci dos, en efec to, la ob ten ción de su dig ni dad por
par te de un ciu da da no/a no pue de ser en de tri men to de la dig ni dad de otros
ciu da da no s/as, si no en con di cio nes de so li da ri dad, equi dad y jus ti cia. El úl -
ti mo com po nen te de la mo ral de la emer gen cia, es la vi gen cia per pe tua de
ca te go rías de pen sa mien to utó pi co co mo fuen te de re gu la ción y ali men ta -
ción de la pro pia emer gen cia.

To dos és tos ejes que al ber ga la mo ral emer gen te, pue den con -
tra rres tar y de ben en fren tar la pre sen cia bien arrai ga da de un egoí s mo
ra c io  na l pre va le cien te en la so cie dad, com pues to por los prin ci pios de
un ré gi men de acu mu la ción, cu ya esen cia es la mer can cía co mo la
má xi ma ca te go ría po si ble. Es te es que ma ideo ló gi co, eco nó mi co, po lí ti co,
cul tu ral y so cial del egoís mo ra cio nal -de no mi na ción pro pues ta por Jur gen Ha -
ber mas- se de sa rro lla so bre me ca nis mos en car ga dos de ir des pla zan do la
dig ni dad, la so li da ri dad y la pro ble má ti ca de las ne ce si da des. Lo jus to y lo in -
jus to que dan por fue ra del sis te ma eco nó mi co y po lí ti co que se jus ti fi ca a sí
mis mo en ra zón de su pro pia ca pa ci dad de per du ra ción y re pro duc ción, lo
cual se en cuen tra en re la ción di rec ta con un pro yec to de so cie dad que ins ta -
la la mer can cía co mo eje ca te go rial or de na dor de los res tan tes va lo res y nor -
mas de con duc ta. Y es que pre ci sa men te ese mo de lo eco nó mi co y po lí ti co
del egoís mo ra cio nal im plan ta una se rie de re fe ren tes, pa tro nes y ló gi cas en to -
dos los ór de nes di ri gi das a pe ren ni zar sus ob je ti vos, ins ti tu yen do una “éti ca
del mer ca do” que fun cio na por las mis mas le yes del mer ca do, las cua les anu -
lan ca da vez más la dig ni dad hu ma na por cuan to ya no exis ten las ne ce si da -
des so cia les de la per so na, di chas ne ce si da des son vis tas co mo cues tio nes in -
di vi dua les nun ca so cia les, con ci bien do al ser hu ma no no co mo ne ce si tan te,
si no co mo ad qui rien te -la ac tual ló gi ca del mer ca do vis ta co mo la eti ci dad de
nues tro tiem po pa ra Roig, ha dis mi nui do la tras cen den cia de las ne ce si da des
y se la ha da do con tun den te men te a los in fi ni tos y has ta ca pri cho sos “mo -
dos de sa tis fac ción” pro pios de una so cie dad de con su mo-.  

21 Cfr. Ar tu ro An drés Roig, “Las mo ra les de nues tro tiem po y las ne ce si da des a par tir de la lec ción de Pi co
de lla Mi rán do la y Fer nán Pé rez de Oli va”, con fe ren cia leí da en la Uni ver si dad Na cio nal del Co ma hue, Fa -
cul tad de Hu ma ni da des, mar zo de 1997, p. 13 y Ar tu ro An drés Roig, Eti ca del po der y mo ra li dad de la pro tes -
ta. La mo ral la ti noa me ri ca na de la emer gen cia, Cor po ra ción Edi to ra Na cio nal, Uni ver si dad An di na Si món Bo lí -
var, Co lec ción Te mas, Qui to, 2002. 
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De allí que, la mo ral de la emer gen cia de be en fren tar a to da la ma qui -
na ria de ese mo de lo im pe ran te pa ra re sig ni fi car sus orien ta cio nes y fi nes has -
ta des com po ner lo ha cia un real pro yec to de vi da que enar bo le y res ca te la
dig ni dad hu ma na, es im pres cin di ble que la co mu ni dad uni ver si ta ria asu ma la
mo ral co mo una pra xis y la con vier ta en una ra zón de vi da per ma nen te, co -
mo se ña la Roig, “las mo ra les emer gen tes son un pen sar y un obrar, da do en la
mis ma pra xis so cial, ex pre sa do es pon tá nea men te y sin pre ten sio nes teó ri cas
por sec to res de po bla ción fe me ni na, cam pe si na, in dí ge na, ne gra, mes ti za,
pro le ta ria do in dus trial, sec to res de los su bur bios, cla ses me dias em po bre ci -
das, ni ños arro ja dos a la ca lle y la ma sa, en nues tros días cre cien te, de de so -
cu pa dos y pa ra dos, aban do na dos a las me di das de ri va das de un sis te ma que
ha he cho op ción en tre ri que za fi nan cie ra y vi da hu ma na, des co no cien do que
la ver da de ra ri que za es pre ci sa men te la vi da hu ma na y, por cier to, la vi da hu -
ma na rea li za da dig na men te”22. Al ser jus ta men te las ins ti tu cio nes uni ver si ta -
rias quie nes aco gen a to dos es tos sec to res so cia les, lo de ben ha cer con mi -
ras a pro mul gar en ellos la con cien cia prác ti ca de una mo ral emer gen te pa ra
la bús que da de al ter na ti vas ten dien tes a de mo cra ti zar y so cia li zar el mo de lo
al que he he cho re fe ren cia. Los ca mi nos por los que tran si ta la so cie dad
ci vil tam bién pue den ser re di rec cio na dos de mo crá ti ca men te con los
apor tes que pue dan sus ci tar se en la uni ver si dad, las tra mas aso cia ti -
vas mul ti for mes que in te gran esa so cie dad ci vil re quie ren re for mu lar
sus ne ce si da des, ree la bo rar las pro pues tas po lí ti cas con cre tas y re de -
fi nir sus me ca nis mos de con trol a la rea li za ción efec ti va de los prin ci -
pios cons ti tu cio na les por par te de la so cie dad po lí ti ca y en es tos re -
que ri mien tos de be con tri buir la uni ver si dad.   

Al ser la mo ral emer gen te la bús que da per pe tua de la dig ni dad hu ma -
na co mo ne ce si dad pri me ra, bus ca in tro du cir en el uni ver so de las ne ce si da -
des del hom bre /mu jer un prin ci pio or de na dor de las mis mas así co mo un
cri te rio eva lua dor de és tas. Tam bién de man da de per so nas de ac ción y ne ce -
sa ria men te de pa la bra ca pa ces de bus car for mas de rup tu ra a las to ta li da des
opre si vas, y son ese ti po de ciu da da no s/as los que de be pre pa rar la uni ver -
si dad. La mo ral emer gen te de be ser for ja da des de la es fe ra uni ver si ta ria co -

22 Ar tu ro An drés Roig, “La ‘dig ni dad hu ma na’ y la ‘mo ral de la emer gen cia’ en Amé ri ca La ti na” en Eti ca do
dis cur so e Fi lo so fía da Li ber ta cao. Mo de los com ple men ta res, An to nio Si de kun, or ga ni za dor, Sao Leo pol do (Bra sil),
Ed. UNI SI NOS, 1994, pp. 171-186; del mis mo au tor, ver el tra ba jo “Na tu ra le za, cor po rei dad, li be ra ción”,
en Eti ca, dis cur so, con flic ti vi dad. Ho me na je a Ri car do Ma lian di, Río Cuar to, Uni ver si dad Na cio nal de Río
Cuar to, 1995, pp. 79-90.
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mo una fi lo so fía mo ral que ayu de a sus miem bros a re pen sar se a sí mis mos
co mo su je tos sur gi dos de una rea li dad so cio-his tó ri ca con cre ta que de be ge -
ne rar a és ta res pues tas éti cas y crea do ras que se en mar quen en un de sen vol -
vi mien to de mo crá ti co.  

La Teo ría Ciu da da na del apren di za je 

Es in dis pen sa ble fo men tar la uti li za ción de dis cur sos-prác ti cas mo ra -
li za do ras y de mo cra ti za do ras des de los re cin tos uni ver si ta rios que bus quen
de sar ti cu lar los dis cur sos y prác ti cas an ti de mo crá ti cas vi gen tes en la so cie -
dad y en el Es ta do. Pa ra ello, es ne ce sa rio adop tar una Teo ría Ciu da da na del
Apren di za je23 en to das las es fe ras edu ca ti vas, pe ro en lo con cer nien te a nues -
tro ob je to de aná li sis es me nes ter im ple men tar lo en la uni ver si dad, lo cual
im pli ca el efec tuar el pro ce so de en se ñan za-apren di za je me dian te la par ti ci -
pa ción so cial. Pe ro, léa se és ta par ti ci pa ción no so la men te co mo los even tos
lo ca les de com pro mi so con cier tas ac ti vi da des y con per so nas es pe cí fi cas, si -
no co mo un pro ce so de am plia pro yec ción que ra di ca en par ti ci par de una
ma ne ra di ná mi ca y di li gen te en las prác ti cas de las co mu ni da des so cia les y en
cons truir iden ti da des en re la ción con es tas co mu ni da des. Di cha par ti ci pa ción
no so la men te que da for ma a lo que ha ce mos, si no que tam bién con for ma
quié nes so mos y có mo in ter pre ta mos lo que ha ce mos. El Apren di za je en la
Teo ría que pro pon go es ta ría con for ma do por los si guien tes com po nen tes:
a) el sig ni fi ca do, que ex pre sa el apren di za je co mo ex pe rien cia por cuan to es
la ca pa ci dad in di vi dual y co lec ti va de ex pe ri men tar la so cie dad a par tir de
una cul tu ra de mo crá ti ca; b) la prác ti ca, que con ci be al apren di za je co mo el
ha cer y se re fe ri ría a un com pro mi so ciu da da no mu tuo en la ac ción; c) la co -
mu ni dad, que en tien de al apren di za je co mo afi lia ción, es de cir, un in vo lu cra -
mien to; y, d) la iden ti dad, que pro yec ta al apren di za je co mo un de ve nir, es -
to es el cam bio que sus ci ta el apren di za je en quie nes so mos -¿so mos o no
ciu da da nos de mo crá ti cos?-  y de qué ma ne ra in ven ta his to rias per so na les en

23 Uti li zo las ca te go rías for mu la das por Etien ne Wen ger so bre la Teo ría So cial del Apren di za je pa ra adap tar -
las y ajus tar las a una no ción de Teo ría Ciu da da na del Apren di za je. La apli ca ción de es ta Teo ría  nos obli -
ga ría a re plan tear el apren di za je des de la acep ta ción de la exis ten cia de co mu ni da des en prác ti ca; pa ra Wen -
ger, to do in di vi duo per te ne ce y de sa rro lla su vi da en co mu ni da des de prác ti ca que se en cuen tran
en to das par tes, en tre és tas te ne mos el ho gar, el tra ba jo, la es cue la y otros, por tan to, to dos los
ám bi tos del ac cio nar hu ma no re pre sen tan és tas co mu ni da des, en con se cuen cia, per te ne ce mos a
va rias co mu ni da des en prác ti ca en cual quier mo men to da do, ver Cfr. Etien ne Wen ger, Co mu ni da des
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el trans cu rrir de las vi das al in te rior de las co mu ni da des.  
Den tro de la Teo ría Ciu da da na del Apren di za je, in ser ta ría una no ción

bas tan te in te re san te que ca be pon de rar y con sis te en la pre mi sa de que el in -
di vi duo es un pro duc tor de  s ig ni  fi  ca  dos, es to quie re de cir que po see la
ca pa ci dad de <po seer> sig ni fi ca dos, po se sión que de fi ne tan to sus
con di cio nes de par ti ci pa ción so cial co mo sus re la cio nes de po der. To -
do lo que ha ce y di ce la per so na ha rá re fe ren cia a lo que ha ya he cho o di cho

de prác ti ca. Apren di za je, sig ni fi ca do e iden ti dad, Cog ni ción y De sa rro llo Hu ma no, Pai dós, Bue nos Ai res, 2001,
im pre so en Es pa ña, p. 4 y ss. La Teo ría Ciu da da na del Apren di za je que su gie ro ex tra yen do las ca te go rías
de Wen ger es ta ría in te gra da por cua tro ti pos de teo rías: 
1) Las Teo rías de la Es truc tu ra So cial, las cua les po nen ma yor én fa sis en las ins ti tu cio nes, las nor mas y
las re glas, tam bién bus can las es truc tu ras ex pli ca ti vas sub ya cen tes que di lu ci dan las pau tas so cia les y tien -
den a ver la ac ción co mo una sim ple rea li za ción de es tas es truc tu ras en unas cir cuns tan cias es pe cí fi cas; 2)
Las Teo rías de la ex p e r i en  cia s i  tua da que dan pri ma cía a la di ná mi ca de la ex pe rien cia co ti dia na, la im -
pro vi sa ción, la coor di na ción y la co reo gra fía de la in te rac ción, des ta can la agen cia y las in ten cio nes y fun -
da men tal men te abor dan las re la cio nes in te rac ti vas de las per so nas con su en tor no. Asi mis mo, se ubi can en
la ex pe rien cia y en la cons truc ción lo cal de even tos in di vi dua les o in ter per so na les co mo ac ti vi da des y con -
ver sa cio nes; 3) Las teo rías de la prá c ti  c a so c ial que se en car gan de la pro duc ción y re pro duc ción de ma -
ne ras con cre tas de par ti ci par en el mun do, son las que tra tan la ac ti vi dad co ti dia na y de los es ce na rios de
la vi da real, pe ro re sal tan do los sis te mas so cia les de re cur sos com par ti dos a tra vés de los cua les los gru pos
or ga ni zan y coor di nan sus ac ti vi da des, sus re la cio nes mu tuas y sus in ter pre ta cio nes del mun do; y, 4) Las
teo rías de la iden  ti  dad que se ocu pan de la for ma ción per so nal de la per so na, la in ter pre ta ción cul tu ral
del cuer po y la crea ción y el em pleo de mar cas de afi lia ción co mo los ri tos de pa so y las ca te go rías so cia -
les, abor da cues tio nes de se xo, cla se, et nia, edad y otras for mas de ca te go ri za ción, aso cia ción y di fe ren cia -
ción en un in ten to de com pren der la for ma ción de la per so na co mo re sul ta do de re la cio nes com ple jas de
re cí pro ca cons ti tu ción en tre in di vi duos y gru pos. La in ser ción de és tas teo rías en los per fi les cu rri cu la res
y pen sun de es tu dios per mi ti rá re plan tear el apren di za je en el ám bi to uni ver si ta rio des de un Teo ría Ciu da -
da na del Apren di za je. 
Por otro la do, ac tual men te se ha con cep tua li za do en amé ri ca La ti na el de sa rro llo de una ter ce ra
re for ma uni ver si ta ria. Re cor de mos que la pri me ra fue la de Cór do ba, Ar gen ti na que lu cho por la au to -
no mía, el co go bier no y la li ber tad de cá te dra; y la se gun da que es ta ba orien ta da a la par ti ci pa ción po lí ti ca
en los pro ce sos so cia les de los se ten ta. La Ter ce ra Re for ma con sis ti ría en asu mir ma yo res es fuer zos
por me jo rar la ca li dad de la edu ca ción su pe rior, te nien do co mo pun tos a des ta car el pro ce so de
eva lua ción in ter na y de acre di ta ción, el for ta le ci mien to de los me ca nis mos de au to rre gu la ción de
las ins ti tu cio nes y que de be ría es tar res pal da do por las ac cio nes del Es ta do ten dien tes a re plan -
tear la fun ción de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, ex ten der la po si bi li dad de am plia ción y di fe ren cia -
ción uni ver si ta ria y ga ran ti zar que los efec tos del sis te ma que eva lúa tras cien da a la in ver sión den -
tro de las uni ver si da des. Den tro de es ta eta pa de no mi na da Ter ce  ra Re f or  ma, es ta ría el es ta ble ci -
mien to le gal de la obli ga ción de ren di ción so cial de cuen tas a la so cie dad, que se ría un pro ce so
más am plio que el exi gi do por en tes de con trol pues to que las Uni ver si da des de ben acla rar no so -
la men te có mo usan los re cur sos, si no có mo tra ba jan, có mo se or ga ni zan, qué ti po de pro fe sio na -
les for man. En tre los fun da men tos de es ta co rrien te de cam bio es ta rían co mo prin ci pa les ejes la au toe va -
lua ción, la eva lua ción ex ter na –pos te rior a la eva lua ción rea li za da por el cen tro de edu ca ción su pe rior, vie -
ne un pro ce so de re vi sión ex ter no que efec túan aca dé mi cos de otras uni ver si da des pa ra co rro bo rar si el
au toe xa men fue só li do- y la acre di ta ción; re vi sar “Las Uni ver si da des del Ecua dor a ren dir cuen tas en
2005”: en tre vis ta a Iván Car va jal, en El De sa fío del TLC, Dia rio HOY,  Qui to, ene ro 2005, pp. 32-33. Ja ra -
mi llo afir ma en la mis ma lí nea que la ac tual re for ma uni ver si ta ria po ne én fa sis en la ca li dad de la edu ca -
ción con la fi na li dad de pre pa rar al es tu dian te pa ra en fren tar se con éxi to en un nue vo con tex to, co mo es
el de la so cie dad del co no ci mien to, el mun do del pre sen te y del fu tu ro se ca rac te ri za rá por aque llas so cie -
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en el pa sa do y aún así vuel ve a pro du cir una nue va si tua ción, una nue va im -
pre sión, una nue va ex pe rien cia, co mo ad vier te Wen ger, “pro du ci mos sig ni -
fi ca dos que am plían, des vían, ig no ran, rein ter pre tan, mo di fi can o con fir man
-en una pa la bra, que vuel ven a ne go ciar- la his to ria de sig ni fi ca dos de la que
for man par te. En es te sen ti do, vi vir es un pro ce so cons tan te de ne go  ci a -
c ión de  si g ni f i  ca  do”. To da par ti ci pa ción hu ma na en el mun do es, en
de fi ni ti va, un pro ce so de ne go cia ción de sig ni fi ca do. Ese pro ce so com -

da des que po sean un me jor ac ce so al co no ci mien to y en la me di da en que al can cen sa tis fac to ria men te es -
to, se rán las úni cas que ten drán la po si bi li dad y la ca pa ci dad pa ra lo grar un de sa rro llo jus to y equi li bra do.
En tal sen ti do, pa ra en con trar un me jo ra mien to sos te ni do de la ca li dad de la edu ca ción su pe rior se
vuel ve co mo me di da ur gen te que las uni ver si da des re fuer cen sus pro ce sos de au toe va lua ción,
eva lua ción ex ter na y acre di ta ción. En un pri mer mo men to es ta ría la au toe va lua ción –la pro pia uni ver -
si dad se ca li fi ca a sí mis ma me dian te pa rá me tros uni ver sal men te acep ta dos y adap ta dos a nues tra rea li dad-
. El si guien te pa so se ría la eva lua ción ex ter na, he cha por es pe cia lis tas aje nos a la ins ti tu ción y que de ter mi -
na rán en qué me di da se ha cum pli do con los ob je ti vos plan tea dos, y fi nal men te, si se cum plen los dos an -
te rio res, ven dría la acre di ta ción que con sis te en un re co no ci mien to que se ha ce a esa uni ver si dad, es de cir,
una cer ti fi ca ción de ca li dad otor ga da por el or ga nis mo na cio nal en car ga do de ese pro ce so, ver Ma rio Ja ra -
mi llo Pa re des, “For ta le cer los pro ce sos de au toe va lua ción, eva lua ción ex ter na y acre di ta ción” en CO NEA,
Por el me jo ra mien to de la ca li dad de la edu ca ción su pe rior,2006, p. 3. 
Al res pec to, Ro jas cree que sin un me jo ra mien to del sis te ma edu ca ti vo y de la edu ca ción su pe rior
en par ti cu lar, no se rá po si ble el ase gu rar las con di cio nes fa vo ra bles pa ra el de sa rro llo so cial sus -
ten ta ble, la con so li da ción de la de mo cra cia, el for ta le ci mien to cul tu ral y éti co del país, y la in ser ción en los
pro ce sos de cre cien te in ter na cio na li za ción de la eco no mía, que exi gen al tos ni ve les de com pe ti ti vi dad y de
trans fe ren cia e in no va ción tec no ló gi ca. Su po ne que tan to la eva lua ción co mo la acre di ta ción son la ba se de
la ren di ción so cial de cuen tas de las ins ti tu cio nes, prin ci pio de mo crá ti co re co no ci do por la mis ma Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca; y en cuan to a la acre di ta ción la de fi ne co mo un ins tru men to ade cua do pa -
ra la ho mo lo ga ción y equi pa ra ción de tí tu los y es tu dios, que ca da vez re vis ten ma yor im por tan cia en los
tra ta dos in ter na cio na les. Ro jas in di ca la ne ce si dad de im plan tar una cul tu ra de la eva lua ción de ca li dad en
la edu ca ción su pe rior, así co mo la rea li za ción de pro ce sos de eva lua ción con fia bles y es pe cial men te el im -
pul so de me jo ras cua li ta ti vas, pe ro, pa ra to do es to se de man da una po si ción di fe ren te del Es ta do en el sen -
ti do de que és te se en cuen tra con ta reas pen dien tes fren te a las ne ce si da des de la so cie dad, en tre ellas es -
ta rían la eje cu ción de pro yec tos de de sa rro llo ha cia el for ta le ci mien to de la edu ca ción su pe rior, la cien cia,
la tec no lo gía y la cul tu ra, ver Jai me Ro jas, “El com pro mi so es me jo rar la ca li dad de la edu ca ción su pe rior”,
CO NEA, Por el me jo ra mien to de la ca li dad ..., op. cit., p. 2. Es tam bién fun da men tal que el Es ta do adop -
te po lí ti cas, de ci sio nes y es tra te gias que ga ran ti cen los re cur sos pre su pues ta rios de las uni ver si -
da des, es cue las po li téc ni cas e ins ti tu tos su pe rio res téc ni cos y tec no ló gi cos y de igual ma ne ra de
los re cur sos que per mi tan el me jo ra mien to per ma nen te de la edu ca ción su pe rior, em pe ro, tam -
bién es in dis pen sa ble que con co mi tan te men te a eso las ins ti tu cio nes asu man la res pon sa bi li dad
de re for zar su ca pa ci dad pa ra uti li zar efi cien te men te los re cur sos que efec ti va men te ne ce si tan.
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pren de el em pleo del len gua je, su po ne el al can zar un acuer do en tre dos o
más per so nas, es una in te rac ción con ti nua, es un lo gro gra dual y se con vier -
te tam bién en un pro ce so de to ma y da ca. En ton ces, el he cho de coe xis tir en
el mun do no sig ni fi ca la for ma ción de sig ni fi ca dos in de pen dien tes de ese
mun do o que és te nos im pon ga los sig ni fi ca dos. La ne go cia ción de sig ni fi -
ca dos es un pro ce so pro duc ti vo cu yo re sul ta do es el cam bio cons tan te de las
si tua cio nes a las que do ta de un sig ni fi ca do e in flu ye en to dos los par ti ci pan -
tes. Es un pro ce so que su po ne al mis mo tiem po in ter pre ta ción y ac ción. 

En rea li dad, el sig ni fi ca do de nues tra re la ción con la so cie dad no es
una si tua ción fi ja, si no un pro ce so per ma nen te de ne go cia ción re no va da. De
allí que, la im por tan cia de fun dar una Teo ría Ciu da da na del Apren di za je des -
de la ins tan cia uni ver si ta ria ra di ca en pre go nar en los edu can dos la for ma -
ción de sig ni fi ca dos de mo crá ti cos pa ra su de sen vol vi mien to en la so cie dad
con mi ras a in ven tar un com pro mi so ciu da da no con su es fe ra so cie tal, si
con si de ra mos que un sig ni fi ca do es el pro duc to de su ne go cia ción, el sig ni -
fi ca do no exis ti ría ni en los su je tos ni en la so cie dad, si no en la re la ción di -
ná mi ca de vi vir en so cie dad, por ello, la tras cen den cia de fun dar sig ni fi ca dos
con un am plio con te ni do éti co y plu ra lis ta que al en trar en el pro ce so de ne -
go cia ción con sa gren con di cio nes ciu da da nas de in te rre la cio na mien to. Es te
ti po de edu ca ción per mi ti rá la ge ne ra ción de nue vas cir cuns tan cias pa ra pos -
te rio res ne go cia cio nes y sig ni fi ca dos. Em pe ro, el sig ni fi ca do de mo crá ti co
a ser pro mo vi do en el alum na do de be es tar in te gra do por una coor de -
na da sus tan cial: la par ti ci pa ción. En ten di da és ta co mo el re co no ci -
mien to mu tuo, es to es el con cien ciar de que en el ac cio nar hu ma no:
in ter pre tar y ha cer, ac tuar y pen sar o com pren der y res pon der, de be -
mos re co no cer una mu tua ca pa ci dad de ne go ciar sig ni fi ca do con el
Otro/a, sin em bar go, esa mu tua li dad es al go más que un que ha cer de igual -
dad y res pe to, son re la cio nes mu tuas en el sen ti do de que los par ti ci pan tes
con for man mu tua men te sus ex pe rien cias de sig ni fi ca do, con ello pue den re -
co no cer al go de sí mis mos en los de más. Ca be se ña lar que esas re la cio nes
más que es tar ca rac te ri za das por la igual dad son aque llas en las que los sig -
ni fi ca dos de de si gual dad se ne go cian en el con tex to de es te pro ce so de re -
co no ci mien to mu tuo. 

Es ta ex pe rien cia de mu tua li dad rea fir ma ría tam bién la for ma ción de
una iden ti dad de mo crá ti ca, pues to que al ra ti fi car la mu tua li dad de nues tra
par ti ci pa ción, pa sa mos a for mar par te unos de otros. La iden ti dad de mo -
crá ti ca a ser pro mo vi da es una iden ti dad de par ti ci pa ción, es to es, una
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iden ti dad com pues ta por re la cio nes de par ti ci pa ción. La iden ti dad
de mo crá ti ca es aque lla que ubi ca la ne go cia ción de sig ni fi ca do en el
con tex to de for mas de afi lia ción a va rias co mu ni da des de co mu ni ca -
ción, y así em pren der sig ni fi ca dos de mo crá ti cos a lo que de ci mos, ha -
ce mos y so mos.    

Asu mir una Teo ría Ciu da da na del Apren di za je es plan tear en la re la -
ción pro fe so r/es tu dian te el aná li sis so bre la for ma ción de di ver sos ti pos de
con fi gu ra cio nes so cia les -tan to lo ca les (fa mi lias, gru pos, re des) co mo glo ba -
les (es ta dos, mo vi mien tos so cia les, or ga ni za cio nes) así co mo los me ca nis -
mos de co he sión so cial que les per mi ta pro du cir se y re pro du cir se en el tiem -
po (fra ter ni dad, com pro mi so, in te re ses co mu nes). Em plear es ta Teo ría es
de sa rro llar en los es que mas pe da gó gi cos con tra po si cio nes a la no ción de po -
der, pa ra su pe rar a las de fi ni cio nes de ca den tes so bre és te y reem pla zar las por
for mu la cio nes ba sa das en el con sen so y el di sen so pa ra pro yec tar al po der
co mo una he rra mien ta que fa ci li te los acuer dos co lec ti vos so bre ob je ti vos
com par ti dos, y así su pe rar las vi sio nes tra di cio na les del po der aso cia das con
do mi na ción, opre sión y vio len cia; sin ciu da da nía el po der es si nó ni mo de so -
me ti mien to. 

La Teo ría Ciu da da na del apren di za je ra di ca en ton ces en es ti -
mu lar e ins pi rar en los in di vi duos la for ma ción de una con cep ción de
la c iu da da n ía co mo de  ber , es to es, un com pro mi so que re ba se el enun cia do
inor gá ni co de de re chos in clui dos en el re tó ri co tex to cons ti tu cio nal y que
tam po co se li mi te a ser una pa ten te pa ra la de fen sa de pre ben das, la ciu da da -
nía es un acuer do co ti dia no que de ter mi na la vi da in di vi dual, es la co he sión
tá ci ta a la na ción que nos vin cu la con los de más y nos ha ce so li da rios, la vi -
sión de ciu da da nía a ser em pren di da des de la uni ver si dad es aque lla que con -
sis te en “la su ma de de re chos, obli ga cio nes, ad he sio nes y va lo res, que trans -
for man a la gen te (...) [in so cia ble] en se res ra cio na les ca pa ces de vi vir en co -
mu ni dad, ce dien do pre ten sio nes y es pa cios, li ber ta des y am bi cio nes, a cam -
bio de mí ni ma se gu ri dad, de au to ri dad le gí ti ma y paz so cial”24. In ter pre tar la
ciu da da nía de ma ne ra ses ga da por par te del in di vi duo es pen sar que es ti tu -
lar de to dos los de re chos po si bles y de nin gu na obli ga ción, en ten dien do con -
co mi tan te men te a la de mo cra cia co mo el es pa cio pa ra ha cer lo que le vie ne
en ga na o co mo es truc tu ra de uso pri va do al ser vi cio de cier tos cau di llos o
eli tes; es con tra és ta per cep ción de la ciu da da nía que la uni ver si dad de be in -
ter ve nir pa ra de sa rro llar la en su in te gra li dad. Te ner la con vic ción de la ciu -
da da nía co mo de ber es com pro me ter se y res pon sa bi li zar se pa ra re va lo ri zar
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el país y re cons truir las ins ti tu cio nes me dian te la adop ción de de re chos pe ro
tam bién de obli ga cio nes me dian te el cum pli mien to de la ley y la bús que da del
in te rés pú bli co. De igual ma ne ra, la ciu da da nía con sis te en el com pro mi so de
re nun ciar a los in te re ses par ti cu la res pa ra la con se cu ción de los in te re ses co -
lec ti vos, por ello, la uni ver si dad en el ejer ci cio de sus fun cio nes cien tí fi cas-in -
ves ti ga ti vas de be in di car los gran des ob je ti vos na cio na les del Es ta do y re ve -
lar a aque llos gru pos que quie ren man te ner sus be ne fi cios sin re nun ciar a sus
in te re ses in di vi dua les, así co mo ra ti fi car la en se ñan za-apren di za je de es te
mo de lo de ciu da da nía.
Pac to de Ciu da da nía

La uni ver si dad cons ti tu ye la es fe ra pro pi cia pa ra la for ma ción de ciu -
da da nos y ciu da da nas que en tien dan a la igual dad co mo un prin ci pio que en -
tra ña el ejer ci cio de idén ti cos de re chos ci vi les, po lí ti cos, so cia les, eco nó mi -
cos y cul tu ra les pa ra to do s/as, es to de ter mi na rá la con vic ción de mo crá ti ca
en los /las es tu dian tes de que de ben de sen vol ver se y cons truir una co mu ni -
dad de igua les en la so cie dad. La fa cul tad de edu car in di vi duos pro vis tos de
una éti ca ciu da da na que sig ni fi que que los ciu da da nos es tén cons cien tes de
los de be res y de re chos que les co rres pon de cum plir así co mo de su res pon -
sa bi li dad so cial pa ra en ten der que el bien co mún es tá por en ci ma de los in -
te re ses in di vi dua les es una de las ta reas de la uni ver si dad, pues a ella le com -
pe te el fo men tar una cul tu ra po lí ti ca de mo crá ti ca y ac ti va en los hom bres y
mu je res de un país y el edu car los en los ele men tos de par ti ci pa ción ciu da da -
na.

La co mu ni dad uni ver si ta ria de be ser el lu gar pa ra la rea li za ción de un
pac to de ciu da da nía en tre sus miem bros, por en de, es el es ce na rio apro pia -
do pa ra fun dar en los edu can dos, pro fe so res, in ves ti ga do res y de más per so -
nal, un com pro mi so de ciu da da nía, con mi ras a que ese mis mo pac to pue de
ser plan tea do asi mis mo por la uni ver si dad al con jun to de la so cie dad. 

Di cho pac to de ciu da da nía es la ex pre sión de de ci dir vi vir jun tos tan to
ciu da da nos co mo ciu da da nas, de for mar una so cie dad de mo crá ti ca, en tal sen -
ti do, es un pac to fra ter no que cons ti tu ye so cie dad, es el que di ce “va mos a vi vir
jun tos for man do una co mu ni dad de su je tos en la que nos va mos a re co no cer
co mo igua les”. La Teo ría Ciu da da na del apren di za je en la uni ver si dad
de be pro yec tar se ha cia la for ma ción de un pac to de ciu da da nía que con -

24 Fa bián Co rral B., “La Ciu da da nía co mo de ber” en El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, 30 de ju lio del 2001, p. A4.
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ten ga co mo pri mer ele men to el com pro me ti mien to de ca da su je to a res -
pe tar los de re chos su yos así co mo los del res to de in di vi duos.

To do Acuer do de man da de re nun cia mien tos, en es te ca so, se re quie -
re que las per so nas efec túen re nun cia mien tos en su au to no mía, es to es, li mi -
tar mi li ber tad pa ra te ner el be ne fi cio de vi vir en una so cie dad don de me
sien to más pro te gi do, de tal ma ne ra que, no avan zo so bre los de re chos del
Otro pa ra que el Otro me per mi ta con vi vir con él y no avan ce so bre los
míos25.    

Co mo se gun do com po nen te, es ta ría el ejer ci cio de mi vo lun tad pe ro
en tan to y cuan to res pe te la vo lun tad del Otro/a, pa ra po der con vi vir sin
vio len tar la vo lun tad de és te.

Un Acuer do de Ciu da da nía sig ni fi ca un con tra to en tre igua les26, que
inau gu ra una so cie dad, que po ne pau tas de mo crá ti cas y éti cas a la con vi ven -
cia, pe ro al exis tir la po si bi li dad de que al guien pue da vul ne rar el pac to, es in -
dis pen sa ble el es ta ble cer la res pon sa bi li dad pa ra vi gi lar su cum pli mien to pa -
ra la con ser va ción de la ar mo nía so cial. En efec to, no so lo es un pac to fra ter -

no, es tam bién un pac to pa ter nal, es to con lle va la for ma ción de po der27 y au -
to ri dad. En pri mer tér mi no, son to dos los ciu da da nos quie nes vi gi lan el cum -
pli mien to del pac to de acuer do tan to al cum pli mien to de de re chos co mo al
cum pli mien to del or den ju rí di co-cons ti tu cio nal, pe ro tam bién es in dis pen sa -
ble el de le gar a al guien el po der de vi gi lar y pro te ger la ar mo nía so cial. Un
com pro mi so de ciu da da nía se pue de que bran tar cuan do los su je tos no li mi -
tan su au to no mía y ha cen lo que su in te rés per so nal les or de na sin con si de -
rar la vo lun tad co lec ti va, pe ro tam bién se rom pe por que quien tie ne que dar
la pro tec ción no la brin da y no vi gi la que se res pe ten las li mi ta cio nes, es de -
cir, cuan do no hay au to ri dad. De allí que, un acuer do de Ciu da da nía que
ins tau re la au to ri dad es re cu pe rar la le ga li dad –aca ta mien to a las nor -
mas ju rí di cas- y sus me ca nis mos pa ra con tro lar la –el con jun to de la
so cie dad de be ser pro te gi do por la ley y no és ta ubi car se pa ra la de fen -
sa de los cál cu los y am bi cio nes de un gru po de per so nas, ex clu yen do
y con tro lan do ne ga ti va men te a la co lec ti vi dad-; to do es to nos lle va a re -
de fi nir la jus ti cia28 co mo eje pri mor dial del Pac to.

Igual men te, es im pe ra ti vo que al Pac to de Ciu da da nía o So cial se le

25 Ver las ca te go rías em plea das por Dia na Maf fia en “El Con tra to Mo ral” en Bús que das de sen ti do... op. cit., pp.
82- 101.
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do te de un Com pro mi so de Eti ca De mo crá ti ca que va ya des ti na do a ase gu -
rar la no pre sen cia de nin gún gru po he ge mó ni co o an dro cén tri co que pue -
da de sa rro llar ac cio nes de ex clu sión con tra los de más su je tos. Las con di cio -
nes an ti de mo crá ti cas que per vi ven en la so cie dad en las que se si guen con -
so li dan do los in te re ses de cier tos gru pos no van a cam biar si no se for mu la
un ver da de ro Pac to de Ciu da da nía que en tra ñe un nue vo pac to mo ral en tre
se res hu ma nos.          

Co mo par te del Pac to por la Ciu da da nía se vuel ve inex pug na -
ble la obli ga ción de fra guar un pac to mo ral en el sen ti do de que la éti -
ca que se exi ge en la edu ca ción su pe rior con cier ne prin ci pal men te en
la ma ne ra co mo ac túan los pro fe sio na les for ma dos en ella con el ob -
je ti vo de lo grar con di cio nes de mo crá ti cas de vi da pa ra el con glo me ra -
do so cial. Al en con trar se va rios agen tes so cia les li mi ta dos en su ta rea de
for mar con sis ten te men te una per so na li dad mo ral, es me dian te la ad qui si ción
de una con cien cia au tó no ma de los ni ños y jó ve nes y la in ter ven ción de las
ins ti tu cio nes edu ca ti vas pa ra con tri buir a que ellos en cuen tren co he ren cia
en tre sus jui cios y sus ac cio nes mo ra les y ac túen de con for mi dad con cier -
tos prin ci pios, que se va dan do for ma al pac to ciu da da no-mo ral en la uni -
ver si dad. En la rea li za ción de es ta em pre sa, el pro fe sor de be ha cer un es -
fuer zo por com pren der al es tu dian te y re for zar sus as pec tos po si ti vos,
ob ser van do sus erro res con el áni mo de que sean su pe ra dos y no pa -

26 La con vi ven cia en con di cio nes de equi dad en tre ciu da da no s/as exi ge el com pro me ti mien to de
és tos a re nun cia mien tos y a no ha cer cier tas co sas ele men ta les que coad yu ven a tal con vi ven cia, por
ejem plo, no ma to, no ro bo, no mien to; mi re nun cia mien to a co sas es pe cí fi cas pa ra po der con vi vir con el
Otro/a su po ne que ese Otro/a ha ga los mis mos re nun cia mien tos pa ra cons ti tuir el Pac to o Con tra to de
Ciu da da nía. 

27 Dia na Maf fia re co mien da re pen sar el po der en las so cie da des de mo crá ti cas no so la men te co mo aque llo
que po see un go ber nan te y co mo lo que se con cen tra, el po der es de igual ma ne ra, ca pa ci dad de ac -
ción y la po si bi li dad de cam biar las co sas y se lo pue de ejer cer des de to dos los lu ga res don de es -
ta mos, no es al go que un in di vi duo re tie ne. Y es que cree mos que re pen sar el po der es asu mir lo co mo
una opor tu ni dad que po seen los ciu da da no s/as pa ra re fun dar sus con di cio nes de su per vi ven cia pa ra la
adop ción de un pac to so cial que se fun de so bre un nue vo pac to mo ral que ex pre se po der, aquel po der per -
te ne cien te a los ciu da da no s/as que les per mi ta exi gir a un go ber nan te/au to ri dad que ga ran ti ce la in clu sión
so cial co mo un re cla mo po lí ti co y mo ral que pro vie ne y se sus ten ta pre ci sa men te en una mo ral co lec ti va.
La rea li za ción de un Con ve nio de Ciu da da nía es tam bién de ter mi nar que no de be exis tir una je -
rar quía úni ca don de hay al guien o un gru po que pue da te ner mu cho po der y se ña lar que el po der
es una la bor co lec ti va pa ra la rea li za ción de los de re chos de to do s/as y el con se cuen te de sem pe -
ño de res pon sa bi li da des y obli ga cio nes; la vi gi lan cia de que el po der se re pro duz ca en esas con di cio -
nes pa ra el fun cio na mien to del Pac to de Ciu da da nía o So cial, es una de los co me ti dos del pac to mo ral. 
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ra hu mi llar u ofen der29. Una ac ti tud de es ta na tu ra le za, co mo en tien de
Cha mo rro, se efec ti vi za rá en tan to y cuan to el pro fe sor ten ga un au to con -
cep to ade cua do de sí mis mo. “Pa ra le la men te de be po ten ciar en el es tu dian -
te la ad qui si ción de há bi tos mo ra les y la cons truc ción de su pro pio ca rác ter
me dian te la au to rre gu la ción de la con duc ta y la de mos tra ción de los be ne fi -
cios per so na les de man te ner una con duc ta irre pro cha ble”30.   

Por otro la do, den tro del Pac to de Ciu da da nía de be es tar ga ran ti za da
la rea fir ma ción de los Otro s/as, por que en de fi ni ti va es un pac to de in clu sión
so cial, que nos ex hor ta a que el Otro/a sean con si de ra dos en la con vi ven cia
co mo un ciu da da no o ciu da da na, hay que anu lar aque llas ló gi cas que nos ha -
cen ver a los de más co mo ex tra ños pa ra con ce bir los co mo no s/o tros y no -
s/o tras. Un Acuer do por la Ciu da da nía pa ra la con vi ven cia en una so cie dad
plu ral re quie re de res pues tas plu ra les, pe ro tam bién re quie re el exi gir al Es ta -
do y ca da uno de sus miem bros el in vo lu crar se pa ra in cluir a los Otros -in dí -
ge nas, mu je res, afro des cen dien tes, an cia nos, ni ños y otros gru pos mi no ri ta -
rios ex clui dos31- co mo su je tos so cia les ca pa ces de ejer cer una ciu da da nía ple -
na.  Bre gar por un Pac to de Ciu da da nía de be ser una con vic ción pro -
fun da, pe ro so bre to do una ac ción y una re fle xión co ti dia na acer ca de
có mo apor tar des de mis in te rre la cio nes a la rea li za ción prag má ti ca de
ese Pac to, pues to que en esas in te rre la cio nes se es ta ble cen di ver sas re -
la cio nes de po der que de pen den só lo de ca da in di vi duo el que sean re -
la cio nes de po der de mo crá ti co o de po der au to ri ta rio y ex clu yen te.

El Pac to por la Ciu da da nía a ser ges ta do des de la uni ver si dad
apun ta ría tam bién a es ta ble cer con tro les cí vi cos por par te de la ciu da -
da nía al uso del po der pa ra de tec tar la co rrup ción pú bli ca y po lí ti ca y
la uti li za ción del po der pa ra fi nes ile gí ti mos. En la uni ver si dad se pue de
con tri buir con im pul sar pro ce sos de in ves ti ga ción pa ra sus ten tar las de nun -
cias de co rrup ción pro ve nien tes de la so cie dad ci vil, in clu so se pue den mon -

28 Rawls en su tra ba jo Teo ría de la Jus ti cia sos tie ne que pa ra al can zar un sen ti do de jus ti cia que no de je a al gu -
nos fue ra del ejer ci cio de sus de re chos, ca be de fi nir a la jus ti cia de ma ne ra que re fle je los in te re ses de to -
dos, por que de no ha cer lo, és ta se de fi ni ría por los in te re ses de los que tie nen el po der y mu chos que darían
fue ra del ejer ci cio de sus de re chos. 

29 Las for mas de de sen vol vi mien to de mo crá ti cas, to le ran tes y co rrec tas que le de di que el do cen te al
alum na do re pre sen ta ran las ac ti tu des, mo de los, va lo res y nor mas a ser adop ta das por los es tu dian -
tes en su eta pa de cons ti tuir se a sí mis mos en el ám bi to so cial y axio ló gi co. Por lo que, las for mas
to ta li ta rias, irres pe tuo sas y co rrup tas de com por ta mien to que pre ten da em pren der un pro fe sor no co mul -
gan con el Pac to Ciu da da no-Mo ral a ser im pul sa do por el en te uni ver si ta rio y de sem bo ca rán en la for ma -
ción de in di vi duos sin con vic cio nes ni ideo lo gía de mo crá ti ca.
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tar me ca nis mos de mo ni to reo y ob ser va to rios que eva lúen e in for men so bre
los in di cios de co rrup ción pú bli ca, los ca sos tra ta dos efec ti va men te por la
ins ti tu cio na li dad es ta tal de con trol, las sen ten cias eje cu to ria das efec ti va men -
te y otros as pec tos. El es pec tro de co rrup ción e im pu ni dad exis ten te en ca -
da país de be ser com ba ti do a tra vés de un con trol ju rí di co-po lí ti co so cial, pa -
ra es to la uni ver si dad pue de tra ba jar con jun ta men te con otras ins ti tu cio nes
pa ra for ta le cer la opi nión pú bli ca y la mo vi li za ción cí vi ca y so cial co mo ejes
de ter mi nan tes en la lu cha con tra la co rrup ción y el afian za mien to de la par -
ti ci pa ción ciu da da na. Tal Pac to de be asi mis mo cen su rar to do ti po de re la cio -
nes clien te la res en tre los gru pos de po der y los re pre sen tan tes po lí ti cos, por -
que ar ti cu lar es te Pac to de man da el cons truir un sis te ma de trans pa ren cia
con múl ti ples for mas de con trol ciu da da no a la ges tión pú bli ca. 

El acuer do de Ciu da da nía es fun dar una so cie dad de mo crá ti ca
so bre el prin ci pio de que to dos los ac tos de las au to ri da des gu ber na -
men ta les sean sus cep ti bles del con trol so cial, pues esa so cie dad pa ra
ser de mo crá ti ca de be ser ca paz de trans pa ren tar to das las ac cio nes de
sus au to ri da des y en ese con tex to la uni ver si dad pue de ac ti var di fe -
ren tes me ca nis mos di ri gi dos a ins tau rar la vi gi lan cia y con trol so cial
en pro de con se guir la de mo cra ti za ción, trans pa ren ta ción, ren di ción
de cuen tas y se gui mien to de las ac cio nes del Es ta do.  

La co mu ni dad uni ver si ta ria de ber ser mu cho más que un mo vi mien -
to so cial que de man de la rea li za ción ín te gra de los ele men tos de la mo ral
emer gen te, es el mo tor de mo cra ti za dor del Es ta do -de go ber nan tes y go ber -
na dos-, pues una ciu da da nía uni ver si ta ria ac ti va y mi li tan te de be ser ca paz de
em pla zar y re cla mar ma yo res ni ve les de le gi ti mi dad, plu ra lis mo, to le ran cia y
le ga li dad al Es ta do, sus ins ti tu cio nes y au to ri da des pa ra al can zar una éti ca
del po der.  

Pro du cir un Pac to por la Ciu da da nía que pue da ser pro pues to
a la so cie dad des de la uni ver si dad es tam bién asu mir que la in su rrec -
ción cons ti tu ye una di men sión pri mor dial de la ciu da da nía, me dian -
te la in su rrec ción po pu lar se de fien den y con quis tan de re chos, se de -

30 Fer nan do Cha mo rro, “Edu ca ción en va lo res y trans pa ren cia” en Pa la bra, Re vis ta de la Fa cul tad de Ju ris -
pru den cia, Cien cias Po lí ti cas y So cia les, Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, N. 4, Qui to, Año 2002, p. 298.   

31 Tam bién los gru pos mi no ri ta rios o ex clui dos por más mar gi na les que sean pue den lle gar a dis cri mi nar a
otros su je tos, por ello, és tos gru pos al asu mir una ciu da da nía efec ti va tie nen igual men te la obli ga ción de
acep ta ción del Otro/a co mo un ciu da da no/a que de be ser to ma do en cuen ta pa ra la con vi ven cia.
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sa fían el or den y las re la cio nes de do mi na ción im pe ran tes y se asien -
tan las con di cio nes pa ra ac ti var el po der y la ca pa ci dad cons ti tu yen te
de la ciu da da nía32. En es te te ma, el prin ci pio alec cio na dor de la uni ver si -
dad de be orien tar se a in di car a los su je tos so cia les que es pre ci sa men te cuan -
do se han ex tir pa do las ba ses pa ra el ejer ci cio de la so be ra nía popular, que la
in su rrec ción ciu da da na de be ir se for man do pa ra le gi ti mar se ejer cien do un
cí vi co de re cho a la re sis ten cia que en fren te la ar bi tra rie dad del or den po lí ti -
co. De igual ma ne ra, co mo ad vier te Ra mí rez, la ciu da da nía tie ne el de re cho
a la re sis ten cia cuan do cual quie ra de los po de res del Es ta do o to dos ellos,
rom pen la con fian za que aque lla le ha bía de po si ta do. Es im pres cin di ble que
a par tir del es ta men to uni ver si ta rio se ilus tre a los alum no s/as de que la de -
so be dien cia ci vil ra di ca en una for ma pri vi le gia da de con tes ta ción ra di cal no
vio len ta que se rea li za en ra zón de prin ci pios y de re chos que se en cuen tran
re co no ci dos por el or den cons ti tu cio nal, vol vien do a Ra mí rez, “la tras gre -
sión de ta les de re chos y prin ci pios le gi ti ma la de so be dien cia ci vil pe ro su
exis ten cia, a su vez, mar ca los már ge nes den tro de los cua les la so cie dad de -
be au to-li mi tar sus ac cio nes de re sis ten cia”. 

La de so be dien cia ci vil, in su rrec ción cí vi ca o cual quier for ma de
con tes ta ción no pue den efec tuar se con tra vi nien do la jus ti cia, el de re -
cho y los pro ce di mien tos de re gu la ción de mo crá ti ca, la uni ver si dad
de be tra ba jar in sis ten te men te por de fi nir al ciu da da no de mó cra ta co -
mo aquel que pro tes ta den tro de las con di cio nes per mi ti das por la
Cons ti tu ción y la ley, sin afec tar los de re chos, ga ran tías y li ber ta des de los
de más y sin re cu rrir a nin gu na for ma vio len ta o anar quis ta; asi mis mo, son los
me ca nis mos li bres, igua li ta rios, de li be ra ti vos y pro po si ti vos los que dan ma -
yor va li dez a las ex pre sio nes de con tes ta ción. La uni ver si dad de be ser un
agen te cul tu ral y po lí ti co de de mo cra ti za ción pa ra el país me dian te la ins truc -
ción a sus miem bros de que la pro tes ta de be ser fun da men tal men te de mo crá -
ti ca -trans for mar las pug nas vio len tas por el ejer ci cio ple no de la to le ran cia,
el plu ra lis mo ideo ló gi co, el diá lo go y la dis cu sión éti ca- y de be con sis tir en
plan tear so lu cio nes –ra cio na li dad ar gu men ta ti va, pro yec tos, ma ni fes ta cio nes
cul tu ra les- de mo crá ti cas a los pro ble mas del Es ta do, só lo así la de so be dien -

32 Fran klín Ra mí rez G., La in su rrec ción de abril no fue so lo una fies ta, Ta ller El Co lec ti vo, Ab ya-Ya la, Te rra nue va,
Cen tro de In ves ti ga cio nes Ciu dad, Qui to, ju lio, 2005, p. 26 y pp. 86-87; tam bién E. Ba li bar, Droit de ci té,
Qua dri ge, PUF, Pa ris, pp. 17-23 y 175-205. 
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cia ci vil se rá le gí ti ma y en ri que ce rá la vi da po lí ti ca co mo lo es ti pu la Ha ber -
mas.

La de so be dien cia ci vil33 de be sus ten tar se so bre un ca rác ter au tó no -
mo -es de cir, an ti par ti da rio-, au to con vo ca do y pa cí fi co, la au to li mi ta ción de
la pro tes ta, la va lo ri za ción de la ac ción po lí ti ca no vio len ta, la he ge mo nía de
for mas no agre si vas de lu cha, la de li be ra ción co lec ti va, la ar mo ni za ción en -
tre una éti ca de las con vic cio nes y una éti ca de las res pon sa bi li da des, la au -

sen cia de cual quier li de raz go y di rec ción po lí ti ca es truc tu ra da -evi tar la ma ni pu la ción
de al gún par ti do u or ga ni za ción po lí ti ca-, la rea li za ción de for mas crea ti vas
de con cre ción pú bli ca y el res pe to al or den po lí ti co-cons ti tu cio nal. La de so -
be dien cia ci vil de be ser en ten di da des de los re cin tos uni ver si ta rios co mo una
for ma de re for za mien to del po der cons ti tu yen te que pre ten da rea li zar con -
sis ten tes ló gi cas de ac ción co lec ti va y que pre fi gu ren-cons ti tu yan ór de nes
de mo crá ti cos al ter nos pa ra la so cie dad. 

La uni ver si dad es en de fi ni ti va, la de fen so ra in can sa ble de la de mo -
cra cia y del hu ma nis mo34 no ex clu si va men te en los fi nes si no en los me dios
y mé to dos del cam bio so cial, es la ge ne ra do ra de los idea les ciu da da nos de
lu cha con tra la opre sión y la vio len cia y un en te crea dor y pro mo tor de la
con cien cia de ciu da da nía en los edu can dos.

Quito, marzo del 2006

33 Se de ben des te rrar las prác ti cas tra di cio na les de pro tes ta co mo el tu mul to ca lle je ro, la huel ga, la
agi ta ción vio len ta, la ocu pa ción y otros pa ra reem pla zar las por ver da de ras ac cio nes de pro tes ta
cí vi cas.
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34 Cual quier for ma de pro tes ta vio len ta es una for ma de ex pre sión in hu ma na.



VI VIR La DE MO CRa CIa DES DE
La PaR TI CI Pa CIóN CIU Da Da Na,

LOS MO VI MIEN TOS SO CIa LES
Y LOS PaR TI DOS PO Lí TI COS 

Hol ger Paúl  Cór do va   y   Cé sar Mon tú far*

Co men za re mos por de fi nir qué es o có mo en ten der la in no va ción de -
mo crá ti ca y a qué ni vel és ta ope ra ría. Con si de ra mos que el pro ble ma de la
in no va ción de be ubi car se en el ni vel de las prác ti cas po lí ti cas de los ac to res,
prác ti cas que po drían ge ne rar, a su vez, in no va cio nes ins ti tu cio na les en las
ins tan cias es ta ta les, pú bli cas y so cia les. Es im por tan te te ner cla ro que las in -
no va cio nes en las prác ti cas y los cam bios ins ti tu cio na les es tán re la cio na dos
pe ro no son lo mis mo. Los pri me ros pue den con so li dar se en el ni vel ins ti tu -
cio nal, pe ro los se gun dos no ase gu ran cam bios en las prác ti cas de los ac to -
res. Con ello que re mos de cir que la pro mul ga ción de nue vos de re chos, por
ejem plo, no ga ran ti za in no va ción si los ac to res los fun cio na li zan a vie jas
prác ti cas. De re chos de ter ce ra ge ne ra ción, co mo los de re chos co lec ti vos o el
de re cho a la in for ma ción, bien pue den afian zar ló gi cas cor po ra ti vas o au -
men tar los re cur sos de gru pos de pre sión pa ra in fluir so bre el Es ta do. 

Con ba se en es tos pre su pues tos, su ge ri mos tra ba jar con el con cep to
de la ac ción po lí ti ca de sa rro lla do por Han nah Arendt y la crí ti ca que, des de
es te con cep to, es ta au to ra rea li zó a la re pre sen ta ción po lí ti ca. Pa ra Arendt, la
con so li da ción de la re pre sen ta ción po lí ti ca ame na za la plu ra li dad hu ma na y
la es fe ra pú bli ca. Ello su ce de de bi do a que, gra cias al ar ti fi cio de la re pre sen -
ta ción, los mu chos se ha cen uno, es de cir, la plu ra li dad de to dos se con den -
sa en un so lo cuer po po lí ti co, a sa ber, el cuer po del mo nar ca o del re pre sen -
tan te. Es te pro ce so, que co mo he mos ana li za do re fie re al pro pio fe nó me no
de la re pre sen ta ción, des tie rra a los ciu da da nos de las de ci sio nes es ta ta les y

* Cé sar Mon tú far es pro fe sor y di rec tor del Cen tro An di no de Es tu dios In ter na cio na les de la Uni ver si dad
An di na Si món Bo lí var, Se de Ecua dor, au tor de ar tí cu los y li bros so bre po lí ti ca in ter na cio nal y go ber na bi -
li dad y co lum nis ta de dia rio El Co mer cio. 
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de ja que los go ber nan tes sean los úni cos su je tos de di ca dos a aten der las. De
es ta for ma, el go bier no lle ga a sus ti tuir a la ac ción po lí ti ca pro pia men te di -
cha; los po lí ti cos asu men so los el ma ne jo de los asun tos co lec ti vos y los ciu -
da da nos que dan ex tra ña dos de una par ti ci pa ción po lí ti ca di rec ta y efec ti va1.
El mo de lo re pre sen ta ti vo, en su ma, ena je na la ac ción po lí ti ca de los se res hu -
ma nos, la mis ma que es con fis ca da por la ges tión gu ber na men tal y bu ro crá -
ti ca2. 

La cla ve de la ac ción po lí ti ca, en la ver sión de Han nah Arendt, ra di ca
en ton ces en la po si bi li dad de re cu pe rar lo po lí ti co, más allá de su con fis ca -
ción en el se no de la re pre sen ta ción y del Es ta do. Aho ra bien, pa ra com pren -
der la fuer za de es te con cep to, es ne ce sa rio su bra yar que, pa ra Arendt, es con
la pa la bra y el ac to que los se res hu ma nos se in ser tan en el mun do y ex pe ri -
men tan su con di ción de plu ra li dad. La ac ción ne ce si ta de la pa la bra y el dis -
cur so pa ra ser pro pia men te po lí ti ca. Más aún, so lo me dian te la pa la bra y sus
ac tos las per so nas mues tran quie nes son, apa re cen en el mun do hu ma no y
exis ten po lí ti ca men te. La ac ción y la pa la bra con ce die ron dig ni dad a la po lí -
ti ca, sien do la es fe ra pú bli ca el lu gar de ac tua ción y con ver sa ción de to dos;

1 Arendt ex pli ca que es ta ma ne ra de anu lar la ac ción po lí ti ca tie ne sus raí ces en la dis tin ción de Pla tón en tre
ac ción y pen sa mien to; en tre sa ber y ha cer; en tre go ber nan tes y go ber na dos. Pla tón iden ti fi ca ba al co no ci -
mien to con el man do y el go bier no y la ac ción con obe dien cia y eje cu ción. An tes de Pla tón la se pa ra ción
en tre co no cer y ha cer no exis tía. Por ello, el mun do po lí ti co pla tó ni co se re co men da ba ins tau rar en la po -
lis las má xi mas de la fa mi lia; de ri van do la re la cio nes amo-es cla vo a las re la cio nes po lí ti cas; ello im pli ca ba
des te rrar a la ac ción de los asun tos hu ma nos; di fe ren ciar al amo del es cla vo, al go ber nan te del go ber na do.
Han nah Arendt, La con di ción hu ma na. Bar ce lo na, Pai dós, 1993, pp. 241-245.

2 En su li bro La con di ción hu ma na, Arendt es ta ble ce que to das las ac ti vi da des de los hom bres y mu je res es tán
con di cio na das por el he cho de que vi ven jun tos y no pue den es ca par a la con di ción hu ma na de plu ra li dad.
Es te es el as pec to fun da men tal de la ac ción hu ma na, dis tin ta a otras ma ni fes ta cio nes de la vi ta ac ti va co mo
la la bor y la fa bri ca ción o tra ba jo. La ac ción, por tan to, es pre rro ga ti va de los se res hu ma nos; de pen de de
la cons tan te pre sen cia de los de más; ex pre sa la con di ción de plu ra li dad de la vi da hu ma na, por la cual, los
se res hu ma nos no pue den im po ner uni la te ral men te su vo lun tad a los de más, co mo es po si ble cuan do ma -
ni pu lan ma te ria les ina ni ma dos en el mun do del tra ba jo. E in clu so más. Ac tuar con lle va em pe zar al go nue -
vo, in no var. La ac ción es la ac ti vi dad po lí ti ca por ex ce len cia; es la ca te go ría cen tral del pen sa mien to po lí ti -
co, di fe ren cia do del me ta fí si co. El he cho de que los se res hu ma nos sean ca pa ces de la ac ción sig ni fi ca que
son ca pa ces de lo ines pe ra do, que pue den rea li zar in fi ni ta men te lo im pro ba ble; la ac ción co mo co mien zo
co rres pon de al he cho de na cer, tie ne que ver con la con di ción hu ma na de la na ta li dad. Se di fe ren cia del
tra ba jo en que no es po si ble rea li zar la en ais la mien to. El ais la mien to re sul ta en im po ten cia, en in ca pa ci dad
de ac tuar po lí ti ca men te. La ac ción y el dis cur so re quie ren de otros, al igual que la fa bri ca ción re quie re de
la ma te ria. En su ma, la ac ción es ili mi ta da por la ili mi ta da ca pa ci dad que tie nen los se res hu ma nos de es -
ta ble cer re la cio nes. La con di ción hu ma na…, p. 23, 201, 212, 214.

3 En ge ne ral, los se res hu ma nos vi ven una si mul tá nea pre sen cia de la li ber tad y de la no so be ra nía. Ni en la
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el lu gar pa ra com par tir pa la bras y ac tos, no so lo con quie nes vi ven aho ra si -
no con quie nes es tu vie ron an tes o ven drán des pués3. 

Así, la es fe ra pú bli ca es un lu gar de apa re ci mien to, de dis tin -
ción; es un lu gar don de las di fe ren cias hu ma nas pue den y de ben ma -
ni fes tar se pa ra re cla mar su sin gu la ri dad, al la do y en con ti güi dad con
los de más. La igual dad de la es fe ra pú bli ca es la igual dad de los de si -
gua les, los mis mos que ne ce si tan ser igua la dos pa ra los asun tos pú -
bli cos. Se gún Arendt, lo pú bli co tie ne dos sig ni fi ca dos: pri me ro, lo que to -
dos pue den ver lo u oír lo; y se gun do, lo que es co mún a to dos, di fe ren cia do
de lo pri va do nos per te ne ce a ca da uno4.  La es fe ra pú bli ca es in se pa ra ble de
los con cep tos de igual dad y dis tin ción y, por ello, es el es pa cio pri vi le gia do
pa ra la ac ción y el des plie gue de po der co lec ti vo5.  

Es te pun to nos re mi te al te ma del po der, se gún lo en tien de Arendt.
“El po der so lo es rea li dad don de la pa la bra y el ac to no se han se pa ra do…
el po der sur ge en tre los hom bres cuan do ac túan jun tos y de sa pa re ce en el
mo men to en que se dis per san”6.  El po der, dis tin to a la vio len cia y la
fuer za, es re sul ta do del ejer ci cio de la plu ra li dad hu ma na, so lo po si ble

la bor, su je ta a las ne ce si da des de la vi da, ni en el tra ba jo que es de pen dien te de la ma te ria, apa re cen los se -
res hu ma nos me nos li bres que en esas ac ti vi da des cu ya esen cia es la li ber tad. Allí es tán con di cio na dos por
su con di ción de plu ra li dad. No obs tan te la ten ta ción a tra tar los asun tos po lí ti cos co mo si fue ran te mas de
fa bri ca ción y res ca tar los de su in cer ti dum bre y fra gi li dad, pun to cen tral en el pen sa mien to po lí ti co de
Arendt es la po si ción de que la vi da hu ma na es siem pre una exis ten cia con di cio na da. Aho ra bien, so lo en
las fa cul ta des hu ma nas de per do nar las con se cuen cias de las ac cio nes de los de más y de ha cer pro me sas
ra di ca la po si bi li dad de la li ber tad. Am bas fa cul ta des de pen den de la plu ra li dad, am bas so lo pue den rea li -
zar se en pre sen cia de los de más. Con res pec to a lo se gun do, Arendt sos tie ne que sin es tar fa cul ta dos a ha -
cer y cum plir pro me sas los se res hu ma nos no po drían man te ner iden ti dad al gu na y es ta rían con de na dos a
una to tal in cer ti dum bre. La con di ción hu ma na…, pp. 249-252, 257, 264.

4 La es fe ra pú bli ca so bre vi ve a los hu ma nos del pre sen te; así to dos pug nan por de jar al go en ella; la po lis de
los grie gos, la re pú bli ca de los ro ma nos ope ró co mo un es pa cio pro te gi do de la fu ti li dad, re ser va do a la in -
mor ta li dad de los mor ta les. La po lis, es es pa cio pú bli co pa ra dig má ti co se gún Arendt, es tá pa ra los hom -
bres que se atre ven a lo ex traor di na rio. La con di ción hu ma na…, pp. 59-61, 64.

5 Fi na Bi ru lés, “¿Por qué de be ha ber al guien y no na die?”, en Han nah Arendt, ¿Qué es la po lí ti ca? Bar ce lo na,
Pai dós, 1997, p. 22.

6 La con di ción hu ma na…, p. 223.
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de ser prac ti ca do en la es fe ra pú bli ca, es de cir, en los es pa cios en que
los se res hu ma nos pue den ha blar y ac tuar en con jun to7.  

La dis tin ción an te rior exi ge va rias acla ra cio nes adi cio na les. Pri me ro,
la in no va ción de mo crá ti ca no po dría si no com pren der el cam po del
po der, cam po di fe ren te al de la vio len cia y de la fuer za. Di fe ren cia da
de am bos, la in no va ción im pli ca ría el  ejer ci cio de una ciu da da nía ac -
ti va y de li be ran te; que no ac tua ría por vio len cia o por fuer za, si no que
se ba sa ría en el dis cur so, la per sua sión, la mo vi li za ción de con sen sos
y la ac ción. Se gun do, el cam po de la vio len cia, en cam bio, abar ca ría en tre
sus va rian tes a la vio len cia le gí ti ma del Es ta do, cu ya exis ten cia, ha blan do del
Es ta do de mo crá ti co de de re cho, im pli ca asi mis mo la exis ten cia de un con -
jun to de de re chos fun da men ta les im pres cin di bles pa ra la ac ción po lí ti ca. En
otras pa la bras, la cons ti tu ción de un cuer po po lí ti co uni fi ca do ga ran ti -
za el or den y la co he sión so cial ne ce sa rios pa ra que los ciu da da nos
pue dan ac tuar. No por ello, sin em bar go, la vi gen cia del Es ta do de mo crá -
ti co de de re cho im pli ca, por sí mis mo, que la po li ci ti dad de los ciu da da nos
ha ya si do re cu pe ra da. La re pre sen ta ción con lle va irre me dia ble men te a un ac -
to de re nun cia, a la con ce sión de un man da to. Em pe ro, la con so li da ción de
la re pre sen ta ción ase gu ra la uni dad del cuer po po lí ti co y de tie ne las
ten den cias a la frag men ta ción, caos y vio len cia so cial, as pec tos bá si -
cos pa ra la exis ten cia del or den ne ce sa rio pa ra la vi da de los in di vi -
duos y de la co mu ni dad po lí ti ca. Ter ce ro, el cam po de la fuer za que da ría
pa ra la in fluen cia y pre sión que des plie gan dis tin tos gru pos de in te rés, den -
tro y fue ra del Es ta do, pa ra fa vo re cer sus de man das par ti cu la res. Es tos gru -
pos son por ta do res de las ten den cias plu to crá ti cas que pre ten den co lo ni zar

7 La po si ción arend tia na so bre el po der y la plu ra li dad hu ma na se evi den cia cla ra men te en su con cep tua li za -
ción so bre la ti ra nía y la oclo cra cia. Pa ra es ta au to ra, la ca rac te rís ti ca prin ci pal de la ti ra nía es el ais la mien -
to; la ti ra nía con tra di ce la plu ra li dad; es un in ten to de sus ti tuir el po der por la vio len cia. La oclo cla cia o go -
bier no de la ple be, en cam bio, se ba sa en sus ti tuir el po der por la fuer za; en ella las ma sas bus can im po ner
su vo lun tad me dian te pre sión. La vio len cia y la fuer za son dis tin tas al po der; am bas pre ten den sus ti tuir lo,
di si mu lar su ca ren cia. Fun cio nan co mo me dios pa ra al can zar me tas pre ci sas, son siem pre ins tru men ta les;
re quie ren de un fin su pe rior pa ra jus ti fi car se. La glo ri fi ca ción de la vio len cia, por ejem plo, vie ne de la creen -
cia de que la his to ria la ha cen los hom bres, tal co mo la na tu ra le za la hi zo Dios. La pre mi sa de que los fi -
nes jus ti fi can los me dios des vir túa la es fe ra pú bli ca y de gra da la po lí ti ca. Nin gún me dio al can za pa ra jus ti -
fi car un fin po lí ti co más ele va do. La con di ción hu ma na…, pp. 225-226.
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las de ci sio nes es ta ta les. Aquí si tua mos a las aso cia cio nes eco nó mi cas, gre -
mios, sin di ca tos e, in clu so, al gu nas ONG que mo vi li zan sus re cur sos pa ra
avan zar un in te rés o agen da par ti cu lar, bus can una uti li dad es pe cí fi ca y per -
si guen una ló gi ca ins tru men tal. Es tas or ga ni za cio nes ac ti van su in fluen cia
con el fin de avan zar sus pro pó si tos, los mis mos que pue den ser com ple ta -
men te pri va dos, co lec ti vos o una com bi na ción de los dos. De to das for mas,
lo im por tan te es de ter mi nar que es tos gru pos pri va dos se mue ven en una di -
ná mi ca ins tru men tal de pre sión que pre ten de ade cuar las de ci sio nes pú bli cas
a los re que ri mien tos de sus de man das par ti cu la res. 

Pa ra cla ri fi car me jor el ter cer pun to, es ne ce sa rio tra zar una lí nea
de se pa ra ción en tre la pre sión de los gru pos de in te rés y la ac ción de
gru pos de la so cie dad ci vil pa ra via bi li zar sus pro pues tas, re cla mar
sus de re chos o plan tear sus re cla mos8.  Mien tras los gru pos de in te rés
de sa rro llan una ló gi ca in va sión de lo po lí ti co con el ob je ti vo de ob te -
ner be ne fi cios, sean par ti cu la res o co lec ti vos, por lo cual su ac ción es
ins tru men tal, los mo vi mien tos so cia les y otros gru pos de la so cie dad
ex pre sa rían la mo vi li za ción de sec to res de la so cie dad al re de dor de
bie nes uni ver sa les. En otras pa la bras, mien tras los pri me ros son gru pos
eco nó mi cos o so cia les que in ten tan co lo ni zar las de ci sio nes es ta ta les, los se -
gun dos ar ti cu la rían gru pos de la so cie dad in ter vi nien do en la es fe ra pú bli ca
pa ra des de allí in fluir no so lo so bre el Es ta do si no so bre una di ver si dad de
ám bi tos. En esa pers pec ti va, mien tras que la ac ción de los gru pos de in te rés
tien de a pro vo car pre sio nes plu to crá ti cas so bre el Es ta do y los re pre sen tan -
tes, la ac ción co lec ti va de los mo vi mien tos so cia les con so li da rían la es fe ra
pú bli ca co mo ám bi to de re gu la ción e in fluen cia in di rec ta so bre la to ma de
de ci sio nes pú bli cas, la eco no mía, la cul tu ra, etc. Los pri me ros res pon den a
di ná mi cas eco nó mi cas, so cia les, ju rí di cas, mien tras que los se gun dos, se mo -
ve rían en una ló gi ca es tric ta men te po lí ti ca, en la pers pec ti va arend tia na, no

8 En la di fe ren cia ción en tre gru pos de in te rés y mo vi mien tos so cia les seguimos a Syd ney Ta rrow, El po der
del mo vi mien to. Los mo vi mien tos so cia les, la ac ción co lec ti va y la po lí ti ca. Ma drid,  Alian za Edi to rial, 1997, p. 44.
Tenemos du das si co lo car a las ONG den tro del pri mer o se gun do gru po. Se gún el ca so, nos pa re ce que
es te ti po de or ga ni za cio nes, prin ci pal men te fi nan cia das por agen cias in ter na cio na les pri va das o es ta ta les,
tien den en la ma yo ría de ca sos a re pro du cir la ló gi ca de los gru pos de in te rés. Es te, sin em bar go, es un
pun to pa ra un am plio de ba te.
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obs tan te sus de man das pue dan em pu jar con te ni dos en los más di ver sos
cam pos. A pe sar de es ta dis tin ción, am bos ti pos de or ga ni za ción ac túan por
cuen ta y de ci sión pro pia; re pre sen tan a quie nes los in te gran y no pue den re -
cla mar re pre sen ta ti vi dad ni cum plir con su exi gen cia de res pon sa bi li dad po -
lí ti ca. En es ta se gun da di men sión, ha bría que des ta car una gran va rie dad
de for mas de par ti ci pa ción des de la so cie dad ci vil en fo ca da en asun -
tos de in te rés pú bli co co mo la trans pa ren cia es ta tal y el res pe to a la le -
ga li dad, la con tra lo ría y vee du ría so cia les y di fe ren tes ejer ci cios del
lla ma do ac coun ta  bi  li ty so cial que cons tan te men te ape lan a prin ci pios
uni ver sa les pa ra in ter pe lar, de nun ciar y obs truir prác ti cas au to ri ta rias,
ile gí ti mas e ile ga les, den tro de la so cie dad po lí ti ca o el Es ta do.

Par tien do de es ta pers pec ti va, pro po ne mos pen sar la in no va ción
de mo crá ti ca des de la ac ción po lí ti ca de los ciu da da nos en los más di -
ver sos es pa cios pú bli cos co mo lu ga res de en cuen tro, mo vi li za ción de
con sen sos y ge ne ra ción de po der co lec ti vo. Sin anu lar la re pre sen ta -
ción co mo ins ti tu ción cla ve de la mo der ni dad po lí ti ca, el de sa fío se si -
tua ría en in no var so bre los me ca nis mos a ma no de los ciu da da nos pa -
ra re cu pe rar su ca pa ci dad pa ra la ac ción po lí ti ca. El equi li brio es ta ría no
en que los elec to res re vo quen los po de res otor ga dos a sus re pre sen tan tes,
eli mi nan do la re pre sen ta ción, si no en cir cuns cri bir los man da tos re pre sen ta -
ti vos con fe ri dos, por un la do, pe ro igual men te, de sa rro llan do un área de po -
der des de don de la plu ra li dad de los se res hu ma nos ten ga ca bi da; des de don -
de sus po ten cia li da des dis cur si vas y sus ca pa ci da des ili mi ta das de acor dar y
ac tuar en con jun to ge ne ren pro ce sos de in fluen cia efec ti va so bre las de ci sio -
nes de los re pre sen tan tes. En su ma, des de su ac tua ción en es pa cios de la es -
fe ra pú bli ca los in di vi duos y los gru pos so cia les po drían re cu pe rar la ac ción
e in no va ción hu ma nas. Ello im pli ca ría ar ti cu lar, lo ge ne ral de la re pre sen ta -
ción con lo plu ral que se ex pre sa en la es fe ra pú bli ca; la vio len cia le gí ti ma
ins ti tu cio na li za da en el sis te ma de de re chos con el po der crea dor de la ac -
ción. Di cha ar ti cu la ción pa sa ría por la con so li da ción de di ver sos es pa cios
pú bli cos que pre sio nen al Es ta do des de la so cie dad; que ac ti ven una es fe ra
de dis cu sión, de ba te y de fi ni ción de lo pú bli co que in flu ya tan to so bre el Es -
ta do y la so cie dad po lí ti ca co mo so bre la eco no mía y la mis ma so cie dad.

Aho ra bien, pa ra pro fun di zar es te as pec to, va le la pe na ana li zar
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la po ten cia li dad de la ac ción co lec ti va des de la pro pues ta de Syd ney
Ta rrow so bre el po der de los mo vi mien tos so cia les. Vis to des de una
pers pec ti va his tó ri ca, se gún ana li za es te au tor, el re per to rio del mo vi -
mien to mo der no ofre ce tres ti pos bá si cos de ac ción co lec ti va: la vio -
len cia, la dis rup ción y la con ven ción. La ma yo ría de las ve ces, las tres in -
cor po ran, en ma yor o me nor gra do, las pro pie da des de de sa fío, in cer ti dum -
bre y so li da ri dad. La vio len cia ha si do la más co mún por su ob vie dad. Sin
em bar go, sal vo en las si tua cio nes que han con du ci do a re vo lu cio nes, que son
re la ti va men te po cas, la vio len cia ha pro vo ca do re pre sión, ais la mien to y, fi nal -
men te, la dis per sión del mo vi mien to. La dis rup ción, por otro la do, ha si do,
de acuer do a Ta rrow, la fuen te de bue na par te de las in no va cio nes en el re -
per to rio de la ac ción co lec ti va. Se ca rac te ri za por la obs truc ción de las ac ti -
vi da des ru ti na rias de opo nen tes, ob ser va do res o au to ri da des. Por úl ti mo, te -
ne mos a la con ven ción, la mis ma que ge ne ral men te ha si do co mún en los
mo men tos de ru ti ni za ción de la ac ción co lec ti va y de cli ve de la pro tes ta9.  De
to das for mas, es pre ci so in sis tir que ha si do la dis rup ción, no la vio len cia ni
la con ven ción, el re per to rio que his tó ri ca men te más op cio nes y re sul ta dos ha
ofre ci do pa ra el cam bio po lí ti co y so cial. El pe li gro cons tan te de la dis rup -
ción ha si do de ri var en la vio len cia o en la con ven ción, re sul tar aho ga da por
la re pre sión ofi cial y ter mi nar ani qui la da o caer en la ru ti na, ins ti tu cio na li zar -
se y de sin te grar se.

Pa ra ac tuar con éxi to, cual quie ra sea su re per to rio, los mo vi mien tos
de ben en con trar sím bo los que sean su fi cien te men te co no ci dos; de ben
ac tuar en el mar co cul tu ral de su so cie dad y ape lar a sig ni fi ca dos com -
par ti dos, los mis mos que cons tan te men te se crean y re crean en el es -
pa cio de la es fe ra pú bli ca. Pa ra exis tir y cre cer, po dría mos de cir, los
mo vi mien tos de ben de sa tar una pro fun da con ver sa ción y de li be ra ción
so bre los te mas que pro po nen. Ello im pli ca cons truir mar cos con cep tua -
les y es que mas in ter pre ta ti vos co mu nes pa ra jus ti fi car sus ac cio nes; cons ti -
tuir re fe ren tes sim bó li cos pa ra la ac ción co lec ti va des de los cua les
acen tuar o dis mi nuir la gra ve dad y la in jus ti cia de una si tua ción so -
cial; de fi nir lo in jus to o in mo ral, lo to le ra ble o in to le ra ble. Pa ra Ta rrow,

9 El po der del mo vi mien to…, pp. 192-200.
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por ello, “la ac ti vi dad cla ve de los mo vi mien tos so cia les con sis te en ins cri bir
agra vios en mar cos glo ba les que iden ti fi can una in jus ti cia, atri buir la res pon -
sa bi li dad de la mis ma a otros y pro po ner so lu cio nes.”10 Ello no es más que
la for ma ción y mo vi li za ción de con sen sos en el se no de los es pa cios
pú bli cos. Los con sen sos no son más que de fi ni cio nes co lec ti vas de
una si tua ción con la po ten cia li dad de de man dar o pro du cir cam bios.11

La mo vi li za ción y ge ne ra ción de con sen sos de sem bo can en ci clos de
pro tes ta que, de cuan do en cuan do, pro vo can pun tos de in fle xión pa ra el
cam bio so cial y po lí ti co. Los ci clos de pro tes ta de pen den de la aper tu ra, di -
fu sión y cie rre de las opor tu ni da des po lí ti cas que la mo vi li za ción de con sen -
sos pue de ge ne rar en un mo men to da do de la his to ria de una so cie dad.12 Ta -
rrow sos tie ne que las opor tu ni da des po lí ti cas son más im por tan tes que las
ne ce si da des ma te ria les o ca ren cias al mo men to de de ter mi nar el éxi to o fra -
ca so de ini cia ti vas de mo vi li za ción de ciu da da nos que se en fren tan a las au -
to ri da des o a otros opo nen tes. En los ci clos de pro tes ta se in ten si fi ca el con -
flic to, au men ta la in te rac ción en tre gru pos di si den tes y au to ri da des. Lue go
re gre sa el abu rri mien to y se rees ta ble ce el es ta tus quo; los lí de res son coop ta -
dos, se can san, son en car ce la dos o eli mi na dos; so bre vie ne la de cep ción y el
ago ta mien to. Em pe ro, des pués del ci clo de pro tes ta, lue go de que se ago ta
el clí max de la mo vi li za ción que da un re si duo de re for ma; los efec tos de los
ci clos de mo vi mien to so cial son in di rec tos e im per cep ti bles.13

En su ma, la ac ción po lí ti ca co mo for ma de in no va ción de mo crá -
ti ca po dría ubi car se tan to en la dis rup ción co mo en la con ven ción.
aque llo sig ni fi ca que la ló gi ca de de li be ra ción pú bli ca de los ac to res
de la so cie dad ci vil ten ga lu gar afue ra, me dian te la dis rup ción, y
aden tro, gra cias a la ins ti tu cio na li za ción de for mas con ven cio na les,
de la so cie dad po lí ti ca y el Es ta do. His tó ri ca men te, si se gui mos el es tu -
dio de Ta rrow, la dis rup ción y la con ven ción han fun cio na do co mo me ca nis -
mos de in fluen cia pa ra ge ne rar trans for ma cio nes y nue vos re fe ren tes de mo -
crá ti cos. La vio len cia de bie ra ser ex clui da pues aís la a sus ac to res de la le ga -

10 El po der del mo vi mien to…, p. 215.
11 El po der del mo vi mien to…, p. 217.
12 El po der del mo vi mien to…, pp. 263-266.
13 El po der del mo vi mien to…, pp. 177, 311.
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li dad y de la es fe ra pú bli ca. Des de la dis rup ción, la ac ción de los mo vi -
mien tos so cia les y otros gru pos de la so cie dad ci vil pue de de sa rro llar
un enor me po ten cial pa ra mo vi li zar con sen sos y ge ne rar in fluen cia
so bre el Es ta do, la so cie dad po lí ti ca e, in clu so, el mer ca do. Me dian te
for mas dis rup ti vas, ob via men te den tro o al fi lo de la le ga li dad, los gru pos so -
cia les o in di vi duos que se sien tan afec ta dos por la au to ri dad o al gún ac tor
eco nó mi co o so cial, ten drían a ma no di ver sos me ca nis mos pa ra ge ne rar con -
sen sos y so li da ri dad de apo yo a sus de man das y, por esa vía, in fluir so bre las
de ci sio nes de sus opo nen tes. Ha bría que te ner en men te que la dis rup -
ción no tie ne por que ope rar so lo por me dio de me ca nis mos tra di cio -
na les co mo ba rri ca das, to mas, mar chas, etc., si no des ple gar me dios
crea ti vos, efi ca ces pa ra la in ter pe la ción, de nun cia, de sac ti va ción o
boi cot de prác ti cas y pro ce di mien tos au to ri ta rios, ile gí ti mos o ile ga -
les. 

Des de la con ven ción, en cam bio, se ha pro du ci do en los úl ti mos
años una ex plo sión de nue vos es pa cios ins ti tu cio na les pa ra que sec to res de
la so cie dad pue dan in fluir di rec ta o in di rec ta men te so bre las de ci sio nes pú -
bli cas. Ex pe rien cias co mo la pro mul ga ción de nue vos de re chos, los pre su -
pues tos par ti ci pa ti vos, asam bleas po pu la res, vee du rías so cia les, etc. apa re cen
co mo ex pre sión de una nue va ins ti tu cio na li dad den tro de la cual di ver sos
gru pos de la so cie dad han ad qui ri do la po si bi li dad de par ti ci par de fa ses del
pro ce so de de ci sio nes al in te rior de las ins tan cias re pre sen ta ti vas en asun tos
de ci si vos co mo la pla ni fi ca ción, po lí ti cas fi nan cie ras e, in clu so, con tra lo ría
so cial en go bier nos mu ni ci pa les y es ta dua les. Es tas nue vas for mas ins ti tu cio -
na les su gie ren un in men so po ten cial pa ra que de ter mi na dos sec to res de la
so cie dad, con pre sen cia me nor en los es pa cios de re pre sen ta ción o dis cri mi -
na dos his tó ri ca men te por ra zo nes so cio cul tu ra les, ét ni cas, de gé ne ro u otras,
o sen ci lla men te, por ca re cer de los re cur sos que mo vi li zan los gru pos de pre -
sión pa ra em pu jar sus de man das, pue dan com pen sar en el se no de cier tas
ins tan cias de de ci sión aque llos dé fi cit de re pre sen ta ción de los que han si do
víc ti mas. Des de es ta pers pec ti va, es po si ble pen sar que la vi sión pe si mis ta
que au to res co mo Ta rrow asig na ban de trá gi ca ru ti ni za ción de la pro tes ta en
es pa cios con ven cio na les po dría su pe rar se me dian te una dia ria y, qui zá, vi -
bran te par ti ci pa ción de di ver sos gru pos so cia les a par tir de la cual pue dan
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afir mar sus de re chos o re ver tir for mas his tó ri cas de dis cri mi na ción o ses gos
ile gí ti mos en la asig na ción de re cur sos es ta ta les. 

No obs tan te es tas po si bi li da des, la ac ción po lí ti ca no se rá ja más re cu -
pe ra da de la ex pro pia ción de nun cia da por Han nah Arendt y que cons ti tu ye
el “pe ca do ori gi nal” de la re pre sen ta ción mo der na. Aque llo no quie re de cir,
em pe ro, que a tra vés de di ver sos re per to rios de ac ción po lí ti ca co lec ti va no
se pue da tra ba jar en ate nuar si no re sol ver al gu nos de los pro ble mas y li mi -
ta cio nes de los sis te mas re pre sen ta ti vos. La ac ción de co lec ti vi da des, mo -
vi mien tos so cia les o in di vi duos des de di fe ren tes es pa cios pú bli cos, a
tra vés de la mo vi li za ción de con sen sos y so li da ri da des en sec to res ma -
yo ri ta rios de la so cie dad, y uti li zan do me dios dis rup ti vos o con ven cio -
na les, po dría lo grar trans for ma cio nes sig ni fi ca ti vas en tér mi nos de re -
gu la ción de las fuer zas del mer ca do, de te ner las pre sio nes plu to crá ti -
cas de los gru pos de in te rés, lo grar el re co no ci mien to de los de re chos
de mi no rías de sa ven ta ja das y am pliar los re fe ren tes cul tu ra les en que
fun cio na la ins ti tu cio na li dad de mo crá ti ca. De to das for mas, ha bría que
te ner siem pre pre sen te que to do ello no sig ni fi ca que a par tir de la ac ción po -
lí ti ca pue da reem pla zar se a las ac tua les es truc tu ras re pre sen ta ti vas y pa sar a
for mas de de mo cra cia di rec ta. Co mo lo men cio na mos arri ba, la ins ti tu ción
de la re pre sen ta ción de mo crá ti ca se fun da en mé to dos de se lec ción
elec to ral uni ver sa les y me ca nis mos de con trol y res pon sa bi li dad po lí -
ti ca, los mis mos que no es tán pre sen tes en nin gu na or ga ni za ción de
la so cie dad ci vil, por más am plia que sea su ba se, trans pa ren tes y de -
mo crá ti cos sus pro ce di mien tos in ter nos, y uni ver sa les o éti cas sus de -
man das. La le gi ti mi dad de mo crá ti ca no se mi de por la uni ver sa li dad
de las de man das de los gru pos que las enar bo len, si no por los re qui -
si tos de se lec ción re pre sen ta ti va y res pon sa bi li dad po lí ti ca.14 De aque -
lla ca mi sa de fuer za, la po li ti ci dad de la so cie dad en las de mo cra cias mo der -
nas no pue de es ca par. A pe sar de los avan ces que pue dan lo grar se me dian te

14 En es te pun to qui sie ra dis cre par con au to res co mo En ri que Pe ruz zot ti que sos tie nen que ac to res cí vi cos
que le van tan de man das al re de dor de te mas de in te rés pú bli co co mo la con tra lo ría o ac coun ta bi lity so cial pre -
sen ta rían nue vas for mas de po li ti za ción y re pre sen ta ti vi dad cu ya le gi ti mi dad, a di fe ren cia de los ac to res re -
pre sen ta ti vos, de ri va ría de de man das pro ce di men ta les o, in clu so, con tra-ma yo ri ta rias. A nues tro mo do de
ver, la le gi ti mi dad de mo crá ti ca no pue de es ca par los re que ri mien tos que fi ja la com pe ten cia elec to ral y los
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la ac ción de gru pos so cia les cí vi cos o in di vi duos, a pe sar de la efec ti vi dad que
al can cen sus mé to dos dis rup ti vos o con ven cio na les, la ac ción po lí ti ca de la
so cie dad se to pa rá siem pre con la pa red de la re pre sen ta ción, y su pro me sa
siem pre in com ple ta, de vol ver pre sen te aque llo que, una vez au sen te, no re co -
bra rá su po li ti ci dad per di da. De es ta iró ni ca pa ra do ja, de re nun cia y fa laz re -
cu pe ra ción, no lo gra rán sal var se los pro ce sos elec to ra les de las ac tua les de -
mo cra cias re pre sen ta ti vas, no obs tan te por ello mis mo, si gue de ca yen do su
le gi ti mi dad.

Por es to, to do ré gi men de mo crá ti co ne ce si ta que exis tan e in te rac túen
cin co gran des are nas di fe ren cia das: una “so cie dad eco nó mi ca” in te gra da por las
ins ti tu cio nes di rec ta men te vin cu la das al mer ca do; una so cie dad ci vil, una
“so cie dad po lí ti ca”, un apa ra to es ta tal y una es truc tu ra le gal. Pa ra Linz y Ste -
pan de be en ten der se a la so cie dad po lí ti ca co mo “el con jun to de ins ti tu -
cio nes fun da men ta les -par ti dos, elec cio nes, re glas elec to ra les, li de raz gos po -
lí ti cos, alian zas in ter par ti da rias, le gis la tu ras- me dian te las cua les se eli gen los
go bier nos de mo crá ti cos y, en ese mar co, se con tro la el po der pú bli co”15;
mien tras que la so cie dad ci vil cons ti tu ye las ca pa ci da des de au toor ga ni za -
ción y par ti ci pa ción ciu da da nas ba jo múl ti ples, plu ra les y to le ran tes mo da li -
da des, orien ta das a crear los con tex tos de exi gen cia cí vi ca y ci vi li za do ra tan -
to de las ins ti tu cio nes y par ti dos po lí ti cos co mo de los po de res eco nó mi cos,
así co mo a la cons truc ción de re des in ter me dias que per mi tan for mas al ter -
na ti vas pa ra di se ñar, de li be rar y apli car las po lí ti cas pú bli cas16. De allí que
no ca be el en fren ta mien to en tre so cie dad ci vil y so cie dad po lí ti ca en

pa rá me tros de con trol y res pon sa bi li dad po lí ti ca que fi je ca da sis te ma. Nues tro cri te rio es que el pro ble ma
no ra di ca en otor gar a los ac to res cí vi cos una re pre sen ta ti vi dad que no po seen si no en en con trar los es pa -
cios en que den tro de la ley y des de la es fe ra pú bli ca, és tos pue dan des ple gar ini cia ti vas que de sa fia rían
cons truc ti va men te a los su je tos re pre sen ta ti vos y lo gra rían que és tos co rri jan sus dé fi cit y li mi ta cio nes. En -
ri que Pe ruz zot ti, “Re pre sen ta tion, ac coun ta bi lity and ci vil so ciety”, Uni ver si dad Tor cua to Di Te lla, 2003,
ma nus cri to, p. 13-14.

15 Juan Linz y Al fred Ste pan, Pro blems of  de mo cra tic tran si tion and con so li da tion, The Jonhns Hop kins
Uni ver sity Press, 1996. 

16 Mi chael Wal zer, La idea de so cie dad ci vil (mi meo), 1996; Luis Sa la zar C, “El con cep to de so cie dad ci vil (usos
y abu sos)” en Pe ter Hengs ten berg, Karl Ko hut y Gün ter Mai hold (edi to res) So cie dad Ci vil en Amé ri ca La ti -

na: re pre sen ta ción de in te re ses y go ber na bi li dad, AD LAF, Frie drich Ebert Stif tung, Edi to rial Nue va So cie dad, Ca -
ra cas, Ve ne zue la, 1999, p. 27.
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un ré gi men de mo crá ti co, la so cie dad ci vil de be ser ca paz de im pul sar
ini cia ti vas orien ta das a que los va lo res e in te re ses que ex pre sa se
cons ti tu yan en los prin ci pa les ge ne ra do res de la so cie dad po lí ti ca, en
tal sen ti do, la so cie dad ci vil cum ple o de be cum plir dos fun cio nes: la
de ini cia ti va y la de con trol, la pri me ra se sus ci ta a par tir de for mas
aso cia ti vas va ria das -co mo re des, mo vi mien tos, or ga ni za cio nes, pro -
pues tas ciu da da nas- que lo gran in ci dir en la agen da po lí ti ca tan to en
los pro ble mas co mo en sus po si bles so lu cio nes; mien tras que la fun -
ción de con trol pue de di ri gir se en dos di rec cio nes: una en cuan to a los
de be res de los go ber nan tes, la vi gen cia de las ga ran tías cons ti tu cio na -
les y el res pe to de las nor mas éti cas com par ti das, y la otra, en cuan to
al cum pli mien to de los com pro mi sos ad qui ri dos en ma te ria de po lí ti -
cas es pe cí fi cas17. Pa ra Ro dri go Aro ce na, den tro de la so cie dad po lí ti ca, le
com pe te a los par ti dos no só lo re co ger y re pre sen tar in te re ses y va lo res, si -
no tam bién agre gar los y ar ti cu lar los a tra vés de sus ac cio nes or ga ni za ti vas y
la pre sen ta ción de pro gra mas po lí ti ca men te via bles. 

Sin em bar go, en cuan to a la so cie dad ci vil (sc) uno de los ma yo res
cues tio na mien tos que se le ha he cho, es su ten den cia a plan tear de man das
ca da vez más va ria das, no re pre sen ta ti vas, par ti cu la ris tas, pre ca ria men te
agre ga das y muy po co pro ce sa das y es que la ar ti cu la ción de de man das no
es ta rea ex clu si va de los par ti dos po lí ti cos (pp) si no que tam bién de pen de
tan to del pro ce sa mien to de las mis mas al in te rior de la sc así co mo de la “ar -
ti cu la bi li dad” de las de man das emer gen tes. Por es to, se han sus ci ta do di -
fe ren tes ni ve les de con fron ta ción en tre so cie dad ci vil y so cie dad po lí -
ti ca, por lo que pa ra evi tar una con fron ta ción en tre sc y pp, es ne ce sa -
rio cons truir di ná mi cas que pa sen de una ló gi ca del blo queo y be li ge -
ran cia en tre las dos a una ló gi ca de coo pe ra ción, pa ra lo cual se re que -
ri ría pro vo car ac cio nes pro vis tas de la con cu rren cia tan to de los pp co -
mo de la sc y la par ti ci pa ción con jun ta que per mi ti rá un me jor de sen -
vol vi mien to de la de mo cra cia, por lo que po dría mos men cio nar los si -
guien tes ele men tos pa ra esa con cu rren cia: a) plan tea mien to de de man das y

17 Ro dri go Aro ce na, “¿Blo queo o coo pe ra ción? Par ti dos po lí ti cos y so cie dad ci vil” en So cie dad Ci vil en Amé ri -
ca La ti na: re pre sen ta ción de in te re ses y go ber na bi li dad… op. cit., p. 148.
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for mu la ción de ini cia ti vas; b) agre ga ción de in te re ses; c) pro ce sa mien to de
pro ble mas y di se ño de al ter na ti vas de so lu ción; y d) op cio nes pa ra la ges tión
de las al ter na ti vas es co gi das18. Una de las fuer zas cen tra les de la sc po dría es -
tar en las ac ti vi da des del ni vel a) en cuan to a los te mas que prio ri za, la ca pa -
ci dad pa ra di se ñar ini cia ti vas y el su pe rar la po si ción de que dar se úni ca men -
te en los re cla mos. Igual men te, es in dis pen sa ble que al asu mir las ac ti vi da des
des de el ni vel b) al d) por par te de am bos, la so cie dad ci vil se in vo lu cre en
ta les pro ce sos y par ti ci pe en ellos pa ra ge ne rar ni ve les co la bo ra ti vos de ar ti -
cu la ción y así evi tar que los pp cai gan en es ce na rios de lu cha por frac cio nes
de po der o re pro duz can prác ti cas cor po ra ti vas, ex clu yen tes o au to ri ta rias -
las cua les no son ex clu si vas de los pp si no que pue den ges tar se des de el Es -
ta do, el mer ca do o des de la pro pia so cie dad, por es to, so cie dad po lí ti ca y so -
cie dad ci vil de ben trans for mar se en con di cio nes de de mo cra ti za ción re cí -
pro ca-. 

Pa ra Jonh Kea ne, “la so cie dad ci vil de be ría con ver tir se en una es pi na
cla va da per ma nen te men te en el flan co del po der po lí ti co”, y es que uno de
los pri mor dia les ob je ti vos de la sc de be ser el de ejer cer una ca pa ci dad
de con trol so bre el mer ca do, la po lí ti ca y el Es ta do a par tir de la cons -
truc ción de un ver da de ro es pa cio pú bli co, el cual de be ser ca paz de im -
pul sar y con sa grar la par ti ci pa ción, la ho ri zon ta li dad de los ni ve les co mu ni -
ca ti vos y la to ma de de ci sio nes, la efi ca cia de la in ver sión so cial, la ren di ción
de cuen tas, el for ta le ci mien to de los ac to res so cia les, la con tra lo ría so cial, la
trans pa ren ta ción de la ges tión pú bli ca, el des cen tra mien to de la po lí ti ca19 y la
ge ne ra ción de pro ce sos de li be ra ti vos en tre Es ta do y so cie dad. La sc es la en -
car ga da de for mu lar con te ni dos a la opi nión pú bli ca con mi ras a in ci dir en
el com por ta mien to de los ac to res de la so cie dad po lí ti ca, al vi si bi li zar las de -
man das y al ter na ti vas de la sc en la opi nión pú bli ca, la sp de be ca na li zar las
en sus ins ti tu cio nes. 

La de mo cra cia no pue de exis tir en una fu sión o cen tra li za ción
de la so cie dad ci vil en el Es ta do, es fun da men tal que sus ám bi tos se

18 Ro dri go Aro ce na, “¿Blo queo o coo pe ra ción? Par ti dos po lí ti cos y so cie dad ci vil”…, pp. 150-151.
19 Hol ger Paúl Cór do va, Ha cia una go ber na bi li dad ciu da da na, Cen tro de Es tu dios Cons tru yen do Ciu da da nía y De -

mo cra cia (COIN CI DE) del Ins ti tu to de Cien cias In ter na cio na les de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Fo -
ro por una agen da de mo crá ti ca pa ra el Ecua dor, Qui to, 2005, p. 34.
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en cuen tren ple na men te di fe ren cia dos y au tó no mos prin ci pal men te por -
que la sc es una es fe ra de ac ción co lec ti va, don de to do el mun do pue de ser vis to

y oí do, re to man do la ex pre sión de Arendt. Pe ro la so cie dad ci vil no so la -
men te es ac ción co lec ti va20, es tam bién es ta ble ci mien to de de re chos,
mo vi li za ción e ins ti tu cio na li za ción. La sc se fun da a par tir de con den -
sar la ener gía crea ti va y la ca pa ci dad de ini cia ti va de los ciu da da no -
s/as, se de sa rro lla des de la ex pe rien cia plu ral y he te ro gé nea de és tos,
mo vi li za la fuer za de la di ver si dad.  

Lo fun da men tal en la so cie dad ci vil con sis te en sus di ver sas
aso cia cio nes que pro veen de for mas y pro ce di mien tos a la so cie dad
po lí ti ca pa ra in fluir en las de ci sio nes es ta ta les, la sc al es tar pro vis ta de
un ca rác ter pú bli co e ins ti tu cio nal se cons ti tu ye en el con jun to de in te rac cio -
nes, re glas y co ne xio nes en tre los cen tros del po der es ta tal y los gru pos e in -
di vi duos de la so cie dad21. El pa trón que vin cu la al Es ta do con los ac to -
res or ga ni za dos de la so cie dad ci vil es tá ba sa do en el con sen so y de be
siem pre res guar dar el ca rác ter au tó no mo de la sc fren te a la so cie dad po lí ti -
ca pa ra pre ser var el ni vel de li be ra ti vo y las in te rac cio nes co mu ni ca ti vas a par -
tir de las cua les los ac to res so cia les coor di nan sus ac cio nes, lle gan a acuer dos
y pro mue ven ob je ti vos co mu nes. La sc sig ni fi ca tam bién el de sa rro llar las
ini cia ti vas ha cia una de mo cra cia par ti ci pa ti va que pre ten da am pliar los es pa -
cios de par ti ci pa ción pa ra los ac to res so cia les en las de ci sio nes en ma te ria
eco nó mi ca, po lí ti ca, so cial y cul tu ral, pe ro for ta le cien do las ins ti tu cio nes de
la so cie dad po lí ti ca. 

Por es to, el me jo ra mien to del ré gi men de mo crá ti co se rá po si ble
en la me di da en que se con sa gre la par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil,
se de sa rro llen sus or ga ni za cio nes, se pro mue va su de mo cra ti za ción a par tir
de la cons ti tu ción de una red ho ri zon tal de agre ga ción de de man das y se des -
plie gue la in cor po ra ción de nue vos in te re ses en la agen da de la so cie dad, pe -
ro, el asun to sig ni fi ca ti vo es tá en con so li dar la po ten cia li dad de la sc pa ra

20 Juan Car los Por tan tie ro, “La so cie dad ci vil en Amé ri ca La ti na: en tre au to no mía y cen tra li za ción”, So cie dad
Ci vil en Amé ri ca La ti na: re pre sen ta ción de in te re ses y go ber na bi li dad… op. cit., pp. 36-37.

21 Cé sar Mon tú far, Go ber na bi li dad y par ti ci pa ción, Dia go nal Ca pí tu lo Ecua dor, UASB, Le tras, Qui to, 2004, pp.
68-69. 
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otor gar sen ti mien tos de per te nen cia e iden ti dad co lec ti va pa ra la ar ti cu la ción
en tre las es fe ras au tó no mas de la sc y las pro pias de la so cie dad po lí ti ca22. Las
ins ti tu cio nes de és ta úl ti ma no pue den ser reem pla za das por la mo vi li za ción
o ex pre sio nes de la sc, ya que uno de los ejes que la com po nen es el de la
pre ser va ción y cum pli mien tos de los de re chos y ga ran tías ciu da da nas y sin
ins ti tu cio nes po lí ti cas no exis ti rían és tos.  

Y es que hay que se ña lar que la ins ti tu cio na li za ción de la so cie dad
ci vil es tá su je ta al fun cio na mien to de un con jun to de de re chos ci vi les, po lí -
ti cos y so cia les en car ga dos de ga ran ti zar su li bre re pro duc ción cul tu ral, in te -
gra ción so cial, so cia li za ción y par ti ci pa ción po lí ti ca, di chos de re chos son
prin ci pios cons ti tu ti vos en el ám bi to le gal de un ám bi to de au to no mía pa ra
el de sa rro llo de las ac ti vi da des hu ma nas por par te de los ciu da da nos. Por lo
que, ca bría es bo zar al gu nos ejes a par tir de los cua les el ciu da da no pue de im -
pul sar su par ti ci pa ción -ac ción po lí ti ca in di vi dual o de gru po- en un ré gi men
de mo crá ti co, en tre los de re chos y ac ti vi da des re la cio na das con el pro -
ce so elec to ral es tán los si guien tes: ele gir-su fra gar, se guir la cam pa ña elec to -
ral me dian te los me dios de co mu ni ca ción o asis tien do a mí ti nes y reu nio nes,
par ti ci par en la cam pa ña apo yan do a un can di da to o par ti do, con tri buir eco -
nó mi ca men te en la cam pa ña, per sua dir a otros pa ra orien tar su vo to y pre -
sen tar se co mo can di da to. Es in dis pen sa ble que el ciu da da no/a exi ja al can -
di da to pla nes de tra ba jo a ser de sa rro lla dos, vi gi le que no em plee bie nes o
fon dos pú bli cos pa ra su cam pa ña, com prue be que co no ce los pro ble mas de
la co mu ni dad y par ti ci pa en de ba tes pú bli cos y so li ci te su fi cien te in for ma -
ción acer ca de los me ca nis mos que le per mi ti rán cum plir con sus ofer tas de
cam pa ña. De igual ma ne ra, es im pres cin di ble que el ciu da da no/a re cha ce al
can di da to que bus ca com prar vo tos, cen su re a aquel que en fren ta a sus ad -
ver sa rios en cam pa ña, juz gue al can di da to que des pil fa rra el di ne ro en cam -
pa ña, se in te rro gue so bre las fuen tes de fi nan cia mien to y ana li ce si ten drá
com pro mi sos eco nó mi cos y po lí ti cos que pue dan in fluir en su fu tu ra ges -
tión, in ves ti gue so bre sus an te ce den tes de vi da, so bre quie nes con for man su

22 Juan Car los Por tan tie ro, “La so cie dad ci vil en Amé ri ca La ti na: en tre au to no mía y cen tra li za ción”, en So cie -
dad Ci vil en Amé ri ca La ti na: re pre sen ta ción de in te re ses y go ber na bi li dad… op. cit., pp. 36-37.
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equi po de tra ba jo y so bre los gru pos que po drían es tar a su al re de dor, se in -
for me si se ha ex ce di do en el gas to elec to ral per mi ti do por la ley o ha par ti -
ci pa do en es cán da los de co rrup ción o irre gu la ri da des de in cum pli mien to de
la ley.   

En tre las re la cio na das con la crea ción de opi nión es ta rían: in for -
mar se de la po lí ti ca a tra vés de los me dios, de ba tir cues tio nes po lí ti cas con
fa mi lia res, ami gos, com pa ñe ros de tra ba jo, ve ci nos, etc, en viar car tas o co -
mu ni ca dos a los pe rió di cos o te le fo near a emi so ras de ra dio y te le vi sión, ex -
pre san do opi nio nes po lí ti cas, fis ca li zar me dian te los me dios la ges tión de las
au to ri da des pú bli cas y dig na ta rios po lí ti cos al pe dir cuen tas de lo que han he -
cho y de lo que pien san ha cer, exi gir en los me dios que los dig na ta rios po lí -
ti cos ela bo ren in for mes de la bo res y los den a co no cer. 

En cuan to a los de re chos y ac ti vi da des re la cio na das en el con tac -
to con ins ti tu cio nes y au to ri da des, po dría mos men cio nar: en viar comuni-
caciones o men sa jes de apo yo o de pro tes ta a au to ri da des e ins ti tu cio nes res -
pe tan do el or de na mien to ju rí di co y asu mien do con res pon sa bi li dad los he -
chos, so li ci tar en tre vis tas con au to ri da des pa ra tra tar pro ble mas co mu nes o
per so na les, fir mar pe ti cio nes co lec ti vas a las au to ri da des pa ra re cla mar al gu -
na ac tua ción pú bli ca, pre sen tar pro yec tos de ley al Con gre so Na cio nal, ser
con sul ta dos en los ca sos pre vis tos en el tex to cons ti tu cio nal, fis ca li zar los ac -
tos de los ór ga nos del po der pú bli co, re vo car el man da to que con fie ren a los
dig na ta rios de elec ción po pu lar y de sem pe ñar em pleos y fun cio nes pú bli cas.

Mien tras que, en las ac cio nes con cer nien tes a la mo vi li za ción po -
lí ti ca-ciu da da na or ga ni za da es tán: par ti ci par en ma ni fes ta cio nes au to ri za -
das, par ti ci par en gru pos o mo vi mien tos pa ra re sol ver pro ble mas lo ca les, afi -
liar se a par ti dos u or ga ni za cio nes so cia les, con tri buir eco nó mi ca men te al
apo yo de cau sas po lí ti cas, or ga ni zar fo ros y asam bleas po pu la res, ba rria les,
uni ver si ta rias, pro vin cia les, can to na les y de otros sec to res, or ga ni zar con se -
jos ciu da da nos, re des cí vi cas, pla ni fi car ac cio nes y pro yec tos que ca na li cen
de man das y rei vin di ca cio nes de sec to res so cia les, pre su pues tos par ti ci pa ti -
vos, con se jos con sul ti vos y di fe ren tes for mas de par ti ci pa ción ciu da da na en
el de sa rro llo lo cal. 

Es me nes ter de fi nir dos ejes que de ter mi nan el ejer ci cio de la ciu da -
da nía, el pri me ro co rres pon de a lo que es la ciu da da nía pa si va y se re fie re
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al ejer ci cio de los de be res y obli ga cio nes bá si cas de los ciu da da nos co mo su -
fra gar, emi tir su opi nión en las con sul tas que for mu le la au to ri dad, pa gar im -
pues tos, cum plir con la ley. La ca te go ría pa si va de la ciu da da nía prác ti ca men -
te la ejer cen to dos los ciu da da nos y se ca rac te ri za en cuan to el ciu da da no (a)
es pe ra de la au to ri dad sin pre ci sar nin gún sis te ma de vi gi lan cia so cial, fis ca -
li za ción o con trol que nos sean los ya cons ti tui dos por la ley, asi mis mo, de -
ja que las ins ti tu cio nes atien dan sus ne ce si da des y sin im pul sar nin gún me -
ca nis mo de ren di ción de cuen tas23. El com po nen te prin ci pal de la ciu da da -
nía pa si va se pre sen ta en la po si ción del ciu da da no(a) de vi vir la de mo cra cia
al mo men to de ir a vo tar y for ma par te de una dé bil opi nión pú bli ca que in -
flu ye es ca sa men te en el de sen vol vi mien to de los ciu da da nos. El se gun do eje
se ubi ca en lo que es la ciu da da nía ac ti va y ra di ca en un rol pre pon de ran -
te del ciu da da no(a) tan to en el cum pli mien to de sus obli ga cio nes y de be res
co mo en la pro tec ción y cum pli mien to de sus de re chos. Es te ám bi to de la
ciu da da nía su pe ra el es pa cio que la ley dis po ne a los ciu da da nos y se pro yec -
ta prin ci pal men te en cua tro lí neas de ac ción: a) exi gen cia y ex pan sión de de -
re chos y ga ran tías; b) con trol, vi gi lan cia y pe ti ción de cuen tas; c) co la bo ra -
ción con la au to ri dad y for ta le ci mien to ins ti tu cio nal; e d)  in no va ción po lí ti -
ca. 

La exi gen cia y am plia ción de los de re chos es uno de los ca na -
les ele men ta les de ejer ci cio de la ciu da da nía, sin em bar go, es to  no se
de be con fun dir con el ries go de ter gi ver sar la par ti ci pa ción de mo crá ti ca de
la so cie dad ha cia el lo gro de pri vi le gios cor po ra ti vos, for ma les o in for ma les
y la pro li fe ra ción de in ter cam bios clien te la res24. No por mo ti vo de la par ti ci -
pa ción y la pre sión de cier tos gru pos, pue de el Es ta do ce der in dis cri mi na da -
men te re cur sos e in fluen cia a sec to res eco nó mi cos y so cia les or ga ni za dos-
mo vi li za dos, y me nos de ci dir en fun ción de sus pre sio nes o fa cul tar les el ac -
ce so di rec to a la to ma de de ci sio nes, vul ne ran do los de re chos y el bie nes tar
de la ma yo ría y el prin ci pio de igual dad po lí ti ca. Los sec to res de la ciu da da -
nía or ga ni za dos de ben acu dir al Es ta do pa ra ca na li zar sus de man das e in te -

23 Cé sar Mon tú far, “Re pre sen ta ción po lí ti ca y par ti ci pa ción ciu da da na” en Cé sar Mon tú far, Go ber na bi li dad y
Par ti ci pa ción, op. cit., pp. 145-146. 

24 Go ber na bi li dad y Par ti ci pa ción..., pp. 147-148.
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re ses, sin que es to sig ni fi que la ins ti tu cio na li za ción de pre ben das y pri vi le gios
pa ra al gu nos, lo cual, des man te la ría el fun cio na mien to de las ins ti tu cio nes
de mo crá ti cas que bran tan do el prin ci pio del bien pú bli co pa ra el ejer ci cio de
la ciu da da nía en una de mo cra cia re pre sen ta ti va. La con so li da ción de una ver -
da de ra so cie dad ci vil se rá po si ble cuan do se su pe ren las tra di cio nes par ti cu -
la ris tas, ex clu yen tes y de pre da do ras exis ten tes en las or ga ni za cio nes so cia les,
lo que se re quie re es di se ñar tra di cio nes y prác ti cas ba sa das en la co rres pon -
sa bi li dad y la re ci pro ci dad pú bli cas en la exi gen cia de de re chos y ar ti cu la ción
de de man das25, los de re chos exi gi dos y rei vin di ca dos por las or ga ni za cio nes
so cia les no pue de de ri var en la con for ma ción de gru pos de pri vi le gios que
vul ne ran los pro ce di mien tos le ga les de re pre sen ta ción pa ra avan zar y al can -
zar sus in te re ses en de tri men to del in te rés y ne ce si da des de las ma yo rías.  

Otro de los ele men tos pro pul so res de la par ti ci pa ción ciu da da -
na es la in for ma ción pa ra al can zar el con trol, la vi gi lan cia y la pe ti ción
de cuen tas, pues a par tir de és ta el ciu da da no(a) tie ne la po si bi li dad de to -
mar me jo res de ci sio nes po lí ti cas e in vo lu crar se en la eva lua ción de las au to -
ri da des es ta ta les y en el de sem pe ño de las ins ti tu cio nes26. Des de el mo men to
en que se pro fun di cen las ac cio nes de co mu ni ca ción e in for ma ción des de el
Es ta do ha cia la so cie dad, la ciu da da nía ten drá un ma yor con trol so cial de la
ges tión de la au to ri dad, re cor de mos que el ciu da da no ge ne ral men te de be to -
mar de ci sio nes so bre los asun tos pú bli cos con un to tal des co no ci mien to
acer ca de lo que la au to ri dad ha ce o de ja de ha cer, en tal sen ti do, la con tra lo -
ría so cial -ob ser va to rios, vee du rías, gru pos de vi gi lan cia y mo ni to reo, etc- que
de be im pul sar el ciu da da no ha cia las ins ti tu cio nes es ta ta les son me dios efi ca -
ces pa ra al can zar la ren di ción de cuen tas de és tas y el ac ce so a la in for ma ción
pú bli ca. El ejer ci cio de la ciu da da nía ac ti va re si de en pro mo ver la trans pa ren -
cia, la co mu ni ca ción cons tan te, el ac ce so y la cla ri fi ca ción de los in te re ses,
gru pos de pre sión y con flic tos en ca da de ci sión y pro yec to es ta tal.

La co la bo ra ción con la au to ri dad y el for ta le ci mien to de la ins -
ti tu cio na li dad cons ti tu ye otro de los ni ve les de ac ción des de don de

25 Ver John Kea ne, De mo cra cia y so cie dad ci vil, Alian za, Ma drid, 1992 y Nor ber to Bob bio, “Grams ci y la con cep ción
de la so cie dad ci vil” en Grams ci y las cien cias so cia les, Cua der nos de Pa sa do y Pre sen te, Bue nos Ai res, 1974.

26 Go ber na bi li dad y Par ti ci pa ción..., pp. 148-149.
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de be des ple gar se la par ti ci pa ción de la ciu da da nía. Den tro de és te ni -
vel po dría mos pre ci sar los es fuer zos que de ben pro mo ver las or ga ni za cio nes
so cia les ha cia la bús que da de con sen sos en tre és tas y los ac to res po lí ti cos en
te mas re le van tes pa ra el país, el fo men tar el de sa rro llo de cam pa ñas cí vi cas,
el rea li zar cru za das ciu da da nas, el em pren der las asam bleas ciu da da nas des -
ti na das a dis cu tir las po lí ti cas pú bli cas y otras ac ti vi da des di ri gi das a cons ti -
tuir se en me ca nis mos de co la bo ra ción ciu da da na con la au to ri dad en los pro -
ce sos de to ma de de ci sio nes sin afec tar la re pre sen ta ción po lí ti ca27. Asi mis -
mo, den tro de és te ni vel te ne mos tam bién las ac cio nes de la so cie dad ci vil
ten dien tes a re ge ne rar y for ta le cer la ins ti tu cio na li dad del Es ta do y des mon -
tar las re des de co rrup ción y la in fluen cia de gru pos de pre sión, de tal for -
ma que pue da rees truc tu rar se la ins ti tu cio na li dad con la par ti ci pa ción de la
ciu da da nía pa ra ac tuar en fun ción del in te rés ge ne ral. Uno de los prin ci pios
que orien ta es ta mo da li dad es la de me jo rar la re la ción en tre go ber nan tes y
go ber na dos a tra vés de una di ná mi ca de coo pe ra ción que no aten te con tra
la au to no mía de los ac to res so cia les y que tam po co se con vier ta en un ac ce -
so ile gí ti mo de gru pos so cia les y eco nó mi cos a ins tan cias de de ci sión pú bli -
ca ins ti tu cio na les ni pa ra la coop ta ción de gru pos ciu da da nos por par te del
Es ta do. 

Con tri buir al for ta le ci mien to de la ins ti tu cio na li dad exi ge que los ciu -
da da nos par ti ci pen de mo crá ti ca men te pa ra la cons truc ción co ti dia na del Es -
ta do de De re cho, el im pe rio de la le ga li dad y el re for za mien to de los par ti -
dos po lí ti cos co mo me ca nis mos de cons ti tu ción y pro tec ción de los de re -
chos ci vi les y po lí ti cos. Di cho for ta le ci mien to de la ins ti tu cio na li dad
tam bién se fun da men ta en que el ciu da da no/a se res pon sa bi li ce a
des pri va ti zar y re cu pe rar el ca rác ter pú bli co del Es ta do y la po lí ti ca
ha cia la bús que da de nue vas for mas de or ga ni za ción y par ti ci pa ción
de la ciu da da nía pa ra ex ter mi nar las prác ti cas de re par to y acu mu la -
ción ren tis tas, clien te la res, ma fio sas y co rrup tas del Es ta do, sus re cur -

27 Go ber na bi li dad y Par ti ci pa ción..., pp. 151-152.
28 Hol ger Paúl Cór do va, In tro duc ción de La Fa mi lia: un es pa cio fun da men tal pa ra la cons truc ción de ciu da da nía y de -

mo cra cia, Cen tro de Es tu dios Cons tru yen do Ciu da da nía y De mo cra cia (COIN CI DE) del Ins ti tu to de Cien -
cias In ter na cio na les de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Qui to, 2005, p. 2. 
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sos y del ejer ci cio de la po lí ti ca28.  
Fi nal men te, otra de las lí neas de ac ción pa ra el ejer ci cio de la

ciu da da nía es el re fe ren te a la in no va ción de mo crá ti ca y con sis te en la
con tri bu ción que pue den de sa rro llar los ciu da da no s/as me dian te
múl ti ples ini cia ti vas con du cen tes a sus tan ti var y do tar a la po lí ti ca de -
mo crá ti ca de un sen ti do éti co, es de cir, a bus car las for mas de in cluir
los va lo res de mo crá ti cos en la agen da pú bli ca y a re no var el com pro -
mi so de con fian za fun da cio nal que de be co nec tar al Es ta do con la so -
cie dad. A es te eje de ac ción, tam bién per te ne cen las ac cio nes mo ti va das
des de la ciu da da nía pa ra la crea ción de es pa cios de de li be ra ción de mo crá ti -
ca29. La de li be ra ción pue de des ple gar se en el sen ti do de bus car ma yo res en -
la ces en tre par ti ci pa ción y re pre sen ta ción me dian te ma yo res es pa cios de co -
mu ni ca ción pa ra la to ma de de ci sio nes por par te de los ac to res so cia les,
pues to que las li mi ta cio nes de la re pre sen ta ción le res tan ex pre si vi dad y le gi -
ti mi dad a la de mo cra cia. El re cur so de la in no va ción de mo crá ti ca tam bién
de be ser asu mi do por la so cie dad ci vil pa ra or ga ni zar y eje cu tar nue vos y más
de mo crá ti cos pro ce sos de co mu ni ca ción y apren di za je en tre el Es ta do, la so -
cie dad po lí ti ca y los gru pos so cia les, asi mis mo, pa ra ge ne rar una ma yor aper -
tu ra del len gua je po lí ti co a nue vos pa ra dig mas y re fe ren tes que po si bi li ten un
fun cio na mien to más efi caz de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas y un res pe to
ple no de los de re chos ciu da da nos. 

Es im pe rio so el no eli mi nar las ins tan cias y ac ti vi da des ex plí ci ta men -
te po lí ti cas, si no re de fi nir las de mo crá ti ca men te, re plan tean do vi sio nes, ló gi -
cas y di ná mi cas po lí ti cas des de el re fe ren te de la cul tu ra de mo crá ti ca; lo cual
tam bién im pli ca el su pe rar las de si gual da des eco nó mi cas, so cia les, cul tu ra les
y ét ni cas que no per mi ten el fun cio na mien to co rrec to de las ins ti tu cio nes de -
mo crá ti cas30. La in no va ción po lí ti ca exi ge la cons truc ción de un sen ti do mo -
ral pa ra las ac ti vi da des so cia les y la for ma ción de una éti ca ciu da da na pa ra la
rea li za ción de las ac ti vi da des dia rias. Vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca con -
sis te en que ca da uno de los ciu da da nos des de la fun ción o es pa cio en

29 Go ber na bi li dad y Par ti ci pa ción..., pp. 153-155. 
30 Klaus Mesch kat, “Una crí ti ca a la ideo lo gía de la so cie dad ci vil” en So cie dad Ci vil en Amé ri ca La ti na: re pre sen -

ta ción de in te re ses y go ber na bi li dad… op. cit., pp. 43-45. 
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el que se de sen vuel van pue den con tri buir con asu mir una prác ti ca
per ma nen te de la de mo cra cia en sus re la cio nes mi cro so cia les, es de -
cir, im pul sar en to do mo men to la cons truc ción de un nue vo con tra to
so cial ba sa do en el re co no ci mien to de la igual dad so cial en tre to dos
los ciu da da no s/as, el ejer ci cio ple no de los de re chos eco nó mi cos, so -
cia les, po lí ti cos y cul tu ra les y la rea li za ción de la equi dad de gé ne ro,
re gión, ge ne ra ción, re li gión, et nia y se xua li dad31. 

Del mis mo mo do, es im pres cin di ble pa ra un ré gi men de mo crá -

31 De cla ra ción de Prin ci pios del Fo ro de Edu ca ción Ciu da da na por una Cul tu ra De mo crá ti ca, Cen tro de Es -
tu dios Cons tru yen do Ciu da da nía y De mo cra cia (COIN CI DE) del Ins ti tu to de Cien cias In ter na cio na les de
la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Qui to, 2005, p. 1.

32 Cree mos de ur gen te ne ce si dad pa ra el Ecua dor el po si bi li tar la De mo cra ti za ción de la re pre sen -
ta ción y del sis te ma elec to ral; la re fun da ción del sis te ma de par ti dos po lí ti cos y la am plia ción de
la par ti ci pa ción ciu da da na y ren di ción de cuen tas en la po lí ti ca con mi ras a cam biar las ac tua les
con di cio nes de se lec ción de re pre sen tan tes pa ra lo grar la tras for ma ción de la par ti do cra cia en un
sis te ma de par ti dos de mo crá ti co y res pon sa ble. Las re for mas que de be rían efec tuar se es ta rían orien -
ta dos a ga ran ti zar que la re for ma po lí ti ca pro fun di ce y am plíe la de mo cra cia en los pro ce sos elec to ra les y
en el fun cio na mien to in ter no de los par ti dos po lí ti cos. Di chas re for mas de be rían ser: 1)Es ta ble ci mien to
del vo to fa cul ta ti vo pa ra to dos los ciu da da nos y ciu da da nas;  2) Vo to de los ecua to ria nos en el ex te rior pa -
ra to das las elec cio nes na cio na les; 3) Vo to en elec cio nes lo ca les pa ra ex tran je ros re si den tes por más de cin -
co años; 4) Am plia ción de for mas de par ti ci pa ción de mo crá ti ca y con sul ta a la ciu da da nía en es pa cios de
pla ni fi ca ción, asig na ción pre su pues ta ria, con trol so cial, trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas en  to dos lo
ni ve les del go bier no. Se ex pe di rá un Es ta tu to de Par ti ci pa ción y Con trol So cial pa ra re gu lar y ga ran ti zar es -
te de re cho de la ciu da da nía y ase gu rar su cum pli mien to por par te de las au to ri da des; 5) Re vo ca to ria del
man da to a to das las au to ri da des elec tas. El pro ce so de re vo ca to rio po drá pro du cir se por una so la oca sión
en el pe río do de la au to ri dad cues tio na da, cuan do los ciu da da nos y ciu da da nas re co noz can evi den te fal ta
de efi cien cia y/o pro bi dad en el de sem pe ño de sus fun cio nes. Se re que ri rá la re co lec ción del 25 por cien -
to de fir mas del pa drón pa ra el ca so del Pre si den te y vi ce pre si den te de la Re pú bli ca y el 10 por cien to pa -
ra los de más re pre sen tan tes pa ra que la au to ri dad elec to ral con vo que a un re fe ren do re vo ca to rio, el cual re -
sol ve rá la re vo ca to ria o ra ti fi ca ción del man da to con la ma yo ría de los vo tos vá li dos. El re fe ren do re vo ca -
to rio po drá con vo car se una vez que la au to ri dad elec ta ha ya cum pli do la mi tad de su pe río do; 6) Eli mi na -
ción de cual quier for ma de re pre sen ta ción cor po ra ti va o gre mial en las ins ti tu cio nes del sec tor pú bli co en
los ca sos en que pue da ha ber con flic to de in te rés; 7) Ins crip ción de to dos los par ti dos y mo vi mien tos po -
lí ti cos ob ser van do los si guien tes cri te rios: fir mas de ad he sión por el 1 por cien to del pa drón; elec cio nes in -
ter nas pe rió di cas pa ra ele gir a sus dig ni da des, al ter na bi li dad obli ga to ria en las di rec ti vas de par ti dos; elec -
cio nes pri ma rias en con di cio nes de igual dad pa ra la se lec ción de can di da tos en elec cio nes uni per so na les;
asig na ción del 30 por cien to del pre su pues to del su je to po lí ti co pa ra la ca pa ci ta ción de sus mi li tan tes; fi -
nan cia mien to trans pa ren te y di ver si fi ca do (lí mi te de 10 por cien to de su pre su pues to anual por con tri bu -
yen te; pro hi bi ción a que el fi nan cia mien to pro ven ga de per so nas ju rí di cas); po lí ti ca de trans pa ren cia e in -
for ma ción pú bli ca so bre es ta dos fi nan cie ros; po lí ti ca de ren di ción de cuen tas y au di to ría so bre el ma ne jo
fi nan cie ro; ac tua li za ción del re gis tro elec to ral ca da sie te años. Se ex pe di rá un Es ta tu to Elec to ral y de Par -
ti dos Po lí ti cos uni fi can do y sim pli fi can do to da la nor ma ti va re fe ren te a las elec cio nes, or ga ni za cio nes po -
lí ti cas y fi nan cia mien to de la po lí ti ca; 8) Des par ti di za ción de la au to ri dad elec to ral. Es ta ble ci mien to de un
con cur so pú bli co de opo si ción y mé ri tos pa ra la elec ción de los vo ca les; se pa ra ción de fun cio nes ad mi nis -
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ti co con tar con un sis te ma de par ti dos po lí ti cos32 efi cien te y ple na -
men te ins ti tu cio na li za do que ga ran ti ce los ni ve les de le gi ti mi dad y re -
pre sen ta ción po lí ti ca. Un es pec tro de or ga ni za cio nes po lí ti cas que fun cio -
nan me dian te prác ti cas de cau di llis mo per so na lis ta y pa tri mo nial, que edi fi -
can sus ac tua cio nes me dian te el es ta ble ci mien to de apa ra tos clien te la res y
ma qui na rias elec to ra les uti li zan do re per to rios po pu lis tas y par ti cu la ris tas
ero sio na el sis te ma de re pre sen ta ción po lí ti ca con fi gu ran do un sis te ma de
man dos y de clien tes po lí ti cos que anu la la ciu da da nía. 

Los par ti dos po lí ti cos en tran en cri sis cuan do ca re cen de dis cur so y
es tra te gia pa ra en fren tar las gran des trans for ma cio nes que una so cie dad de -
man da y ca re cen de dis cur so en tan to y cuan to pier den la in ter pre ta ción glo -
bal de la rea li dad que les po dría per mi tir es truc tu rar la di ver si dad de in te re -

tra ti vas y ju ris dic cio na les al in te rior de la au to ri dad elec to ral; 9) Es ta ble ci mien to de dis tri tos elec to ra les pa -
ra las elec cio nes sec cio na les y de dis tri tos elec to ra les de 150.000 em pa dro na dos pa ra la elec ción de di pu -
ta dos pa ra la Cá ma ra co rres pon dien te. To das las pro vin cias del país ten drían, al me nos, un dis tri to elec to -
ral, es de cir, un re pre sen tan te. Se es ta ble ce rán dis tri tos es pe cia les, de 100.000 em pa dro na dos, en cir cuns -
crip cio nes con for ma das por re si den tes ecua to ria nos en el ex tran je ro. A par tir de los si guien tes se ten ta y
cin co mil elec to res se con si de ra rá un dis tri to adi cio nal en to dos los ca sos. Ello da ría un to tal de 70 di pu -
ta dos apro xi ma da men te. La Cá ma ra del Se na do se con for ma rá por 20 se na do res ele gi dos por cir cuns crip -
ción na cio nal, de una lis ta o en tre lis tas, ga ran ti zán do se la más am plia  re pre sen ta ción de las mi no rías; 10)
Fi nan cia mien to elec to ral: Se pro hi bi ría el fi nan cia mien to pri va do en elec cio nes uni per so na les; el Es ta do fi -
ja rá y dis tri bui rá mon tos igua les a to dos los can di da tos ins cri tos. Una par te de es tos re cur sos se des ti na rá
al fi nan cia mien to de fran jas de pu bli ci dad igua li ta rias en tres los can di da tos. Pa ra las elec cio nes plu ri per so -
na les fun cio na rá un es que ma de fi nan cia mien to mix to, pú bli co y pri va do. Los fon dos pú bli cos se des ti na -
rán ex clu si va men te al fi nan cia mien to de fran jas de pu bli ci dad equi ta ti vas en tre to das las lis tas. Los re cur -
sos pri va dos es ta rán su je tos al más es tric to con trol y trans pa ren cia. Se es ta ble ce rán lí mi tes má xi mos de gas -
to y de apor te (nin gún con tri bu yen te su pe ra rá el 10 por cien to del to tal gas ta do por la lis ta), se pro hi bi rá
el apor te de per so nas ju rí di cas y se obli ga rá a pu bli car, du ran te la cam pa ña, to dos los apor tes y gas tos in -
cu rri dos en la mis ma; Se pro hi bi rá cual quier for ma de fi nan cia mien to pú bli co de las or ga ni za cio nes po lí -
ti cas por fue ra de los tiem pos de cam pa ña, es ta ble cién do se san cio nes ejem pla res en con tra del uso de re -
cur sos pú bli cos pa ra pro se li tis mo de au to ri da des en fun cio nes. El Es ta do crea rá y fi nan cia rá un sis te ma de
ca pa ci ta ción pa ra mi li tan tes de or ga ni za cio nes po lí ti cas. La ley re gu la rá el fun cio na mien to de es te sis te ma,
evi tan do en ne po tis mo y el abu so de po der al in te rior de los par ti dos; pa ra ma yor in for ma ción so bre la
pro pues ta  de Re for ma Po lí ti ca Cons ti tu cio nal en la que han par ti ci pa do los au to res con sus cri te rios jun -
to a otros ciu da da nos re vi sar www .cla ve de mo cra ti ca.org.
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ses y op cio nes en tor no a ejes ele men ta les de me dia ción, ne go cia ción y par -
ti ci pa ción con la ciu da da nía33. Sin em bar go, los par ti dos po lí ti cos pue den
re ver tir sus cri sis me dian te la cons truc ción de un pro yec to de país que
pa sa por la ne ce sa ria con vo ca to ria a to dos los sec to res so cia les pa ra
con cer tar y de fi nir qué ti po de so cie dad y país es el que se bus ca, una
vez im ple men ta do di cho pro ce so de con cer ta ción se rá po si ble de fi nir
una agen da de país que po dría se ña lar cuá les de be rían ser las coor de -
na das que in te gren el pro yec to de país. De igual for ma, los par ti dos
po lí ti cos son los en car ga dos de es ta ble cer los te mas del de ba te na cio -
nal que per mi tan con ver tir las ex pec ta ti vas so cia les en po lí ti cas pú bli -
cas y es ta ta les. Les co rres pon de tam bién in cor po rar me ca nis mos de ren di -
ción de cuen tas efec ti vos de los di ri gen tes fren te a la mi li tan cia y a la ciu da -
da nía en ge ne ral, asi mis mo, de ben per mi tir y exi gir a sus ad he ren tes una ca -
rre ra pú bli ca ba jo prin ci pios de trans pa ren cia e im par cia li dad. 

En sí, los par ti dos po lí ti cos de ben en car gar se de ser los agen tes de
agre ga ción de de man das so cia les que tras or ga ni zar las se con vier tan en pro -
pues tas de in ter ven ción po lí ti ca y en pro gra mas de go bier no, la or ga ni za ción
par ti da ria de be asu mir la trans mi sión de las as pi ra cio nes que sur gen de los
gru pos so cia les ha cia las ins ti tu cio nes es ta ta les con la ca pa ci dad de con ver -
tir las en de ci sio nes vin cu lan tes34, un par ti do po lí ti co que quie ra lla mar se co -
mo tal de be ser ca paz de ar ti cu lar las ne ce si da des y de man das de la po bla -
ción, re pre sen tar sus in te re ses, co nec tar en tre sí las as pi ra cio nes de di ver sos
gru pos so cia les y pro ce sar los en las ins ti tu cio nes es ta ta les me dian te la pres -
ta ción de ser vi cios. Igual men te los par ti dos son agen tes de co mu ni ca ción de
men sa jes en tre go ber nan tes y go ber na dos, cuan do el par ti do trans fie re a las
ins ti tu cio nes las de man das y opi nio nes de la ciu da da nía así co mo si un par -

33 Ver al res pec to Nor bert Lech ner, “La Po lí ti ca ya no es lo que fue”, Nue va So cie dad N. 144, p. 112; Hol ger
Paúl Cór do va, “Los es pe jis mos de la go ber na bi li dad”, Pa la bra N. 4, Re vis ta de la Fa cul tad de Ju ris pru den -
cia, Cien cias Po lí ti cas y So cia les de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, Qui to, 2003, pp. 156-162; Fer nan -
do Va lles pín, “So cie dad ci vil y cri sis de la po lí ti ca”, Re vis ta Ise go ría N. 13, Ma drid, 1996, pp. 39-58; Car lo ta
Jac kisch (com pi la do ra) Re pre sen ta ción Po lí ti ca y De mo cra cia, Cen tro In ter dis ci pli na rio de Es tu dios so bre el De -
sa rro llo La ti noa me ri ca no, Fun da ción Kon rad Ade nauer, 1998, Bue nos Ai res, Ar gen ti na, pp. 94-95.

34 Ver Jo seph M. Va llés, Cien cia Po lí ti ca: una in tro duc ción, Ariel, S.A., Bar ce lo na, 2000, pp. 352-353 y Fer nan do
Bus ta man te, “La ne ce si dad de los par ti dos po lí ti cos”, dia rio HOY, Qui to, 24 de ju nio de 2005, p. 4A. 

35 Jo seph M. Va llés, Cien cia Po lí ti ca: una in tro duc ción, op. cit., p. 353.



Vive la Ciudadanía y la Democracia

124

ti do en el go bier no in for ma y jus ti fi ca las ac tua cio nes de és te úl ti mo an te la
opi nión35. Los par ti dos de ben ser tam bién los re cep to res y pro po nen tes de
vi sio nes po lí ti cas que las tras la den a las ins ti tu cio nes, de tal ma ne ra que a
par tir de és ta pers pec ti va, los par ti dos pue den or ga ni zar las ac cio nes del par -
la men to, di ri gir el ejer ci cio gu ber na men tal y ocu par otras ins tan cias del po -
der es ta tal pa ra eje cu tar sus pro gra mas po lí ti cos en aten ción a las de man das
so cia les y pa ra le gi ti mar an te los gru pos so cia les las de ci sio nes adop ta das por
las ins ti tu cio nes pú bli cas, de igual for ma, los pp son agen tes de re clu ta mien -
to y for ma ción de per so nal po lí ti co que as pi ra a ocu par po si cio nes en ins ti -
tu cio nes es ta ta les. 

Una or ga ni za ción po lí ti ca que re cu rre a prác ti cas cor po ra ti vas y se va
cons ti tu yen do en club fa mi liar o club pri va do que for mu la pro gra mas pa ra
ga nar elec cio nes y una vez en el go bier no de ci de día a día lo que pue da ha -
cer pa ra be ne fi ciar a sus par ti da rios o fa mi lia res y des plie ga agen das au to ri -
ta rias y ex clu yen tes di ri gi das a fa vo re cer y ex pre sar de mo do do mi nan te el
in te rés de gru pos es pe cí fi cos no me re ce ser con si de ra da par ti do po lí ti co.   

El vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca de be obli gar a los ciu da da no -
s/as a bus car los me ca nis mos ade cua dos que per mi tan des te rrar la
po l í  t i  ca  ba sa  da en  in  te  re  s es  par t i  cu  la  res , que no con ver gen  ha c ia un in  -
te  ré s  na c io nal, que se ha ve ni do eje cu tan do en nues tra so cie dad y Es ta do,
ese ti po de po lí ti ca pa tro ci na la frag men ta ción so cial, con tri bu ye al apa re ci -
mien to de de man das so cia les en fren ta das en tre sí y pro mue ve la pa rá li sis po -
lí ti ca y ad mi nis tra ti va. La po lí ti ca de in te re ses in cre men ta las re la cio nes clien -
te la res e ins ti tu cio na li za y pro fun di za la mar gi na ción de una ciu da da nía pa -
si va y con so li da la de si gual dad eco no mi co-so cial por que pro pi cia la so bre re -
pre sen ta ción de las mi no rías or ga ni za das. Es te ti po de po lí ti ca ha ce que los
par ti dos li qui den sus iden ti da des ideo ló gi cas y se con vier tan en por ta do res
de in te re ses que no co rres pon den a gru pos so cia les o pro yec tos po lí ti cos, si -
no a sus an he los de al can zar una efi ca cia elec to ral. El ejer ci cio de és te mo -
de lo de po lí ti ca ha ce que los pp se trans for men en par ti dos de in te re ses que
ne go cian po si cio nes de po der y no cons tru yen pro gra mas de go bier no36. 

36 Ver Hol ger Paúl Cór do va, Cri sis de Go ber na bi li dad, Edi cio nes Ave Blan ca, 2da. Edi ción, Qui to, Ecua dor,
2003, p. 256 y So le dad Loae za, “De mo cra cia, de si gual dad y po lí ti ca de in te re ses en Mé xi co”, en Ma rio R.
dos San tos (coor di na dor) ¿Qué que da de la re pre sen ta ción po lí ti ca?, Con se jo La ti noa me ri ca no de Cien cias So -
cia les CLAC SO, Edi to rial Nue va So cie dad, Ca ra cas, 1992, pp. 59-60.
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La vi ven cia de una cul tu ra de mo crá ti ca de be con vo car a los ciu -
da da nos a im pul sar la cons truc ción de una po lí ti ca ciu da da na que pro -
mue va la par ti ci pa ción, for ta lez ca los par ti dos po lí ti cos, re cu pe re la no ción
de co lec ti vi dad, so li da ri dad e iden ti dad na cio nal en un pro yec to de país, im -
pul se la prác ti ca de va lo res de mo crá ti cos y bus que el bien pú bli co, so lo así
se eli mi na ría el ejer ci cio de una po lí ti ca cor po ra ti va de gru pos e in te re ses
par ti cu la res. La po lí ti ca ciu da da na igual men te lo gra ría im pe dir la vi gen cia de
un Es ta do au to ri ta rio, el cual fun cio na al mar gen de la Cons ti tu ción y la ley,
me dian te una cons tan te in je ren cia de in te re ses pri va dos en las de ci sio nes es -
ta ta les y en un sen ti do ar bi tra rio del ejer ci cio de la au to ri dad vis ta co mo es -
pa cio pa ra la con ce sión de pri vi le gios y pre ben das y no co mo la fun ción pú -
bli ca de ser vi cio a la co mu ni dad, en el fun cio na mien to del Es ta do au to ri ta -
rio, las re glas de mo crá ti cas y los prin ci pios cons ti tu cio na les es tán su bor di na -
das a los jue gos de po der y chan ta je en los que po de ro sos gru pos de fien den
in te re ses par ti cu la res cap tu ran do ar bi tra ria men te los es pa cios de de ci sión es -
ta tal y re du cen las po si bi li da des de trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas del
Es ta do y sus ins ti tu cio nes37.  

Igual men te, una po lí ti ca ciu da na per mi ti ría una ma yor ar ti cu la ción
en tre so cie dad ci vil y so cie dad po lí ti ca con mi ras a re cons ti tuir la re pre sen -
ta ti vi dad38 me dian te la vi gi lan cia que la so cie dad ci vil pue de ejer cer so bre los
par ti dos po lí ti cos al ex ho tar los y res pal dar los pa ra re cu pe rar su ca pa ci dad de

37 Hol ger Paúl Cór do va, Sis te ma de Jus ti cia Cons ti tu cio nal Ecua to ria no: ¿En un Es ta do de De re cho o en un Es ta do au -

to ri ta rio?, inédito, 2005, pp. 70- 84.
38 Ca be se ña lar que la re pre sen ta ti vi dad se cons tru ye a par tir de un man da to que en tre ga el re pre sen ta do al

re pre sen tan te pa ra que cum pla de ter mi na dos ob je ti vos en fun ción de un pro gra ma o pro pues ta po lí ti ca, la
bús que da del in te rés ge ne ral y de con for mi dad a las nor mas exis ten tes, así, se edi fi ca la le gi ti mi dad de la
re pre sen ta ción en cuan to las con di cio nes y los pro ce di mien tos en que ella se pro du ce es vá li da, acep ta da y
sus ten ta da por la so cie dad. Pe ro pa ra afian zar la le gi ti mi dad en la re pre sen ta ción, es ne ce sa rio tam bién con -
so li dar otro de sus ele men tos ine lu di bles, y es te tie ne que ver con la ca pa ci dad de res pon der a las ex pec ta -
ti vas y de man das de los re pre sen ta dos, ca pa ci dad que si bien es de fi ni da a par tir de la efi ca cia, efi cien cia,
cum pli mien to y otros pa rá me tros si mi la res, em pe ro, es una ca pa ci dad que no so la men te alu de a la le gi ti mi -
dad por el ren di mien to, si no a la ca pa ci dad de los re pre sen tan tes de agre gar in te re ses pro ce san do los con -
flic tos, es de cir, una ca pa ci dad en ten di da co mo la fa cul tad de go ber nar y con du cir la so cie dad a par tir de
la su pe ra ción de los in te re ses par ti cu la res pa ra de fi nir el in te rés ge ne ral.  Por es to, los re pre sen tan tes de -
ben ejer cer el po der po lí ti co en fun ción del man da to de los re pre sen ta dos y no en fun ción de la po si ción
par ti dis ta o ideo ló gi co-per so na lis ta del re pre sen tan te.
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pro ce sar los con flic tos, sim pli fi car la di ver si dad de po si cio nes e in te re ses,
ins ti tu cio na li zar el di sen so con la fi na li dad de que ex pre sen, co mu ni quen y
uni fi quen al in te rior del Es ta do las di ver sas de man das de la so cie dad; la re -
pre sen ta ti vi dad se fun da a par tir de un pro gra ma y vi sión po lí ti ca pa ra ser
im ple men ta da des de el Es ta do y sus ins ti tu cio nes ha cia los ciu da da no s/a,
de be es tar in te gra da por dos ele men tos sus tan cia les: la res pon sa bi li dad y la
res pon si vi dad po lí ti ca que co nec ten en un vín cu lo de con fian za a go ber nan -
tes y go ber na dos, y pa ra vol ver pre sen te a la au sen te mul ti tud (cul tu ral men -
te di fe ren te, em po bre ci da y ex clui da) a nom bre de la cual se ins ti tu ye el sis -
te ma de mo crá ti co re pre sen ta ti vo.39

Vi vir una cul tu ra de mo crá ti ca cons ti tu ye el ins tau rar un es pa cio
pú bli co pa ra que la po lí ti ca se con vier ta en un es pa cio al ser vi cio de las ex -
pec ta ti vas so cia les y los ob je ti vos com par ti dos, se re le gi ti me la au to ri dad, se
afir me la ciu da da nía y se pue da de sa rro llar la so cie dad ci vil. En la exis ten cia
de un es pa cio pú bli co co lec ti vo, los pp lle ga rían a ser por ta do res de pro yec -
tos po lí ti cos ge ne ra les, pro yec tos que su men in te re ses, agre guen de man das y
vis lum bren vi sio nes de fu tu ro. La edi fi ca ción de ese es pa cio pú bli co per mi -
ti ría des pri va ti zar la po lí ti ca y am pliar la a la ciu da da nía, des cen trar la
po lí ti ca del Es ta do pa ra tras la dar la a la so cie dad y a par tir de ahí ciu -
da da ni zar la pa ra que la po lí ti ca no se ago te en lo es ta tal, lo pú bli co en
lo gu ber na men tal ni tam po co la de mo cra cia en lo elec to ral. Só lo un
es pa cio pú bli co con du ci do por una po lí ti ca ciu da da na es ta ble ce rá en
el Es ta do la po si bi li dad de vi vir en una co mu ni dad po lí ti ca de igua les
que re vier ta las pre sio nes ini qui ta ti vas del mer ca do, las in ter fe ren cias
de gru pos de pre sión y las con di cio nes de de si gual dad y ex clu sión en
lo eco nó mi co, po lí ti co y so cial.  

Vi vir la de mo cra cia des de la par ti ci pa ción ciu da da na, los mo -
vi mien tos so cia les y los par ti dos po lí ti cos im pli ca el re co no cer la plu ra -
li za ción y mul ti pli ca ción de los ac to res so cia les y una me jor ar ti cu la ción de
los pro ce sos de le gi ti ma ción del po der y re pre sen ta ción de in te re ses, asi mis -
mo, de man da una re la ción de coo pe ra ción y en ten di mien to en tre la so cie dad

39 Cé sar Mon tú far, “Dé fi cit de re pre sen ta ción e in no va ción de mo crá ti ca en Amé ri ca La ti na: la ac ción po lí ti -
ca en tre la con ven ción y la dis rup ción”, (mi meo), 2005,  p. 11.
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po lí ti ca y la so cie dad ci vil pa ra ga ran ti zar una ma yor in clu sión de in te re ses
des de la sc y una in ter me dia ción más efi caz y más au tén ti ca por par te de los
pp en los di fe ren tes ni ve les de dis cu sión40. Des de los go bier nos lo ca les, pa -
san do por el go bier no cen tral y to da ins tan cia po lí ti ca-ad mi nis tra ti va del Es -
ta do se de ben de sa rro llar nue vas for mas de ar ti cu la ción en tre ac to res so cia -
les, par ti dos, ins ti tu cio nes pú bli cas, em pre sa pri va da y ges to res de opi nión
pú bli ca des ti na das a me jo rar la ca pa ci dad de apo yo y el pro ce sa mien to de los
in te re ses de la ciu da da nía por par te de la so cie dad po lí ti ca y a for ta le cer la
ca pa ci dad de par ti ci par en la ge ne ra ción de con sen sos pro mo vi dos por las
or ga ni za cio nes de la sc  que va yan más allá del in te rés par ti cu lar y con flu yan
ha cia la cons truc ción de un es pa cio pú bli co co lec ti vo y a la for ma ción de un
pro yec to de mo crá ti co de país.

Qui to, no viem bre-di ciem bre del 2005

40 Ver Pe ter Hengs ten berg, Karl Ko hut, Gun ter Mai hold, “Es ta do y so cie dad en Amé ri ca La ti na: en bús que -
da de un nue vo equi li brio”, en la In tro duc ción de So cie dad Ci vil en Amé ri ca La ti na: re pre sen ta ción de in te re ses y
go ber na bi li dad… op. cit., pp.11-12.



PRaC TI CaR UNa CUL TU Ra
DE La CONS TI TU CIO Na LI DaD Y EM PREN -
DER UN PRO YEC TO CIU Da Da NO DE VI Da*

Hol ger Paúl  Cór do va

“(...) Uno es el mejor juez

de lo que produce;

entonces uno

debe darse cuenta

hasta qué punto es de malo

lo que uno hace (...)”.

Fernando de Szyszlo

Introducción 

“La Cons ti tu ción es una for ma abier ta por la que tran si ta la vi da. Vi -
da en for ma y for ma que na ce de la Vi da”, par tien do de es ta con cep ción de
Her man He ller, el pre sen te tra ba jo pre ten de se ña lar la ne ce si dad de ejer ci tar
una cul tu ra cons ti tu cio nal y un pro yec to de ciu da da nía para la convivencia co -
mo una di men sión de mo crá ti ca y tam bién co mo una di men sión mo ral -por
cuan to ra di ca en ins ti tuir una con cien cia éti ca- del ciu da da no/a que de ben ser
adop ta das a par tir de las con duc tas in di vi dua les y co lec ti vas pa ra tra zar una
iden ti fi ca ción di rec ta con el or den cons ti tu cio nal y los prin ci pios de mo crá ti -
cos. Se tra ta en ton ces, de que nues tra vi da co ti dia na trans cu rra res pe tan do las
dis po si cio nes cons ti tu cio na les y los va lo res de mo crá ti cos en ca da ac ti tud, en

* Si bien es cier to que el Ecua dor re quie re de una ur gen te re for ma po lí ti ca cons ti tu cio nal que per mi ta
al can zar la de mo cra ti za ción de su vi da po lí ti ca en tan to y cuan to cons tru ya ver da de ros es pa cios de par ti -
ci pa ción ciu da da na, de sar me el mo no po lio po lí ti co de la par ti do cra cia, reem pla zán do lo por un sis te ma re -
pre sen ta ti vo y efi cien te de par ti dos po lí ti cos y rea li ce cam bios en el mo de lo po lí ti co-ad mi nis tra ti vo del Es -
ta do que con tri bu yan a des blo quear lo y re me diar su en tram pa mien to, es de cir, la ins tau ra ción de un or de -
na mien to ju rí di co-po lí ti co que ase gu re la exis ten cia de una so cie dad más equi ta ti va y el fun cio na mien to de -
mo crá ti co del país; tam bién lo es que  las con di cio nes en las que se de sen vuel ve la so cie dad y el Es ta do
ecua to ria no co rres pon dien tes a un cons ti tu cio na lis mo y le ga li dad au to ri ta ria, de ben ser re ver ti das
prin ci pal men te por los ciu da da no s/as que no sien do par te de nin gún gru po de po der quie ren cons truir
una re pú bli ca vi vi ble me dian te la adop ción de una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad que va ya edi fi can do el
Es ta do de De re cho So cial y De mo crá ti co y la eje cu ción de un pro yec to ciu da da no de vi da. 
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ca da com por ta mien to.
En es te sen ti do, es me nes ter se ña lar que la Cons ti tu ción Po lí ti ca no

con sis te so la men te en una Nor ma Fun da men tal pues ta co mo una pro cla ma,
fue ra de no so tros y aje na a nues tras vi das. Con co mi tan te men te a eso, par ti -
ci par pa ra lo grar la au ten ti ci dad y va li dez de un Es ta do So cial y De mo crá ti -
co de De re cho no con sis te en des ple gar una vi da co ti dia na aje na a la nor ma
cons ti tu cio nal. Es in dis pen sa ble con cer tar con res pec to a la con cep ción de
que la vi da de los ciu da da nos y la Cons ti tu ción no pue den es tar se pa ra das ni
tam po co com par ti men ta das. El afian za mien to de ese ti po de Es ta do se rá po -
si ble en tan to y cuan to exis ta una re cí pro ca in ter de pen den cia, en un flu jo y
re flu jo de mu tuos vín cu los y ar ti cu la cio nes me dian te los cua les la vi da de los
ciu da da no s/as to me for ma cons ti tu cio nal y la for ma cons ti tu cio nal per ma -
nez ca vi gen te en el me jo ra mien to de la vi da de la so cie dad1.

Vi vir una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad es cons truir el Es ta do
So cial y De mo crá ti co de De re cho

El pro fe sor Ro drí guez Ro jo en su obra La Edu ca ción pa ra la Paz y el In -

ter cul tu ra lis mo co mo Te ma Trans ver sal, sos tie ne que la cul tu ra es “el con jun to de
mo dos de vi da, de va lo res, de há bi tos y cos tum bres, de com por ta mien tos, de
re pre sen ta cio nes psi co so cia les, de ac ti tu des y de co no ci mien tos, trans mi ti -
dos y de fen di dos por y den tro de un gru po so cial, ét ni co o na cio nal”2. 

Al evi den ciar la pre pon de ran cia de un Es ta do con prác ti cas y ló gi cas
au to ri ta rias, ini qui ta ti vas, clien te la res, cor po ra ti vas, ra cis tas, co rrup tas y pre -
da to rias en el Ecua dor así co mo la exis ten cia de un ré gi men po lí ti co y de una
ins ti tu cio na li dad ju rí di ca-po lí ti ca cu yos ac to res re pro du cen los fun da men tos
pa ra el fun cio na mien to de ese mo de lo de Es ta do, es esen cial el asu mir des -
de el con jun to de la so cie dad una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad, en ten di da

1 Ver Ri car do Ha ro, “El Con trol de Cons ti tu cio na li dad Com pa ra do y el Rol Pa ra dig má ti co de las Cor tes y
Tri bu na les Cons ti tu cio na les” en Va rios Au to res, Anua rio de De re cho Cons ti tu cio nal La ti noa me ri ca no 2004, Mon -
te vi deo, Uru guay, 2004, p. 67. 

2 M. Ro drí guez Ro jo, La Edu ca ción pa ra la Paz y el In ter cul tu ra lis mo co mo Te ma Trans ver sal, Oi kos Tau, Bar ce lo -
na, 1995, p. 63.
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co mo el con jun to de orien ta cio nes in di vi dua les y co lec ti vas, creen cias, sím -
bo los, ri tua les, len gua jes, for mas de vi da, ac cio nes y com por ta mien tos que
vi vi fi quen el cum pli mien to de las nor mas cons ti tu cio na les, los de re chos fun -
da men ta les y los prin ci pios de mo crá ti cos co mo una al ter na ti va via ble pa ra
en fren tar a ese ti po de Es ta do vi gen te y pro yec te la cons truc ción del Es ta do
So cial y De mo crá ti co de De re cho.  

Pa ra lo cual, es necesario el re pen sar la Cons ti tu ción no so la men te co -
mo el con jun to de nor mas ju rí di cas que or ga ni zan la es truc tu ra y or ga ni za -
ción del Es ta do, si no a par tir de la de fi ni ción de Hum ber to No guei ra Al ca lá,
“las cons ti tu cio nes no tie nen su fin en sí mis mas; ellas son ins tru men tos pa -
ra la rea li za ción de los va lo res que una co mu ni dad con si de ra es ti ma bles(...) de
mo do que, cuan do se plan tea una cues tión de cons ti tu cio na li dad, el pro ble ma
no es so lo de for ma li dad le gal, de va li dez ló gi ca, si no esen cial men te de jus ti -
cia, de equi dad, pues las nor mas ju rí di cas so lo exis ten y sir ven en cuan to per -
mi ten ha cer vi vos esos va lo res”.

Por ello, asu mir una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad ra di ca en vi vir la
Cons ti tu ción, es to es, tras la dar la a ca da una de las ac ti vi da des dia rias me dian -
te la com pren sión de que és ta ade más de es tar con for ma da por las nor mas
po si ti vas que aglu ti na, tam bién ex pre sa los prin ci pios im plí ci tos de las mis -
mas y los va lo res pro cla ma dos co mo ob je ti vo de su nor ma ti va. El ejer ci cio
de és ta cul tu ra im pli ca el acep tar su vi ven cia co ti dia na, de man da el apro piar -
nos de sus nor mas y es to es prin ci pal men te prac ti car los va lo res y prin ci pios
que pre go na, pues so lo apo de rán do nos de la Cons ti tu ción en nues tros ac tos
co ti dia nos asu mi re mos la cons truc ción de un nue vo pac to so cial que rei vin -
di que los de re chos fun da men ta les y los prin ci pios ple nos de un Es ta do So -
cial y De mo crá ti co de De re cho. 

En ton ces, vi vir la Cons ti tu ción y el Es ta do de De re cho So cial y De -
mo crá ti co es com pro me ter se a res pe tar los de re chos y de be res co mo ciu da -
da no/a y rea fir mar que ten go obli ga cio nes con mi go mis mo y pa ra con los
de más a las que de bo so me ter me pa ra ga ran ti zar la igual dad y li ber tad po lí -
ti ca de to dos. 

Em pe ro, rei vin di car la exis ten cia del Es ta do So cial y De mo crá ti co de
De re cho por in ter me dio de una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad es lu char
des de ca da uno de los ám bi tos ciu da da nos por exi gir la pro tec ción de los
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prin ci pios y de re chos de la Cons ti tu ción pa ra que se so bre pon gan por en ci -
ma de las sim ples ma yo rías po lí ti cas tem po ra les3. Tal propósito debe efectu-
arse considerando que es en la Nor ma Su pre ma don de una de mo cra cia in -
tro du ce un lí mi te al po der del de mos, puesto que el poder constituyente no es
un poder absoluto, como ningún poder en un Estado de Derecho, y esto se
lo asegura a tra vés de unas ga ran tías muy fuer tes a fa vor de los de re chos hu -
ma nos de ca da in di vi duo. Sin esas me di das de pro tec ción a los de re chos y li -
ber ta des de ca da uno no po dría ha blar se de de mo cra cia, igual men te, es en la
Car ta Su pre ma don de se es ta ble cen los pro ce di mien tos que or de nan al ré gi -
men po lí ti co-ad mi nis tra ti vo del Es ta do pa ra que nin gu na ins ti tu ción o fun -
cio na rio ten ga po der efec ti vo que no se de ri ve del pro ce so de mo crá ti co y
que los que ejer cen el po der lo ob ten gan pro tem po re y res pe ten tan to los de -
re chos co mo las li ber ta des del Es ta do cons ti tu cio nal y sus ciu da da nos/as. 

Cons truir una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad es tam bién tra ba jar por
avan zar de un Es ta do de De re cho a un Es ta do So cial y De mo crá ti co de De -

3 El Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho no sus pen de los prin ci pios del Es ta do li be ral clá si co, ni
los de re chos in di vi dua les, si no que per fec cio na el sis te ma, otor gan do a la po bla ción una ba se ma te rial y
eco nó mi ca pa ra lo grar el ejer ci cio real de di chos de re chos in di vi dua les. En con clu sión, el Es ta do li be ral
pro te ge a la so cie dad y al in di vi duo fren te al Es ta do, mien tras que el Es ta do So cial pro te ge a la so cie dad y
a los in di vi duos co mo in te gran tes de esa so cie dad por ac ción del Es ta do. “El Es ta do no es ya, co mo sis -
te ma de pro tec ción de de re chos fun da men ta les, un me ro ga ran te de di chos va lo res esen cia les y per ma nen -
tes del ser hu ma no, si no un pro mo tor de los mis mos”. Por lo que, vi vir una cul tu ra cons ti tu cio nal pre su -
po ne por par te de los ciu da da no s/as el de fen der los prin ci pios de la Cons ti tu ción pa ra que el Es ta do asu -
ma su rol fren te a los de re chos hu ma nos y vi gi lar el de sem pe ño de és te. Re vi sar Mar co Mo ra les To bar
(coor di na dor), Des cen tra li za ción, Ad mi nis tra ción Pú bli ca y Cons ti tu ción, Uni ver si dad Car los III de Ma drid, Co -
mi sión Eu ro pea, Tri bu nal Cons ti tu cio nal del Ecua dor, Cor po ra ción Edi to ra Na cio nal, Qui to, 2005, p. 75;
Lui gi Fe rra jo li, Los fun da men tos de los De re chos Fun da men ta les, Trot ta, Ma drid, 2001, p. 339 y tam bién Ra mi ro
Avi la San ta ma ría, “Jus ti cia cons ti tu cio nal y de re chos hu ma nos” en Fo ro: re vis ta de de re cho, N. 4, Qui to, Uni -
ver si dad An di na Si món Bo lí var /Cor po ra ción Edi to ra Na cio nal, I-II se mes tres 2005, pp. 23-25.

4 Ejer ci tar una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad es tam bién cons truir des de las ac cio nes efec tua das en el día
a día por par te de ca da in di vi duo una de mo cra cia cons ti tu cio nal, la cual ra di ca en que la fi na li dad de su
exis ten cia es el res pe to y ga ran tía de los de re chos hu ma nos. Si bien por una par te, son las au to ri da des las
obli ga das a eje cu tar di rec ta men te los de re chos fun da men ta les y son los jue ces los en car ga dos de ejer cer el
con trol di fu so de la Cons ti tu ción, tam bién por otra par te, le co rres pon de a los ciu da da no s/as el pro pi ciar
las con di cio nes de exis ten cia ne ce sa rias que ase gu ren el res pe to a los de re chos hu ma nos. De ahí que, los
ga ran tes del Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho no son so la men te los jue ces or di na rios y los
jue ces cons ti tu cio na les, si no tam bién la ciu da da nía res pon sa ble tan to al vi gi lar y de nun ciar to do ac to o nor -
ma que ema nan do del po der pú bli co sea vio la to rio de los de re chos hu ma nos y los pre cep tos cons ti tu cio -
na les, así co mo al obe de cer y eje cu tar los de re chos fun da men ta les y va lo res cons ti tu cio na les en su or ga ni -
za ción so cial, po lí ti ca, eco nó mi ca, y cul tu ral. 
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re cho, es de cir, ha cia un Es ta do cons ti tu cio nal4, que con lle ve a to dos los ciu -
da da nos y ciu da da nos a de sa rro llar pa tro nes de com por ta mien to que ga ran -
ti cen que la Cons ti tu ción no só lo es la nor ma su pe rior si no que con tie ne un
ma te rial ju rí di co sus tan ti vo que obli ga a to dos, y que es el Có di go Po lí ti co el
que de ter mi na no só lo ‘quién’ y ‘có mo’ se man da, si no tam bién ‘qué’ se pue -
de y no se pue de ha cer. La Cons ti tu ción li mi ta la Ley, y por tan to, a las ma -
yo rías y mi no rías po lí ti cas o so cia les5. Es la Nor ma Su pre ma quien es ta ble -
ce los te rre nos po lí ti co-ju rí di cos pro hi bi dos por los que na die, ni aún las ma -
yo rías le gis la ti vas ele gi das de mo crá ti ca men te, pue den tran si tar. El Es ta do
cons ti tu cio nal es aquel por el que de ben ve lar to dos los ciu da da nos por
cuan to ra di ca en la pre va len cia de la Cons ti tu ción y sus nor mas por en ci ma
de cual quier otra nor ma se cun da ria y so bre cual quier pre ten sión au to ri ta ria
de los ad mi nis tra do res del Es ta do o de las eli tes.      

Y es que cons truir un Es ta do Cons ti tu cio nal es de man dar que to das
las au to ri da des y ciu da da na s/os se ajus ten a la Nor ma Fun da men tal, tan to
los pri me ros co mo los se gun dos no pue den obrar ar bi tra ria men te o apli car
nor mas sin acu dir ini cial men te a la nor ma cons ti tu cio nal y sus sig ni fi ca dos.
Cons truir un Es ta do Cons ti tu cio nal es re di men sio nar a la Cons ti tu -
ción fi jan do un com pro mi so de apro xi mar se en to do mo men to a ella
y po ner la al al can ce de to dos co mo una for ta le za de la ciu da da nía pa -
ra al can zar ma yo res ni ve les de de mo cra ti za ción, par ti ci pa ción ciu da -
da na y cum pli mien to de los de re chos hu ma nos en el Es ta do y en la
so cie dad.

Asi mis mo, vi vir una cul tu ra cons ti tu cio nal su po ne el en ten der que la
Cons ti tu ción re pre sen ta la ideo lo gía po lí ti ca de un Es ta do, es to es,
sus va lo res, me tas y ob je ti vos, por lo que, la cul tu ra cons ti tu cio nal en -
tra ña asu mir el com pro mi so de de fen der la y exi gir su aca ta mien to en
to do mo men to, por que aque llo es ve lar por el cum pli mien to de los va lo res

5 Ver Jai me Cár de nas, “Los prin ci pios y su im pac to en la in ter pre ta ción cons ti tu cio nal y ju di cial” en Juan Ve -
ga Gó mez y Ed gar Cor zo So sa (coor di na do res), Tri bu na les y Jus ti cia Cons ti tu cio nal, Me mo ria del VII Con gre -
so Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons ti tu cio nal, Aso cia ción Ar gen ti na de De re cho Cons ti tu cio nal, Fa cul tad
de De re cho de la Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid, Fun da ción de De re cho Pú bli co de Ve ne zue la, Fun -
da ción Edi to rial Ju rí di ca Ve ne zo la na, His pa mer de Ni ca ra gua, Uni ver si dad Cen tral de Chi le, Uni ver si dad
Ex ter na do de Co lom bia, UNAM, Uni ver si dad de Li ma, Mé xi co, 2002, pp. 100-101.
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su pre mos y má xi mos del Es ta do y del ciu da da no/a. So la men te en la ob ser -
van cia de la Car ta Po lí ti ca es que las au to ri da des y agen tes del Es ta do se
com pro me ten a la edi fi ca ción de un Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re -
cho co mo mo de lo ideo ló gi co y na tu ral de vi da.    

Pa ra Ri car do Ha ro, to da Cons ti tu ción su po ne un sis te ma de
creen cias po lí ti cas, de va lo res, sen ti mien tos y con vic cio nes, de esas ideas

fuer za que con vi gor de miúr gi co vi vi fi can y ha cen rea li dad la re pre sen ta ción ju rí -
di co-po lí ti ca que la so cie dad con si de ra va lio sa pa ra su más ple na rea li za ción
en el cum pli mien to de sus al tos ob je ti vos.  

Ese sis te ma de creen cias se es ta ble ce en un sis te ma de va lo res que re -
pre sen tan la ra zón de ser de ca da nor ma ju rí di ca, re to man do la ex pre sión de
Von Ihe ring, to do de re cho es un va lor ju rí di ca men te pro te gi do. Los va lo res que com -
po nen el ple xo va lo ra ti vo o axio ló gi co son los que ins pi ran ca da nor ma ju rí -
di ca que in te gra el tex to cons ti tu cio nal y que cons ti tu yen las he te ro gé neas
ma ni fes ta cio nes de ese va lor su pre mo que es la dig ni dad de la per so na hu -
ma na, “per so na hu ma na que es el su je to, el fun da men to y el ob je to de to da
so cie dad, de to do Es ta do, de to do de re cho, pues to dos ellos cons ti tu yen una
ma ni fes ta ción de la na tu ra le za y cul tu ra del hom bre, en cu yo ser vi cio, pri -
mor dial men te, en cuen tra su fin úl ti mo, su ra zón de ser”6. 

La Cons ti tu ción Po lí ti ca ins ti tu ye los va lo res que de be con te ner el
pro yec to de vi da in di vi dual y co lec ti va de los ciu da da no s/as, so lo si lo en ten -
de mos así, el Es ta do de De re cho So cial y De mo crá ti co de ja rá de ser una fic -
ción y una es ce no gra fía pa ra con ver tir se en una con vic ción, en una cer te za
y en una rea li dad de los in di vi duos pues ta en prác ti ca des de sus re la cio nes
in ter per so na les. 

Geor ge Or wel ma ni fes ta ba con bas tan te acier to: “Si la li ber tad sig ni -
fi ca al go, es el de re cho de de cir les a los de más lo que no quie ren oír”, por
eso, el ejer ci cio de una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad pa ra la cons truc ción
del Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho, es un ejer ci cio de li ber tad y
par ti ci pa ción pa ra no de jar que el Es ta do ac tual y su sis te ma po lí ti co si gan
ma ne ja dos por cú pu las de po der y gru pos he ge mó ni cos y que en la me di da

6 Ri car do Haro, “El Con trol de Cons ti tu cio na li dad Com pa ra do y el Rol Pa ra dig má ti co de las Cor tes y Tri -
bu na les Cons ti tu cio na les”, op. cit., p. 64.
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en que los ciu da da no s/as son ca pa ces de exi gir y ejer cer li bre men te sus de -
re chos eco nó mi cos, so cia les, po lí ti cos y cul tu ra les así co mo sus co rres pon -
dien tes de be res, ins tau ra re mos una Re pú bli ca que nos per te nez ca a to dos y
de la que to dos sea mos res pon sa bles, que fun cio ne co mo una Co mu ni dad de
Igua les don de pre va lez ca el res pe to a la ley, la de mo cra cia y los va lo res cons -
ti tu cio na les por so bre los in te re ses par ti cu la res de eli tes pri va das.  

Cons ti tu ción, Po der y Con trol 

El aco gi mien to de una cul tu ra de la cons ti tu cio na li dad por par te de
ciu da da nos y ciu da da nas con sis te en de sa rro llar sus ac ti vi da des con ven cio na -
les y pe rió di cas guia dos por la fir me con vic ción de ob ser var la ley, cum plir
con lo que ella dis po ne y ce ñir el com por ta mien to a lo que la es truc tu ra nor -
ma ti va per mi te. Tal cul tu ra en tra ña rea fir mar las nor mas ju rí di cas a par tir de
con duc tas ciu da da nas que re cha cen la ma ni pu la ción a la ley, com ba tan la im -
pu ni dad y en fren ten to das las for mas po si bles de elu dir la.   

Acor dar una vo ca ción por la cons ti tu cio na li dad es vi gi lar que au to ri -
da des, fun cio na rios pú bli cos y to dos los ciu da da no s/as en ge ne ral no dis tor -
sio nen la apli ca ción de las nor mas y tam po co las in ter pre ten se gún con ven -
ga al in te rés per so nal, co yun tu ral o par ti cu lar. Igual men te, es uti li zar los me -
ca nis mos le ga les co rres pon dien tes pa ra co rre gir tal ten den cia. Es en ten der la
di men sión ju rí di ca y po lí ti ca de la Cons ti tu ción pa ra me dian te la prác ti ca
efec ti va de sus prin ci pios y dis po si cio nes, ha cer cum plir los de re chos y li ber -
ta des de los ciu da da nos. Con si guien te men te, prac ti car di cha cul tu ra es con -
ce bir a la Cons ti tu ción co mo una he rra mien ta de po der ciu da da no que ayu -
de a  de sar ti cu lar los ni ve les de ar bi tra rie dad y abu so ci men ta dos por las eli -
tes po lí ti cas, eco nó mi cas o gre mia les7 que uti li zan al or de na mien to ju rí di co

7 Las eli tes tam bién de ben con traer una cul tu ra cons ti tu cio nal pa ra coo pe rar en la cons truc ción del Es ta -
do So cial y De mo crá ti co de De re cho, es to im pli ca re pen sar se a sí mis mas al re co no cer su ló gi ca de au to -
des truc ción cuan do so la men te pien san  en ellas e ig no ran al país y em pren der una ló gi ca coo pe ra ti va que
de man da el do tar a sus dis cur sos y ac cio nes de un con te ni do de mo crá ti co, éti co, co mu ni ca ti vo y le gal que
les ubi que co mo las ins tan cias con duc to ras le gí ti mas, pa trió ti cas y vi sio na rias que re cla ma la na ción. Es in -
dis pen sa ble bre gar por un (re)en cuen tro en tre las eli tes y la so cie dad pa ra es ta ble cer los ob je ti vos co mu -
nes del país y los ca mi nos pa ra via bi li zar los, al can zar acuer dos y for mu lar es pa cios com par ti dos de de ci -
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co mo ins tru men to de ge ne ra ción y per pe tua ción de sus ló gi cas au to ri ta rias.      
Efec tuar ac tos dia rios en mar ca dos en la obe dien cia a la Cons ti tu ción

y a la Ley por par te de la ciu da da nía es ha cer vi gen te un real Es ta do de De -
re cho So cial y De mo crá ti co, es to es, aquel en el que pre do mi nen las le yes de -
mo crá ti ca men te prees ta ble ci das por so bre las cú pu las de po der y sus cau di -
llos, por ello, vi vir en un Es ta do de De re cho es cui dar que el com po nen te
le gí ti mo de la au to ri dad y el de no mi na dor co mún de re la cio na mien to en tre
los ciu da da nos sea la nor ma ju rí di ca y no los in te re ses, cál cu los y va ni da des
de gru pos par ti cu la res. 

Es exi gir que los ope ra do res po lí ti cos y ju rí di cos se so me tan al cum -
pli mien to de las nor mas cons ti tu cio na les, con tro lar que se ajus ten al prin ci -
pio de le ga li dad, de sen tra ñar sus in te re ses, re cla mar que cum plan sus obli ga -
cio nes pa ra con el país y pre cau te lar que las nor mas ju rí di cas, los de re chos y
las li ber ta des ciu da da nas pre va lez can por so bre el po der po lí ti co, el eco nó -
mi co y las es fe ras bu ro crá ti cas, por que pre go nar la vi gen cia del Es ta do So -
cial y De mo crá ti co de De re cho es obrar por un Es ta do en el que la Cons ti tu -
ción y las le yes se en cuen tren por en ci ma de los je fes po lí ti cos8 y de los gru pos de pre -
sión.  

Es im pe ra ti vo pre sio nar y crear opi nión ciu da da na en la pers pec ti va
de vi gi lar per ma nen te men te la su mi sión al De re cho por par te de los ór ga -
nos del po der pú bli co, es to co mo una de las ga ran tías más de mo crá ti cas pa -

sión y par ti ci pa ción po lí ti ca. Las eli tes de ben en ten der su res pon sa bi li dad y aban do nar sus prác ti cas ca rac -
te ri za das por el blo queo, el con flic to, la de sins ti tu cio na li za ción y la po la ri za ción, por que re pen sar se a sí
mis mas de be igual men te lle var las a re cons ti tuir la po lí ti ca co mo un ins tru men to le gí ti mo pa ra la me dia ción
y la ne go cia ción, pa ra mo di fi car la con di ción hu ma na me dian te el ejer ci cio le gí ti mo del po der, pa ra ge ne -
rar el bien co mún y pa ra el pro ce sa mien to ins ti tu cio nal y le gal de las di fe ren cias. Ca be se ña lar que la po -
lí ti ca de mo crá ti ca es tam bién un es pa cio de en fren ta mien to en tre dis tin tos sec to res y per so nas ba jo unas
mis mas re glas –acor da das por ellos- con la pre ten sión de que sus as pi ra cio nes pre va lez can por so bre las
de más, es de cir, la lu cha por el po der en tre gru pos di ver sos; y no ne ce sa ria men te con sis te en el es pa cio en
que in di vi duos con in te re ses e ideo lo gías con tra pues tas se con gre gan pa ra ce le brar sus coin ci den cias. Sin
em bar go, el ejer ci cio de una cul tu ra cons ti tu cio nal y de mo crá ti ca por par te de las eli tes pue de per mi tir la
bús que da de acuer dos al re de dor de ob je ti vos co mu nes y la bús que da de sus co rres pon dien tes in te re ses pe -
ro res pe tan do y cum plien do con los de re chos fun da men ta les de los ciu da da no s/as, los nor mas cons ti tu -
cio na les y los prin ci pios bá si cos del Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho.

8 Fa bián Co rral y Die go Pé rez, El jue go de la de mo cra cia: re fle xio nes ur gen tes, Tau rus, Gru po San ti lla na, Quito,
2005, pp. 137 y ss.; Fa bián Co rral, “El Es ta do de De re cho”, El Co mer cio, Qui to, Ecua dor, jue ves 27 de abril
del 2006, p. 5 y Hol ger Paúl Cór do va, Sis te ma de jus ti cia cons ti tu cio nal ecua to ria no: ¿en un Es ta do de De re cho o en
un Es ta do au to ri ta rio?, Qui to, 2006, iné di to, p. 130.
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ra pre ve nir y co rre gir los ac tos de ar bi tra rie dad, por ello, asu mir una cul tu ra
cons ti tu cio nal es apo de rar se de mo crá ti ca men te de la ins ti tu cio na li dad es ta -
tal pa ra re cha zar -de acuer do a los me ca nis mos pre vis tos en la Ley- to do ac -
to que se ale je del cum pli mien to pun tual de la nor ma por ser con tra rio al Es -
ta do de De re cho. 

Practicar una cultura constitucional es, también, cla mar des de los di -
fe ren tes ám bi tos de la so cie dad ci vil por la exis ten cia de una Re pú bli ca ca -
rac te ri za da por la su je ción de la ac ti vi dad es ta tal a la Cons ti tu ción y a las nor -
mas apro ba das con for me a los pro ce di mien tos que ella es ta blez ca, que ga -
ran ti zan el fun cio na mien to res pon sa ble y con tro la do de los ór ga nos del po -
der, el ejer ci cio de la au to ri dad con for me a dis po si cio nes le ga les y la ob ser -
van cia de los de re chos in di vi dua les, so cia les, po lí ti cos, eco nó mi cos y cul tu -
ra les que per si gan la rea li za ción de la dig ni dad hu ma na9. Si con traer una cul -
tu ra cons ti tu cio nal es com pro me ter se a de fen der los prin ci pios y va lo res de
la Cons ti tu ción, es to su po ne em po de rar se de sus nor mas pa ra no per mi tir
que las for mas de do mi na ción par ti dis tas o bu ro crá ti cas pre ten dan vul ne rar
los de re chos ciu da da nos o que bran tar las dis po si cio nes por que en un Es ta -
do So cial y De mo crá ti co de De re cho nin gu na ins ti tu ción o fun cio na rio en
el ejer ci cio del po der pú bli co pue de vio len tar de re chos, li ber ta des o nor mas
cons ti tu cio na les.  

Ve lar por que los gru pos de in te rés y las ma fias po lí ti cas, eco nó mi cas,
gre mia les y sin di ca les se ajus ten al prin ci pio de le ga li dad es em pla zar las y
obli gar las a com pren der que to do po der en el Es ta do pro vie ne del De re cho
y de be ejer cer se de con for mi dad con el De re cho, por en de, no exis te nin gún
po der fue ra de la Ley ni en con tra de la Ley.

Asi mis mo, to da fa cul tad pú bli ca pro ce de de ella pa ra ser re gu la da y li -
mi ta da por la nor ma, pues pa ra al can zar la con vi ven cia en un Es ta do y so -
cie dad de mo crá ti ca de ciu da da nos y ciu da da nas es in dis pen sa ble que exis ta
el ‘el im pe rio de la Ley’, es de cir, la ver da de ra vi gen cia del sis te ma le gal, eli -
mi nan do to da im pu ni dad, ar bi tra rie dad, in se gu ri dad ju rí di ca, ma ni pu la ción
po lí ti ca y ad mi nis tra ti va y prin ci pal men te que no sub sis tan amos, pa tro nes
ni due ños que quie ran ma ne jar la ley de acuer do a su con ve nien cia. 

Ciu da da nía, Igual dad y De re chos Hu ma nos

9 Die go Va la dés, Pro ble mas cons ti tu cio na les del Es ta do de De re cho, Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes Ju rí di cas, Uni ver -
si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, Se rie Es tu dios Ju rí di cos N. 24, Mé xi co, 2002, pp-7-8. 
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Prac ti car una cul tu ra cons ti tu cio nal que pro mue va la ciu da da nía co -
mo for ma de vi da atri bu ye un con jun to de ac cio nes ten dien tes a de man dar
en to do mo men to la su je ción de la po lí ti ca y sus ac to res al De re cho, en tal
sen ti do, re cor de mos la de fi ni ción de Gi nés Mar tí nez Ce rón: “ciu da da no es
aquel que es su pro pio se ñor, jun to a sus igua les. Ciu da da no es el que no es
súb di to, el que no es va sa llo, el que es due ño de su vi da. Ciu da da no es el que
ha ce su vi da pe ro la ha ce con los que son igua les que él en el se no de la ciu -
dad (...) [y la Re pú bli ca]. La idea de ciu da da nía sig ni fi ca siem pre ser ciu da da -
no con otros y con otros que son igua les Se en tien de que en (...) [la Re pú bli -
ca] to dos de ben ser igua les. Así, el ciu da da no es se ñor pro pio pe ro con
otros”. 

Con ce bir la cul tu ra cons ti tu cio nal co mo es ti lo de vi da es en ten der
que ser ciu da da no/a sig ni fi ca el in di vi duo ti tu lar de de re chos y obli ga cio nes
en un Es ta do li bre que le per mi te ejer cer los, es te ner voz pro pia pa ra de ci -
dir y par ti ci par10, de tal ma ne ra que, lle gue mos a ser ciu da da no s/as al ti vos y
al ti vas, anu lan do to da po si bi li dad for ma ti va de clien te las. Es es tar pro vis to
de di fe ren tes fa cul ta des po lí ti cas pa ra no es tar aplas ta do por nin gu na cor po -
ra ción, ma fia, se ñor ni amo pues to que le asis te un po der ciu da da no me dian -
te sus de re chos y li ber ta des ex pre sa dos en la Ley; dar vi gen cia al Es ta do
So cial y De mo crá ti co de De re cho es acep tar la con di ción de ciu da da -
no/a y ter mi nar con la de súb di to o in di vi duo do mi na do.           

Con si guien te men te, la vi ven cia de una cul tu ra de la cons ti tu cio na li -
dad es cons truir el Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho y uno de los
prin ci pios car di na les de és te es el de la igual dad que su po ne el de re cho
de ca da in di vi duo a ele gir y go ber nar su pro pia exis ten cia en una Co -
mu ni dad de Igua les, es to es, una Re pú bli ca de ciu da da nos y ciu da da -
nas en ejer ci cio de idén ti cos de re chos y de be res en los ám bi tos ci vil,

10 Pa ra la vi gen cia de un Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho se re quie re que los ciu da da no s/as su -
pe ren su con di ción de pú bli co es pec ta dor ca rac te ri za da por la pre sen cia de una ma sa inor gá ni ca que
asis te a un es pec tá cu lo po lí ti co pa ra so la men te con tem plar lo, es de cir, un en te pa si vo so bre el que do mi na
la pro pa gan da, que con su me dis cur sos y se ali men ta de los men sa jes y es ce nas del po pu lis mo. Por con si -
guien te, ex pe ri men tar una cul tu ra cons ti tu cio nal es ins tau rar una ciu da da nía mi li tan te que re cu pe re su con -
di ción de pue blo so be ra no que res pon de de sus ac tos, se com pro me te con el país y se vuel ve en la ins tan -
cia ac ti va de la po lí ti ca. 
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po lí ti co, eco nó mi co, so cial y cul tu ral sin abu sos des de nin gu na po si -
ción de po der. Por en de, cons truir ese Es ta do es di se ñar des de nues tros ac -
tos ha bi tua les una Re pú bli ca que per te nez ca a to dos por igual sin dis cri men
ni pri vi le gios, y de la que to dos sean res pon sa bles, sin el pre do mi nio de gru -
pos na cio na les o ex tran je ros que cons pi ren o aten ten con tra los in te re ses pú -
bli cos.

En efec to, co rres pon de a ciu da da nos y ciu da da nos el im pul sar des de
su co ti dia ni dad la exis ten cia de una igual dad in trín se ca, es de cir, des ple gar sus
ac cio nes con sue tu di na rias ga ran ti zan do en to dos los se res hu ma nos igua les
de re chos y opor tu ni da des in trín se cas y así, crear ma yo res con di cio nes de
equi dad, de tal ma ne ra que, na die pue da do mi nar o pre va le cer por so bre otra
per so na. Ejer cer el prin ci pio de igual dad por par te de los ciu da da nos es con -
vi vir en una so cie dad en la que nin gún su je to o gru po de per so nas ten ga el
de re cho de so me ter a otro bajo su vo lun tad. Y es que en un Es ta do en el que
apa re cen mi no rías mo vi li za das con ver ti das en ma fias que lo blo quean y se
im po nen so bre las ne ce si da des co lec ti vas y el bien pú bli co, es in dis pen sa ble
que los ciu da da nos pro mue van la igual dad co mo con di ción sus tan cial pa ra
la vi gen cia del Es ta do de De re cho So cial y De mo crá ti co, lo cual en tra ña
tam bién el de sem pe ñar un tra ba jo ciu da da no de pro pi ciar las con di cio nes
ne ce sa rias que ha gan rea li dad la igual dad an te la ley, co mo sus ten to de la li -
ber tad que eli mi ne cual quier for ma de im po si ción o coac ción. 

Pro pug nar por la igual dad en la so cie dad es efec tuar un re co no ci -
mien to re cí pro co de sus miem bros co mo igua les so cial men te y en con se -
cuen cia, que pre va lez can los in te re ses na cio na les, pú bli cos y co lec ti vos por
so bre los par ti cu la res, per so na les o cor po ra ti vos. Za lles afir ma que “el que
los miem bros de una so cie dad ‘se con si de ren co mo igua les so cial men te’ sig -
ni fi ca la au sen cia de pri vi le gios y la pre ten sión a ellos, el res pe to an tes que
los des pre cios, la so li da ri dad an tes que el egoís mo, no co mo me ros su pues -
tos fi lo só fi cos o co mo prin ci pios ju rí di cos, si no co mo rea li da des de la si co -
lo gía so cial, as pec tos em pí ri ca men te ob ser va bles de los sis te mas ac ti tu di na -
les y el com por ta mien to de un nú me ro pre pon de ran te de los miem bros de

11 Jor je H. Za lles, op. cit., p. 97.
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la so cie dad”11. 
La con vic ción igua li ta ria en los ciu da da nos es una de las me jo res ga -

ran tías pa ra la con se cu ción efec ti va de los de re chos hu ma nos pa ra to dos los
in te gran tes de una so cie dad, tal con vic ción pue de des te rrar la idea de su pe -
rio ri dad -po lí ti ca, so cial, eco nó mi ca, cul tu ral- de cier tas per so nas o gru pos,
la con si guien te re nun cia a los pri vi le gios y la sus ti tu ción de prác ti cas des pre -
cia ti vas por com por ta mien tos coo pe ra ti vos, so li da rios, equi ta ti vos y res pe -
tuo sos ha cia las per so nas, te nien do co mo orien ta ción que pre co ni zar des de
las ac ti tu des ciu da da nas por la igual dad es sos te ner un Es ta do en el que sus
pro ce sos po lí ti cos se afir men so bre la to ma de de ci sio nes que sa tis fa gan las
ne ce si da des de la co mu ni dad en su con jun to y no de cier tos gru pos de in te -
rés. La cons truc ción de un Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho por in -
ter me dio de la prác ti ca de una cul tu ra cons ti tu cio nal es ins tau rar una de mo -
cra cia cons ti tu cio nal co mo ré gi men de vi da en el que la po lí ti ca, la eco no mía
y la so cie dad ga ran ti cen los de re chos hu ma nos y las li ber ta des pa ra to dos y
se erra di quen las con ce sio nes, pri vi le gios, pre ben das, pro tec ción de in te re ses
y las for mas ile gí ti mas de en ri que ci mien to y acu mu la ción de gru pos mi no ri -
ta rios.   

Un Pro yec to Ciu da da no de Vi da 

La edi fi ca ción de una so cie dad de mo crá ti ca de ciu da da nos y ciu da da -
nas re quie re de la adop ción por par te de to das las personas de un pro yec to
ciu da da no de vi da que ten ga co mo prin ci pio axial el ser ca da día un me jor
ciu da da no/a12.

Ha blar de un pro yec to de ciu da da nía en la vi da de las per so nas es su -
pe rar las ca te go rías de vo tan tes, elec to res, con su mi do res y su je tos del mer -

12 For jar un pro yec to de ciu da da nía pa ra la vi da es acor dar y acep tar un con jun to de orien ta cio nes que
di ri jan el com por ta mien to del ciu da da no y ciu da da na en su de sen vol vi mien to por cons truir un Es ta do So -
cial y De mo crá ti co de De re cho, guia dos por el fir me prin ci pio de que an tes de pre gun tar se ¿qué ha ce el
Es ta do y el país por mi o por no so tros?, se in te rro guen ¿qué es toy ha cien do yo y qué es ta mos ha cien do
no so tros por cons truir un Es ta do más de mo crá ti co y un país más equi ta ti vo? y a par tir de tal plan tea mien -
to, re sig ni fi car el de sem pe ño de la vi da de ca da uno/a me dian te prác ti cas de mo crá ti cas. 



Holger Paúl Córdova

141

ca do atri bui das a los in di vi duos y reem pla zar las por la fun da ción de una ca -
te go ría sus ten ta da en la vi sión del ciu da da no em po de ra do, co rres pon sa ble y
ap to pa ra la par ti ci pa ción y el in vo lu cra mien to con el pre sen te de su so cie -
dad y de su país. Es bus car la ciu da da ni za ción de la po lí ti ca y la re po -
li ti za ción de la so cie dad y los es pa cios pri va dos co mo una vía le gí ti -
ma pa ra re cu pe rar el de ba te de lo pú bli co y su re cons truc ción me -
dian te la par ti ci pa ción de los ciu da da no s/as. De ahí que, la ne ce si dad
de en con trar (se) (con) di cho pro yec to es tá jus ti fi ca da en la con cep ción de
que el ciu da da no/a es el due ño de su des ti no y el pro ta go nis ta ine lu di ble de
to da op ción en ca mi na da al de sa rro llo hu ma no.

Y es que plan tear la in cor po ra ción de un pro yec to de ciu da da nía pa -
ra la con vi ven cia de los ciu da da no s/as es ta ría di ri gi do a con vo car a ca da uno
de ellos a sen tir se par te del cuer po so cial y po lí ti co al gra do de iden ti fi car se
con él y par ti ci par en el día a día pa ra me jo rar lo, apren da a for ta le cer su co -
mu ni dad por en ci ma de los in te re ses in di vi dua les y a no es pe rar nin gu na re -
com pen sa o re co no ci mien to por las ac cio nes que rea li za en fa vor del Es ta -
do. Por ello, la rea li za ción de tal pro yec to es ape lar a la for ma ción de una
con cien cia ciu da da na pa ra al can zar la prác ti ca de va lo res de mo crá ti cos por
par te de los in di vi duos en sus re la cio nes po lí ti cas, so cia les, eco nó mi cas y cul -
tu ra les con el Es ta do y con los de más. 

Ade más, adop tar un pro yec to de ciu da da nía pa ra ca da una de
las ac cio nes dia rias im pli ca re va lo ri zar la po lí ti ca co mo la vo ca ción más
de no ble de ser vi cio, pre su po ne rein ser tar se en el es pa cio pú bli co pa ra re cu -
pe rar el país y sus ins ti tu cio nes que nos han arre ba ta do cier tas mi no rías mo -
vi li za das, en tra ña re cons ti tuir des de lo co ti dia no una vi da re pu bli ca na ple na,
es de cir, re ha cer la Re pú bli ca co mo co sa pú bli ca, co mo co sa de to dos. 

Es tam bién pro vo car las rup tu ras ne ce sa rias de cam bio que re quie ren
el Es ta do ini qui ta ti vo y la so cie dad ex clu yen te que te ne mos, es ini ciar (y con -
ti nuar) las ac cio nes de re com po si ción y re ge ne ra ción de aque llas prác ti cas e
ins ti tu cio nes que han con fi gu ra do un pa trón de par ti ci pa ción po lí ti ca sus -
ten ta do en es tra te gias de chan ta je y pre sión que per mi ten a cier tos ac to res
al can zar pre rro ga ti vas y be ne fi cios des de di cho Es ta do a tra vés de me dios
cor po ra ti vos y clien te la res, con si guien do así, ma yo res pre ben das aque llos
sec to res pri vi le gia dos que cuen tan con in gen tes re cur sos y po der de mo vi li -
za ción13. Por ello, es in dis pen sa ble la con ver gen cia de un pro yec to de ciu da -
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da nía en el con vi vir hu ma no que con ten ga ine lu di ble men te la prác ti ca real
de su co rres pon dien te sis te ma de de re chos, ga ran tías y de be res, pues to que
así se po drá co rre gir el ac ce so ile gí ti mo a pre ben das, fa vo res y pri vi le gios y
las prác ti cas sig na das por la co rrup ción y la ile ga li dad, ins ti tu yen do un pa -
trón de par ti ci pa ción po lí ti ca de mo crá ti co ba sa do en for mas de con ci lia ción
en tre los in te re ses par ti cu la res y el bien co mún. 

En con se cuen cia, di cho pro yec to de be es tar in te gra do por los si -
guien tes com po nen tes: i) la ciu da da nía po lí ti ca, que se re fie re al de re cho
de par ti ci par en el ejer ci cio del po der po lí ti co co mo miem bro de un cuer po
in ves ti do de au to ri dad po lí ti ca o co mo elec tor de sus miem bros; ii) la ciu -
da da nía ci vil que se com po ne del de re cho a la vi da, la igual dad an te la ley,
el de bi do pro ce so, los de re chos pa ra la li ber tad in di vi dual: li ber tad de la per -
so na, de ex pre sión, de pen sa mien to y re li gión, de re cho a la pro pie dad y a es -
ta ble cer con tra tos vá li dos y de re chos a la jus ti cia. Es te ni vel ra di ca en el de -
re cho a de fen der y ha cer va ler el con jun to de los de re chos de una per so na
en igual dad con los de más, me dian te los de bi dos pro ce di mien tos le ga les, es -
to su po ne que en tre las ins ti tu cio nes re la cio na das di rec ta men te con los de -
re chos ci vi les se en cuen tran los tri bu na les de jus ti cia14; y, iii) la ciu da da nía
so cial, con for ma da por un am plio es pec tro que va des de el de re cho a la se -
gu ri dad y a un mí ni mo de bie nes tar eco nó mi co al de com par tir en te ra men -
te el de sa rro llo hu ma no y al can zar una vi da en con di cio nes de dig ni dad, te -
nien do en tre las ins ti tu cio nes re la cio na das al sis te ma edu ca ti vo y los ser vi -
cios so cia les. La vi gen cia real de es tas di men sio nes es lo que cons ti tui ría una
ciu da da nía in te gral.  

Im pul sar un pro yec to de ciu da da nía co mo un et hos pa ra la con vi -
ven cia es rein ter pre tar a la de mo cra cia, pa ra pen sar la ya no so la men -
te co mo una for ma po lí ti ca pa ra ele gir a las au to ri da des, si no co mo
una for ma de vi da que ga ran ti ce los de re chos de to do s/as: los de re -
chos ci vi les (ga ran tías con tra la opre sión y el au to ri ta ris mo), los de re chos

13 Hol ger Paúl Cór do va, Cri sis de Go ber na bi li dad, Edi cio nes Ave Blan ca, Se gun da Edi ción, Qui to, Ecua dor,
2003 y tam bién ver Al va ro Var gas Llo sa, Rum bo a la li ber tad. ¿Por qué la iz quier da y el “neo li be ra lis mo” fra ca san
en Amé ri ca La ti na?, Pla ne ta, Bue nos Ai res, 2004.

14 Ver La de mo cra cia en Amé ri ca La ti na, Ha cia una de mo cra cia de ciu da da nas y ciu da da nos, Ideas y apor tes, Pro -
gra ma de las Na cio nes Uni das pa ra el De sa rro llo (PNUD), Pro yec to so bre el De sa rro llo de la De mo cra -
cia en Amé ri ca La ti na (PRO DAL), Co lom bia, 2004, p. 31.
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po lí ti cos (ser par te de las de ci sio nes pú bli cas o co lec ti vas en el ejer ci cio del
po der) y los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les (ac ce so a una vi -
da dig na). Hay que re for mu lar a la de mo cra cia co mo una ma ne ra de or ga ni -
zar a la so cie dad con el ob je to de ase gu rar y ex pan dir los de re chos de las per -
so nas, por lo que la de fi ni ción del pro yec to de ciu da da nía es ta ría sus ten ta do
ba jo los si guien tes ejes: a) el ser hu ma no co mo por ta dor de de re chos; b) la
so cie dad or ga ni za da de mo do que ga ran ti ce el ejer ci cio y pro mue va la ex -
pan sión de la ciu da da nía; c) las elec cio nes li bres y com pe ti ti vas, jun to con la
vi gen cia del Es ta do de De re cho Cons ti tu cio nal, co mo con di ción ne ce sa ria,
aun que no su fi cien te de la de mo cra cia; y d) la es pe ci fi ci dad his tó ri ca de los
pue blos en sus pro ce sos de cons truc ción de na ción15. 

Ca be asi mis mo se ña lar que la afir ma ción de los de re chos pú bli cos
sub je ti vos de be atra ve sar por dis tin tos es ta dios que de ben cons tar den tro de
un pro yec to de ciu da da nía y son:

1) El pri mer es ta dio16 es aquel en que el in di vi duo aban do na su con di ción de
súb di to, de su je to pa si vo de las de ci sio nes del po der (sta tus su biec tio nis) pa ra
con tar con un ám bi to de li ber tad in mu ne a la ac ción del po der pú bli co (sta -

tus li ber ta tis). Los de re chos que se vin cu lan a es ta si tua ción son los de re chos
per so na les, que per mi ten al in di vi duo es ta ble cer se co mo tal. 

2) La se gun da fa se (sta tus ci vi ta tis) ha ce del in di vi duo un ser ca paz de exi gir del
Es ta do el res pe to a sus de re chos co mo ciu da da no, con fi gu rán do se así los de -
re chos ci vi les, en tre los que des ta can las ga ran tías pro ce sa les. 

3) En un ter cer es ta dio, el ciu da da no no so lo li mi ta al Es ta do y le exi ge res pe -
to a de ter mi na das ga ran tías, si no que avan za en la pers pec ti va de con ver tir -
se en un au tén ti co par tí ci pe de la ac tua ción de ese Es ta do, de tal for ma que,
su sta tus ac ti vae ci vi ta tis in cor po ra los de re chos po lí ti cos. De igual ma ne ra, el
pa so del Es ta do De mo crá ti co al Es ta do So cial ins ti tu ye un nue vo sta tus de -
no mi na do sta tus po si ti vus so cials que re ci be su con te ni do me dian te el re co no -
ci mien to de los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les. 

En de fi ni ti va, asu mir un pro yec to ciu da da no de vi da es des ple gar
to das las ac cio nes ne ce sa rias que po si bi li ten el cum pli mien to y exi gen cia de

15 Ibid., p. 30. 
16 Fer nan do Flo res Gi mé nez, “Los de re chos cons ti tu cio na les en el pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo” en Des cen -

tra li za ción, Ad mi nis tra ción Pú bli ca y Cons ti tu ción, op. cit., p. 94.
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los de re chos y de los ni ve les de ciu da da nía, em pla zan do a las ins ti tu cio nes a
ser trans pa ren tes y a dar cuen ta del de sem pe ño de sus fun cio nes, lo cual re -
quie re de po ten ciar des de la so cie dad ci vil el de sa rro llo de for mas más de -
mo crá ti cas de es truc tu ra ción y dis tri bu ción del po der en las ins tan cias de go -
bier no -cen tral y lo cal- que re co noz can una par ti ci pa ción más real de los ciu -
da da no s/as prin ci pal men te de los más ex clui dos y la pro vi sión de me ca nis -
mos por los cua les tan to las au to ri da des gu ber na men ta les co mo los fun cio -
na rios pú bli cos es tén obli ga dos a ren dir cuen tas de sus ac tua cio nes. 

De la mis ma ma ne ra, un pro yec to de es ta na tu ra le za de be aglu ti nar se
con cier tos pa rá me tros que son los que de fi nen el per fil del ciu da da no y son: 

1. “Aca tar y cum plir la Cons ti tu ción, la ley y las de ci sio nes le gí ti mas de au to ri dad com pe ten te.

2. De fen der la in te gri dad te rri to rial del Ecua dor. 

3. Res pe tar los de re chos hu ma nos y lu char por que no se los con cul que.

4. Pro mo ver el bien co mún y an te po ner el in te rés ge ne ral al in te rés par ti cu lar.

5. Res pe tar la hon ra aje na.

6. Tra ba jar con efi cien cia.

7. Es tu diar y ca pa ci tar se.

8. De cir la ver dad, cum plir los con tra tos y man te ner la pa la bra em pe ña da.

9. Ad mi nis trar hon ra da men te el pa tri mo nio pú bli co.

10. Pa gar los tri bu tos es ta ble ci dos por la ley.

11. Prac ti car la jus ti cia y so li da ri dad en el ejer ci cio de sus de re chos y en el dis fru te de bie nes y ser -

vi cios.

12. Pro pug nar la  uni dad en la di ver si dad, y la re la ción in ter cul tu ral.

13. Asu mir las fun cio nes pú bli cas co mo un ser vi cio a la co lec ti vi dad, y ren dir cuen tas a la so cie -

dad y a la au to ri dad, con for me a la ley.

14. De nun ciar y com ba tir los ac tos de co rrup ción.

15. Co la bo rar en el man te ni mien to de la paz y la se gu ri dad.

16.  Pre ser var el me dio am bien te sa no y uti li zar los re cur sos na tu ra les de mo do sus ten ta ble.

17.  Par ti ci par en la vi da po lí ti ca, cí vi ca y co mu ni ta ria del país, de ma ne ra ho nes ta y trans pa ren te.

18. Ejer cer la pro fe sión u ofi cio con su je ción a la éti ca.
19. Con ser var el pa tri mo nio cul tu ral y na tu ral del país, y cui dar y  man te ner los bie nes pú bli cos,

tan to los de uso ge ne ral, co mo aque llos que le ha yan si do ex pre sa men te con fia dos.
20. Ama  qui lla, ama llu lla, ama shua. No ser ocio so, no men tir, no ro bar”17.

Por otra par te, prac ti car un pro yec to de ciu da da nía pa ra la vi da es ac -
ti var el Po der Ciu da da no, en ten di do co mo la ca pa ci dad pa ra ar mar se de
ideas, prac ti car va lo res de mo crá ti cos, cons truir uni dad, im pul sar pro pues tas,
con tri buir a la cons truc ción de un pro yec to na cio nal de país,  tra ba jar jun tos
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por ob je ti vos tras cen den tes, re cu pe rar la fe en no so tros mis mos y la au toes -
ti ma in di vi dual y co lec ti va, bus car un des ti no his tó ri co, ayu dar a la re cons -
truc ción de la ins ti tu cio na li dad y pro mo ver la eje cu ción de po lí ti cas pú bli cas
es truc tu ra les y a lar go pla zo; es to mar con cien cia pa ra con ver tir se en un ac -
tor de mo crá ti co con mi ras a trans for mar la so cie dad ex clu yen te, in jus ta y
frac tu ra da y li be rar al Es ta do tan to de las ma qui na rias elec to ra les18 co mo del
po pu lis mo ins ti tu cio na li za do. 

El Po der Ciu da da no ra di ca en ha cer fun cio nar a la de mo cra cia co mo
un ejer ci cio de par ti ci pa ción de aba jo ha cia arri ba que con tem ple al gu nas
coor de na das ele men ta les co mo las si guien tes:   

• Vi gi lar y par ti ci par pa ra que la ad mi nis tra ción pú bli ca so me ta to da su ac tua -
ción a la ju ri di ci dad, la res pon sa bi li dad, el con trol, la jus ti cia so cial y la de -
mo cra cia, de tal ma ne ra que, los ac tos que ema nen de ella se en cuen tren su -
je tos a la cons ti tu cio na li dad y a la le ga li dad; 

• Lu char pa ra sus ci tar el bien pú bli co en to das las es fe ras del Es ta do, ga ran ti -
zan do la igual dad de de re chos de to das las ciu da da nas y ciu da da nos, me dian -
te una éti ca ciu da da na ba sa da en la le ga li dad, la le gi ti mi dad, el plu ra lis mo y
la trans pa ren cia;

• Pro mo ver to dos los me ca nis mos po si bles de diá lo go en las di fe ren tes ins tan -
cias de la so cie dad -fa mi lias, ba rrios, co le gios, uni ver si da des, ins ti tu cio nes pú -

17 La Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca del Ecua dor, en su art. 97 se ña la que to dos los ciu da da nos ten -
drán los de be res y res pon sa bi li da des es ti pu la dos en es te pre cep to cons ti tu cio nal, sin pre jui cio de otros pre -
vis tos en la pro pia Cons ti tu ción y la ley. 

18 Léa se co mo gru pos do mi nan tes que han cap tu ra do al Es ta do y lo con tro lan a pe da zos, par ti ci pan en elec -
cio nes con re glas de jue go aco mo da das por ellos mis mos, se lec cio nan ar bi tra ria men te a sus can di da tos
con sa gran do los cau di llos lo ca les y ce rran do las po si bi li da des de in gre so de nue vos ac to res po lí ti cos, ex -
pre san in te re ses fa mi lia res, eco nó mi cos, elec to ra les o per so na les de mo do di rec to, no trans pa ren tan el ori -
gen de los apor tes de cam pa ña e in cum plen las nor mas ju rí di cas que re gu lan és ta ma te ria, ejer cen in fluen -
cia di rec ta so bre los or ga nis mos de con trol y jus ti cia y a tra vés de ellos do mi nan cier tas ins tan cias es ta ta -
les, ma ni pu lan e ins tru men ta li zan la Cons ti tu ción y la Ley de for man do el Es ta do de De re cho y no han si -
do ca pa ces de cons truir un pro yec to ele men tal de país si no pre ci sa men te de blo quear lo; to do es to ha con -
fi gu ra do un sis te ma po lí ti co do mi na do por ma qui na rias cau di llis tas y clien te la res. Por lo tan to, el
to mar un pro yec to de ciu da da nía co mo op ción de mo crá ti ca pa ra nues tras vi das es per se guir las
ac cio nes ne ce sa rias que den pa so a la fun da ción de un sis te ma de par ti dos po lí ti cos de mo crá ti -
cos, re pre sen ta ti vos y efi cien tes que rei vin di quen el po der del so be ra no en sus ac tua cio nes y pro -
pó si tos.
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bli cas /pri va das, de sem pe ño pro fe sio nal-  co mo un ins tru men to de mo crá ti -
co par ti ci pa ti vo pa ra al can zar con sen sos bá si cos a tra vés de los cua les cons -
truir y re cons truir va lo res com par ti dos, de fi nir nor mas y re glas de con vi ven -
cia so cial que ha gan po si ble el re sol ver con cer ta da men te las di fe ren cias en -
tre los po de res pú bli cos y los ciu da da no s/as, en tre go ber nan tes y go ber na -
dos y en tre los dis tin tos sec to res e in te re ses no gu ber na men ta les;

• Re cha zar y com ba tir -des de los ám bi tos de ejer ci cio de la ciu da da nía y los
me ca nis mos que ofre ce la Ley- to da prác ti ca cor po ra ti va en la que el Es ta do
con ce de pre rro ga ti vas es pe cia les o con di cio nes de su pre ma cía a cier tos gru -
pos de po der o eli tes pri vi le gia das, me nos ca ban do el in te rés pú bli co; de igual
ma ne ra, le co rres pon de al ciu da da no/a el opo ner se y de nun ciar la in je ren cia
de in te re ses pri va dos en las de ci sio nes es ta ta les, la ac tua ción de au to ri da des
que re pro duz can de si gual da des re gio na les, so cia les, ét ni cas, de gé ne ro, ge ne -
ra cio na les, en tre otras, y al ejer ci cio ar bi tra rio del po der por par te de los ad -
mi nis tra do res del Es ta do que no con ci ban a la fun ción pú bli ca co mo una fa -
cul tad de ser vi cio a la co lec ti vi dad si no co mo es pa cio pa ra ex traer una ga -
nan cia per so nal o de gru po en for ma ilí ci ta, es de cir, las con duc tas co rrup -
tas;  

• Ac ce der a con di cio nes jus tas de exis ten cia me dian te la de fen sa ac ti va de los
de re chos de los ciu da da no s/as tan to en el es pa cio pú bli co co mo en el pri va -
do, por cuan to los de re chos cons ti tu yen con quis tas y no con ce sio nes del Es -
ta do y de los gru pos pri vi le gia dos; 

• Im pul sar for mas le gí ti mas de con cer ta ción des de las re la cio nes in ter per so na -
les19, las cua les pue den ir cons ti tu yen do nue vos pro ce sos de par ti ci pa ción en
las re la cio nes en tre el Es ta do y la so cie dad pa ra re cu pe rar la con fian za en las
me dia cio nes po lí ti cas y su pe rar la cri sis ins ti tu cio nal y la frag men ta ción so -
cial, pues son los es pa cios de diá lo go y con cer ta ción los que sig ni fi can una
opor tu ni dad pa ra con ver tir las de man das de la so cie dad en po lí ti cas de Es -
ta do, más allá de los in te re ses par ti cu la res y los pro ble mas de re pre sen ta ción;

• Con tri buir al es ta ble ci mien to de una so cie dad ci vil or ga ni za da, mo vi li za da,
pro po si ti va y más cons cien te, que no só lo de man de si no que se com pro me -
ta di rec ta men te, ca paz de ar ti cu lar sus de man das fren te a los po de res pú bli -
cos, for ma les y fác ti cos, y dis pues ta a ini ciar pro ce sos de co rres pon sa bi li dad,
coad mi nis tra ción y fis ca li za ción de las po lí ti cas pú bli cas y so cia les20; igual -

19 Con cer tar des de la fa mi lia, las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, el ba rrio, los en tes pú bli cos o pri va dos a los que
per te ne ce ca da ciu da da no/a y otras ins tan cias so cia les, es lo que per mi ti rá la cons truc ción de un pro ce so



Holger Paúl Córdova

147

men te, es ta rea de mo crá ti ca de los ciu da da no s/as el ir se apo de ran do de más
es pa cios que es ti mu len la par ti ci pa ción y ge ne re ar ti cu la cio nes21 que per mi -
tan que la ciu da da nía mis ma in ci da di rec ta men te en lo pú bli co; 

• Re cons ti tuir la es fe ra de lo po lí ti co co mo el si tio del re co no ci mien to pú bli -
co y de las ac cio nes trans for ma do ras tan to in di vi dua les co mo co lec ti vas y co -
mo el te rre no es tra té gi co pa ra re ver tir las re la cio nes de su bor di na ción. En
con se cuen cia, es allí, me dian te las in ter ven cio nes de ciu da da nos y ciu da da -
nas en to da su di ver si dad y po ten cia li da des par ti ci pa ti vas, don de ten drá lu gar
la cons truc ción de nue vas ciu da da nías y ciu da des bri llan tes que to dos y to -
das an sia mos ha bi tar22; 

• Pro pi ciar los con sen sos ne ce sa rios y re gis trar-ca na li zar la fuer te de man da so -
cial pa ra otor gar una ma yor prio ri dad en la aten ción a las ne ce si da des de los
sec to res más ex clui dos y des pro te gi dos; 

• Via bi li zar la ren di ción de cuen tas y el con trol ciu da da no de la ges tión gu ber -
na men tal y de los dis tin tos ad mi nis tra do res de la co sa pú bli ca y par ti ci par en
el de sa rro llo de las ca pa ci da des ciu da da nas pa ra mo ni to rear el uso y asig na -
ción trans pa ren te, efi caz y equi ta ti vo de los re cur sos pú bli cos;

de con cer ta ción des de aba jo y no des de las es fe ras gu ber na men ta les o en tre las eli tes; la con cer ta ción
co mo ele men to tras cen den tal de la cul tu ra po lí ti ca de una so cie dad es lo que coad yu va rá a la de fi ni ción de
pro ce sos sos te ni dos de diá lo go en tre los di fe ren tes ac to res de una so cie dad co mo es pa cios de in ter cam bio
sin ce ro, abier to y cons truc ti vo en un país que se des ta ca por la frag men ta ción y la pri ma cía de los in te re -
ses par ti cu la res por so bre el bien co mún. Asi mis mo, la ins tau ra ción de pro ce sos de diá lo go en tre los
más di ver sos sec to res de la so cie dad en ca na les ins ti tu cio na li za dos y en las prác ti cas co ti dia nas de los in -
di vi duos es lo que con tri bui rá a la re cons truc ción de las ba ses pa ra la con vi ven cia so cial y a res tau rar las
con fian zas mí ni mas pa ra el re co no ci mien to mu tuo de los di ver sos ac to res y pa ra la iden ti fi ca ción y je rar -
qui za ción de una agen da de país.

20 Ver Car me lo An gu lo, “De sa rro llo hu ma no y ca li dad de mo crá ti ca: ex pe rien cias in no va do ras de par ti ci pa -
ción ciu da da na”, pre sen ta ción en el En cuen tro In ter na cio nal “Mo vi li zan do el ca pi tal so cial y el vo lun ta ria -
do de Amé ri ca La ti na” rea li za do en Chi le el 22-23 de ma yo del 2003, or ga ni za do por el BID y el Go bier -
no de Chi le, re co gi do en el tra ba jo de Ber nar do Kliks berg (com pi la dor), La agen da éti ca pen dien te de Amé ri ca
La ti na, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca de Ar gen ti na, Ban co In te ra me ri ca no de De sa rro llo, Ar gen ti na, 2005,
pp. 252-254.

21 Ca be des ta car los con se jos con sul ti vos, las vee du rías, las asam bleas po pu la res y ba rria les, los co lec ti vos or -
ga ni za dos,  las agen das ciu da da nas co mo for mas or ga ni za ti vas de la so cie dad ci vil que ade más de
bus car re de fi nir y ejer cer en for ma pro ta gó ni ca sus de re chos ciu da da nos me dian te nue vas vías al
prio ri zar sus re cla mos par ti cu la res y fo ca li zar sus de man das en pro pues tas pun tua les; tam bién lu -
chan por trans for ma cio nes ins ti tu cio na les y por me jo rar la ca li dad de la de mo cra cia. Pa ra un ma -
yor es tu dio de es te te ma ver Hol ger Paúl Cór do va, Ha cia una go ber na bi li dad ciu da da na, COIN CI DE-ISP CI-
UCE, Fo ro por una agen da de mo crá ti ca pa ra el Ecua dor, Qui to, Ecua dor, 2005 y tam bién Joan Font (coor -
di na dor), Ciu da da nos y de ci sio nes pú bli cas, Edi to rial Ariel, S. A., Bar ce lo na, Es pa ña, 2001.
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• Bus car la apro xi ma ción de los ciu da da no s/as a las es fe ras de de ci sión pú bli -
ca, ya sea en tér mi nos de par ti ci pa ción o de in for ma ción, por cuan to así, la
pro ba bi li dad de que el fun da men to de ta les de ci sio nes con cuer de con el in -
te rés ge ne ral se rá ma yor23; ade más, se re du ci ría la po si bi li dad de cap tu ra de
esas de ci sio nes por par te de gru pos que pro mue ven in te re ses par ti cu la res, o
de apa ra tos po lí ti cos y bu ro crá ti cos que, sir vién do se de la opa ci dad y de la
dis cre cio na li dad, de fien den o re pre sen tan in te re ses pri va dos y dis tin tos a los
re le van tes en las de ci sio nes pú bli cas;

• De man dar de ma yo res me ca nis mos de ac ce so a la in for ma ción que se en -
cuen tra en ma nos de las ins ti tu cio nes pú bli cas, pa ra que cuan do és ta lle gue a
los ciu da da no s/as sea exac ta, com ple ta y fá cil men te ac ce si ble. El pro veer de
in for ma ción por par te de las ins ti tu cio nes con tri bu ye a que los in di vi duos
ejer zan de me jor ma ne ra sus de re chos en di fe ren tes fa ce tas de su vi da co ti -
dia na;

• Exi gir la ver dad pú bli ca24 y re cha zar to dos los per ver sos en ga ños que se fra -
guan des de la ins ti tu cio na li dad es ta tal pre po ten te y abu si va;

• Re cu pe rar el pa pel de man dan tes y cons truir ver da de ros man da tos ciu da da -
nos pre ci sa men te pa ra que, los pro ce sos elec to ra les no sir van só lo pa ra ele -
gir a los nue vos man da ta rios si no que se con vier tan en opor tu ni da des pa ra
ejer cer el de re cho a de fi nir man da tos obli ga to rios pa ra los re pre sen tan tes
elec tos.   

La ne ce si dad de to mar po se sión de una cul tu ra de la cons ti tu cio na li -
dad y de un pro yec to de ciu da da nía des de nues tras vi das nos per mi ti rá la
cons truc ción de un au tén ti co Es ta do So cial y De mo crá ti co de De re cho, es -
to es, un Es ta do que no se re duz ca a ser un jue go si nies tro de mi no rías que
pri vi le gian la ne go cia ción par ti cu lar, el re par to y el ac ce so a pre ben das y pri -
vi le gios in di vi dua li za dos pa ra ellas con sa gran do las ine qui da des y la frag -
men ta ción, si no que tras cien da a fun cio nar guia do por un pro yec to na cio nal
de país so bre prác ti cas equi ta ti vas, so li da rias, in clu yen tes y el cum pli mien to

22 Ver Alu mi né Mo re no, “Una re cons truc ción fe mi nis ta de la ciu da da nía” en Elis sa Ca rrió y Dia na Maf fia
(comps.) Bús que das de sen ti do pa ra una nue va po lí ti ca, op. cit., p. 213. 

23 Or lan do A. Reos, “Par ti ci pa ción de la ciu da da nía en la lu cha con tra la co rrup ción” en Ber nar do Kliks berg
(com pi la dor), La agen da éti ca pen dien te de Amé ri ca La ti na, op. cit., p. 269. 

24 La de ma go gia y el po pu lis mo se han apo de ra do ple na men te de to da la ins ti tu cio na li dad ju rí di co-
po lí ti ca del Es ta do, la cual em plea co mo doc tri na e ideo lo gía al en ga ño, con vir tien do a la po lí ti ca en frau -
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de la nor ma cons ti tu cio nal pa ra sus ciu da da nas y ciu da da nos. 
Un Es ta do en el que la po lí ti ca no se ago te en el de plo ra ble elec to ra lis -

mo ni tam po co en la eter na am bi ción de lle gar al po der co mo sea, si no que se
cons ti tu ya co mo una pro yec ción de po der pa ra la ac ción hu ma na y que sig ni -
fi que un ar ma de la ciu da da nía pa ra su pe rar el pre sen te, las ur gen cias de lo co -
yun tu ral y re ver tir las ha cia el fu tu ro que an he la. Un Es ta do de mo crá ti co que
per mi ta reac ti var el po der ciu da da no pa ra par ti ci par y de ter mi nar jun tos el
des ti no de la co lec ti vi dad, don de ya no ac túen y de ci dan unos po cos por in -
ter me dio de sus dis pu tas in mo vi li za do ras, ló gi cas ma yo ri ta ris tas, frac cio na lis -
mos y pro yec tos he ge mó ni cos.

Para ello, se requiere desprivatizar la autoridad y la política, rescatar a
ésta última de la lucha por espacios o segmentos de poder, para trasladarla al
servicio de metas y objetivos compartidos.

En esa perspectiva, se necesita recuperar la política como acción colec-
tiva de la sociedad, lo cual permitirá fortalecer el espacio público, pero esa
recuperación debe efectuarse no únicamente en el Estado y en la sociedad
política, sino que tiene que generarse en las acciones que despliegan los
autores de la sociedad civil en su ámbito de influencia indirecta sobre los asun-
tos públicos.

Al in tro du cir una cul tu ra cons ti tu cio nal y un pro yec to ciu da da no de
con vi ven cia, se rá po si ble re ver tir el blo queo na cio nal25 por el que atra vie sa el
Es ta do y re hacer lo des de las es fe ras pú bli cas y pri va das co mo un es pa cio de
par ti ci pa ción en el que po da mos re co no cer nos y vi vir jun tos construyendo
una sociedad pluriétnica y multicultural, de tal ma ne ra que, el ejercicio de la
ciu da da nía y la de mo cra cia se con vier tan en una for ma de vi da de to dos para
reintegrar el país roto y dividido que tenemos.

Quito, junio del 2006 

de co lec ti vo y a la Ley en la tram pa y ar gu cia de mi no rías pre po ten tes pa ra pro te ger y con sa grar su he ge -
mo nía; pa ra un ma yor es tu dio so bre es te te ma ver el aná li sis fi lo só fi co de la po lí ti ca co mo en ga ño y men -
ti ra en Hol ger Paúl Cór do va, Vals de Ene mi gos, Edi cio nes Ave Blan ca, Ab ya-Ya la, Se gun da Edi ción, Qui to,
2002, p.126.
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25 El blo queo po lí ti co co mo con se cuen cia de la es ca sa ca pa ci dad pa ra dia lo gar y con cer tar en tre los in di vi -
duos se ex pre sa en las dis tin tas ins tan cias de la so cie dad y el Es ta do, el cual ha de sem bo ca do en la for ma -
ción de un blo queo na cio nal que con fi gu ra no so la men te un país ab sor bi do por los en tram pa mien tos co -
yun tu ra les y es truc tu ra les si no un país con for ma do por co yun tu ras que se re pi ten y ca ren te de acuer dos
fun da men ta les que le per mi tan avan zar. De ahí que, aco ger un pro yec to de ciu da da nía co mo fun da men to
de las re la cio nes mi cro so cia les por par te de ciu da da no s/as pro po si ti vos, vi gi lan tes y cons cien tes, es con -
ve nir por una prác ti ca dia lo gan te y con sen sua da de ta les re la cio nes que pue dan apor tar al des blo queo del
país.


