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PRESENTACION

El Foro de Educacion Ciudadana por una Cultura Democrati-
ca es un espacio abierto, que pretende hacer un llamado permanente a to-
dos los ecuatorianos (as) a vivir una cultura democratica mediante la cons-
truccion de un nuevo tipo de sociedad y pais desde la practica cotidiana de
los principios ciudadanos y democraticos en nuestras relaciones interperso-
nales.

Es una convocatoria para hacer del Estado una permanente escuela
de ciudadania, para redefinir el espacio pablico como una oportunidad para
la mediacion y concertacion social en el que podamos reencontrarnos y pen-
sarnos todos.

Vivir una cultura democratica consiste en que cada uno de los
ciudadanos que integran el Ecuador desde la funciéon que desempe-
fien o desde el ambito en el que se desenvuelvan (escuelas, colegios,
universidades, familias, barrios, instituciones, empresas, ciudades)
pueden contribuir con asumir una practica constante de la democra-
cia en sus relaciones microsociales, esto es impulsar en todo momento
la construccion de un nuevo contrato social basado en el reconocimiento de
la igualdad social entre todos los ciudadanos/as, el ejetcicio pleno de los de-
rechos econémicos, sociales, politicos y culturales y la realizacion de la equi-
dad de género, region, generacion, clase, religion, etnia y sexualidad. Tam-
bién implica censurar, informar y rechazar los mecanismos y procedimien-
tos que esconden intereses personales, particulares o corporativos en temas
relacionados con los objetivos colectivos o nacionales y reinvindicar el inte-
rés publico por sobre el interés particular.

El ejercicio de esa cultura democratica radica en que los ciu-
dadanos/as se comprometan a practicar una democracia patticipativa,
deliberativa e incluyente en cada una de sus actividades cotidianas y trasla-
dar todos los valores de la democracia a nuestras acciones diarias.

Igualmente, vivir una cultura democratica es el promover la trans-
parencia, la comunicacién constante, el acceso y la clarificacién de los inte-
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reses, grupos de presion y conflictos en cada decision y proyecto estatal, asf
como cumplir con nuestros deberes ciudadanos y apoderarnos de nuestros
derechos.

Esa cultura democritica demanda también que los ciudadanos/as se
responsabilicen a desprivatizar y recuperar el caracter publico del Estado y la
politica hacia la busqueda de nuevas formas de organizacion y participacion
de la ciudadania para exterminar las practicas de reparto y acumulacion ren-
tistas, clientelares, mafiosas y corruptas del Estado, sus recursos y del ejerci-
cio de la politica.

Uno de los propésitos del Foro es suscitar una esfera publica provis-
ta de niveles de discusion, que pueda concienciar a los ciudadanos sobre los
espacios desde donde se puede practicar la vivencia tanto de la ciudadania
como de la democracia, mediante los temas de analisis y debate que sugiera
el propio Foro.

La construccion de ese nivel dialogante en la esfera pablica pasa por
la formaci6én democritica de voluntad y opinién de los individuos para ges-
tar una confrontacion de ideas que permitira la obtencién de consensos pu-
blicos amplios en el mediano y largo plazo. La existencia de una esfera pu-
blica permite a cada ciudadano/a tener su propia palabra para articular una
plataforma de accién comunicativa en la que se reivindique las libertades, de-
rechos y deberes hacia la democratizacién del Estado, al transformarlo a és-
te en una esfera publica-social vista en términos de patticipacion y de media-
cion.

La publificacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad es otro
de los objetivos del Foro, puesto que al llamar a vivir una ciudadanfa demo-
cratica en todos nuestros actos, estamos constituyendo “arenas publicas”
capaces de movilizar espacios de representacion, negociacion e interlocucion
con respecto a esas relaciones. Asumir una ciudadanfa democratica es enten-
der que lo politico no se agota en lo estatal, lo publico en lo gubernamental
ni tampoco la democracia en lo electoral. Al no estar lo publico tnicamen-
te circunscrito a la esfera estatal, permite la deliberacion colectiva de la so-
ciedad para actualizar lo politico en la politica, y asi, ir produciendo una exis-
tencia solida de la sociedad civil, entendida ésta como el espacio donde se
promueve la interacciéon comunicativa de instituciones y de todas las formas
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asociativas sobre la base de procesos de integracion social. Esa publificacion
a la que hemos hecho referencia consiste en la socializacién del Estado y la
estatificacion de la sociedad, esto se lo consigue mediante el reconocimiento
de alteridades, la universalizacion de reivindicaciones, la transparentacion de
los acuerdos privados, el descentramiento de la politica y la construccion de
actores colectivos que ya no pueden seguir siendo ignorados de las dindmi-
cas y logicas estatales.

Al ser el Foro una cruzada permanente por los valores ciudadanos y
principios democraticos busca plantear una convocatoria a la construccion
de un NOS/OTROS y NOS/OTRAS en la manera de concebir nuestras
relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales, desterrando las accio-
nes que pregonaban la existencia del YO como sujeto politico porque anulan
las posibilidades de sentirnos unidos. Es una exhortacion a los ciudadanos/as
para que todos los dias desde la esfera en la que viven, encuentren mejores
formas para vivir juntos con los demas mediante el procesamiento de los di-
sensos y la obtencion de acuerdos sobre objetivos compartidos y consensos
minimos. Es una invitacién a reeducar las practicas e imaginarios sobre ciu-
dadania con miras a sentir y vivir una cultura democritica en cada acto/deci-
sion de la vida y desde todos los ambitos.

Holger Paiil Cérdova
Director del Centro de Estudios
CONSTRUYENDO CIUDADANIA Y DEMOCRACIA
del Instituto Superior de Postgrado en Ciencias

Internacionales de la Universidad Central del Ecuador



LA FAMILIA:
ESPACIO FUNDAMENTAL
PARA LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA
Y DEMOCRACIA

Holger Padl Cérdova*

La familia debe ser concebida como el eje elemental para la construc-
cién de la ciudadania y la democracia en los individuos, es precisamente a
partir de los discursos, simbolos, creencias y practicas del padre, madre, hi-
jo/a de donde surge una de las verdaderas posibilidades para edificar una so-
ciedad democritica con ciudadanos/as libres e iguales, asi como también la
familia puede convertirse en un ambito directo para anular o menoscabar ese
tipo de sociedad.

Por tal motivo, la familia debe ser el espacio para educar a sus miem-
bros en principios y valores ciudadanos, lo cual significa educatlos en demo-
cracia y ensefiarles a vivirla en cada uno de sus actos.

Es indispensable generar un proyecto democratico de familia, en
el que se practiquen mecanismos concertados para la solucion de problemas
en donde todos los miembros intervengan para gestar un modelo de parti-
cipacién conjunta, el cual permitird que padre, madte, hijo/a exptresen tanto
sus dificultades como sus aspiraciones pero con el objetivo compartido por
todos de buscar el interés familiar por sobre el interés personal; un modelo
de participacion familiar conjunta en la solucién de problemas conttibui-
ra a la adopcion de consensos y mejores formas para el procesamien-
to de los disensos al interior del hogar. Fsa conjugacion entre consensos
y disensos establecera la busqueda de acuerdos familiares, los cuales requie-
ren de concesiones, sacrificios, flexibilidades y entrega de cada uno de los

*  Hs investigador y docente, autor de varios libros sobre ciudadania y democracia y director del Centro de
Estudios Construyendo Ciudadania y Democracia del Instituto de Ciencias Internacionales de la Univer-
sidad Central del Ecuador.
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miembros de una familia, si uno cede pueden ceder los demas, si uno de ellos
cede con el ejemplo, aquel al que mas le cuesta, aprendera del ejemplo del
otro y terminara cediendo.

En el contexto de lo que podrian ser los acuerdos familiares como
forma de instrumentalizar una democracia deliberativa, me permito extraer
cuatro categotfas expuestas por Jirgen Habermas, que las utilizaré para dar
continuidad a ésta vision de la resolucion consensual de conflictos en el ho-
gar: 1)“Todos los afectados por una decision deben tener la posibilidad de
participar en la definicion de la misma; 2) todos los participantes deben te-
ner igualdad de oportunidad para decidir; 3) todos los participantes deben
tener posibilidad de decidir después de la comunicacion sélo lo justo para si
y para todos los afectados; y, 4) todos los participantes deben tener la posi-
bilidad de llevar a la accién lo decidido como justo™.

Los modelos de participacion familiar en la resolucién consensual
de problemas y los acuerdos familiares dejaran sentadas las bases de una
actitud democratica proclive a la busqueda de acuerdos y consensos societa-
les en los padres, madtes, hijos/as o en los miembros accesotios, e igualmen-
te fundaran en ellos una cultura democratica de respeto a los disensos y opi-
niones contrarias. Es imprescindible que en los acuerdos entre los integran-
tes de la familia, prevalezca la nocién de buscar siempre una familia que pet-
tenezca a todos/as, nocién en la que se pueda tesignificar el concepto del
bien comun desde los ciudadanos de una familia y en la que se pueda impul-
sar ejercicios de desprendimiento personal de cada uno para ensefiar que asf
como se debe buscar el interés familiar por encima de los intereses de sus su-
jetos, también en el futuro esos ciudadanos deberan buscar el interés nacio-
nal o general por sobre sus intereses particulares.

La formacion de una cultura democratica desde el hogar signifi-
ca ensefiar la dimension del valor de la tolerancia, el cual consiste en la
capacidad de reconocerse primero asi mismo para reconocer la diversidad,
derechos y oportunidades de los demas, esto implica ponerse en el lugar de
los otros/as y buscar comprendetlos, aceptar que no siempre se tiene la ra-
z6n, admitir que lo que alguien piensa, cree o dice no es la unica verdad que

1 Cit. por Napoleon Saltos Galarza, Etica, Moral y Estética, CCE, Quito, Ecuador, 2000, p. 11.
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vale o existe y que debe respetar las ideas, creencias o practicas del ser pro-
ximo cuando son diferentes o contrarias a las propias. La familia debe ser el
terreno propicio para la ensefianza de la tolerancia, en el que sus miembros
asuman y practiquen una personalidad democratica que implica admitir que
hay multiples maneras de entender una realidad y la educacion en el valor de
la tolerancia desde la familia est en ensefiar al ciudadano/a que todo punto
de vista es provisional, de tal manera que, siempre hay que estar dispuesto a
comunicarse e interrelacionarse con el préjimo -léase como los demas hom-
bres y mujeres- para encontrar juntos la verdad sobre un hecho o situacion
mediante las coincidencias y los disensos. Obrar con tolerancia democratica
no solamente es respetar las diferencias, también es reconocetlas como apor-
tes validos para la construccion de una familia-sociedad incluyente y plura-
lista.

El proceso de ensefianza-aprendizaje a vivir en democracia desde el
hogar radica en respetar a las personas en su integralidad, es decir, a sus
expresiones, anhelos e inquietudes, esto se expresa respetando las ideas y de-
cisiones entre hermanos/as, entre padre e hijo/a o entre éstos y la madre e
igualmente significa respetar la identidad y privacidad de cada uno. El prin-
cipio del respeto se lo debe ejercer también a la hora de generar foros fami-
liares provistos de espacios deliberativos en los que se reconozca la oportu-
nidad de cada persona a interpretar la realidad de manera heterogénea y plu-
ral, para entre toda la familia buscar formas de orientacion respetuosa y de-
mocratica que no desconozca los sentimientos y la vision de uno de sus in-
tegrantes. El respetar la identidad y forma de pensar de los individuos de un
hogar tampoco significa el disminuir la atencion que deben datle los demas,
ni su exclusién por pensar distinto, ni la imposicion a obligatlo a hacer cosas
que no quiere, ni la indiferencia a lo que hace y siente; el hogar también de-
be identificar como otro valor democritico fundamental a la solidaridad, por
lo que, la organizacion familiar basada en los principios democraticos del res-
peto v la solidaridad entrafia el reconocer las potencialidades y fortalezas de
todos los integrantes de una familia, ayudando y guiando respetuosamente
en los desaciertos de cada uno, pero entendida la ayuda y gufa como supera-
cion compartida de las equivocaciones, la emision necesaria de motivaciones
y la adopcién necesaria de correcciones.
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Desarrollar un proyecto democratico de familia requiere el compro-
metimiento de cada uno de sus actores-miembros con ella y por consiguien-
te, sentir y practicar los valores ciudadanos y democraticos, dicho compro-
miso democratico presupone ciertamente el reconocimiento intersubjetivo
de normas morales o de acciones comunes que establecen para el hogar de
manera categorica aquello a lo que estan obligados los actores asi como lo
que han de esperar unos de otros. Esas reglas morales que debe creatlas la
familia en su conjunto, permitira el fortalecimiento de los valores ciudadanos
y democraticos y dirigiran el comportamiento de los actores de una familia
por cuanto vinculan su voluntad y la orientan de un modo especifico. Estas
normas son las encargadas de generar practicas que aseguren el cumplimien-
to de dichos valores, pero también debe haber una aceptacion generalizada
de los actores a disefiar dichas normas morales y a cumplirlas, no puede ha-
ber la imposicion de alguien a obligarlas o a inventarlas a su modo.

Uno de los principales consensos familiares es la aceptacion generali-
zada de sus actores a disefiar, obedecer y cumplir las normas morales que de-
ben estar provistas, insisto, de un claro acuerdo basado en el respeto, la igual-
dad, la justicia y el bien comun; las normas morales de una familia no pue-
den ser producto de la prepotencia y arbitrariedad de uno de sus miembros
ni tampoco pueden ser manipuladas permanentemente por los actores segun
sus conveniencias, porque es a partir de la familia donde se fomenta un com-
portamiento orientado por normas de convivencia social necesarias que re-
gulen los privilegios, desigualdades y abusos. Si se comienza desde la familia
a infundir el respeto y cumplimiento de las normas se estara ensefiando lo
que constituye una cultura de la legalidad que debera ser uno de los pila-
res sustanciales para que el ciudadano/a se desenvuelva en una sociedad. Asi,
en la formacion de ciudadanos se les debe dar a conocer el valor de vivir ba-
jo el respeto de las normas y ensefarles la obligacion ética-social que deben
tener todos para cumplir la ley, sin olvidar que la mejor forma de ensefiar se-
ra con el ejemplo, toda accién encaminada a generar una educacion ciudada-
na debe predicar con las muestras de conducta de quien ensefia porque los
hijos/as hacen no lo que los padres les dicen que hagan, sino lo que éstos
realizan y ahi radica precisamente la importancia de ensefiar con el ejemplo
-¢sta categorfa se la debe ampliar a la instruccion de otros principios ciuda-
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danos-. Si hacemos esto, haremos que esos niflos/as y jovenes con el paso
del tiempo, no se caractericen por desarrollar diferentes formas de eludir,
tergiversar o quebrantar la ley y comprendan que la democracia se funda so-
bre la existencia de normas generales y obligatorias a las cuales deben some-
terse todos los individuos.

A partir de ésta concepcion, también se debe formar ciudadanos con
una ética de la responsabilidad, es decir, entender que la ciudadanfa con-
siste igualmente en el ejercicio de responsabilidades, deberes y obligaciones.
Asimismo, los ciudadanos deben asumir la responsabilidad de sus actos y no
culpar siempre a los demas de los problemas de una familia o de un pafs, la
ética de la responsabilidad es reconocer en qué fallan mis actos, en qué pue-
do cambiar y en qué puedo ayudar. La articulacion entre la ética de la respon-
sabilidad y la ética del compromiso deben dar como resultado una ética ciu-
dadana, que es esencial fundarla desde la familia.

Esa ética ciudadana debe estar fundamentada irremediable-
mente en los valores basicos de la justicia y la honestidad; una familia
es una comunidad de normas morales y compromisos, “como miembros de
esta comunidad los individuos esperan unos de otros un trato igual que da
por supuesto que cada persona trata a cualquier otra como <uno de noso-
tros>"" la honestidad exige que uno responda del otro, en tanto ser hones-
to es respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios, mis derechos
no pueden afectar los del ser proximo, mis necesidades no pueden perjudi-
car las de otros sujetos, si soy honesto con los demas ellos seran honestos
conmigo porque transmito honradez y la exijo, de los actos inmorales de los
demas también tengo responsabilidad desde mi comportamiento vigilante o
permisivo, honestidad es conceder al ser proximo un comportamiento basa-
do en la rectitud, la probidad y la decencia y bajo la premisa de practicar mis
derechos y deberes sin afectar a los demas para que no me afecten a mi.

Sin embargo, se debe resignificar a la ética desde un principio que rei-
vindique lo siguiente: “el contenido de todo acto humano tiene que ver, en
ultima instancia, con la produccion-reproduccion de la vida humana en co-
munidad”, ésta concepcion expuesta por Dussel exhorta a que se conciba

2 Jurgen Habermas, “Una consideracion genealdgica acerca del contenido cognitivo de la moral”, en Jurgen
Habermas, La Inclusion del otro, Editorial Paidés, Barcelona, Espafa, 1999, p. 59.
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una ética de la vida como totalidad y universalidad, porque “la vida como
criterio de verdad es el principio de la ética”. Para que un acto o decision se
tornen éticos no basta con ser verdad -en cuanto proyecte a la reproduccion
de la vida, necesita tener validez -en cuanto todos los involucrados hayan
participado de manera auténoma y libre-, y a partir de esto definimos otro
elemento que sustenta la ética: la libertad, puesto que la validez estd en la
participacion soberana de los afectados en la decision o acto. Teniendo a la
reproduccion de la vida y a la libertad como ejes sustanciales de la ética, el
siguiente eje se apoya en el argumento de la viabilidad puesto que lo verda-
dero y valido debe ser posible o factible a criterio de Dussel, siguiendo éstos
ejes puedo afirmar que un acto o decision es ético. “La ética no trata de
los actos buenos o malos, sino de las honestas condiciones de posibi-
lidad, de la pretension de bondad de un acto: yo creo que este acto es
bueno, porque pretendo que es verdadero, valido y factible, si usted
me muestra lo contrario lo modifico porque soy honesto™. La ética de-
manda el ejercicio de la honestidad como la promulgacién de una autentici-
dad del individuo con respecto a lo que es y la coherencia entre lo que pre-
gona y lo que practica.

Obrar con practicas contrarias a la verdad y a la validez de las
cosas convierte al ciudadano proclive a la deshonestidad y a la corrup-
cion, por esto se requiere de una ética ciudadana que entienda a la honesti-
dad y a la justicia desde un perspectiva de responsabilidad ética para cumplir
las leyes y ejercer sus derechos consecutivamente con el cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades. La corrupcion se expresa en el incumplimiento
de normas o en su manipulacién como producto de la irresponsabilidad so-
cial, asf como por la ausencia de una nocién de justicia y honestidad, por ello,
la importancia de erigir desde una familia la ética ciudadana.

La organizaciéon familiar debe constituirse en una auténtica es-
cuela de ciudadania en la que se pueda estimular la ensefianza-apren-
dizaje del principio democratico de la humildad, entendido éste como
el actuar de acuerdo al conocimiento de mis fortalezas y limitaciones, al re-

3 Enrique Dussel, “El reto actual de la ética: detener el proceso destructivo de la vida”, en Heinz Dieterich,
Fin del Capitalismo Global: EI Nuevo Proyecto Histdrico, Editotial Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1999, pp.
199-200.
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conocer los errores, aprender de las equivocaciones, presentar excusas cuan-
do sea del caso, oftecer una reparacion, obrar con un constante propdsito de
rectificacion y cambio de las fallas; comprender que las personas no son eter-
nas, Unicas y autosuficientes y que siempre necesitan de los demas, ser hu-
milde demanda el desterrar las practicas mezquinas y egofstas y renunciar a
la busqueda insaciable de poder, entendido éste equivocadamente como el
mecanismo para alcanzar la consagracion de mis ambiciones sin priorizar ni
racionalizar las verdaderas necesidades. Se debe percibir al poder en la fami-
lia como algo productivo de valores, practicas e imaginarios democraticos,
como algo que potencie acciones y principios ciudadanos, como una herra-
mienta que persiga alcanzar cohesiones familiares; las 16gicas perversas del
poder existentes en la sociedad deben ser redireccionadas desde un ejercicio
pleno de la democracia en los hogares.

Vivir una cultura democratica es buscar una democratizacion
del poder, socializatlo y moralizarlo, esto supone pensar el poder como la
capacidad de articular recursos, planes e ideas para el desarrollo de la fami-
lia, para el mejoramiento equilibrado y sostenido de sus sujetos, el poder en
la familia no puede ser la conduccién unidireccional y homogénea ni la im-
posicion de categorfas dominantes o de superioridad. Las familias en crisis
se las regenera desde una reconstruccion del poder que pasa necesariamen-
te por su democratizacion, las familias desintegradas se las recrea desde un
poder integrador y unificador, el liderazgo perdido de una organizacion fa-
miliar se lo relegitima mediante el reposicionamiento de un poder que esta-
blezca hotizontes de sentido para sus miembros -entiéndase como metas y
objetivos que requieren la cooperacion de todos-. Al estar en crisis el poder
de una familia —visto como el medio de comunicacién que transmite decisio-
nes y genera acciones conjuntas-, ésta carece de ideas y recursos para afron-
tar los problemas que se susciten. Socializar y moralizar el poder es repen-
satlo como mecanismo que promueva la asistencia de sus actores a partici-
par en las decisiones, comprometerlos en ellas y determinar medios vincu-
lantes que faciliten su cumplimiento®. El poder debe funcionar en la organi-

4 Holger Pail Cérdova, “Los Espejismos de la Gobernabilidad” en Palabra N. 4, Revista de la Facultad de
Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Central del Ecuador, Ediciones Ave Blanca,
Quito, 2003, pp. 153-176.
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zacion familiar para reducir la complejidad, esto conlleva gestar procesos e
imaginarios que permitan comunicarse los unos con los otros y proporcio-
narse servicios.

Otro de los elementos vitales para la formacion de ciudadania que se
lo debe originar desde la esfera familiar es la cultura del didlogo mediante
el impulso de acciones que vayan encaminadas a que los integrantes de un
hogar revaloricen a la palabra y su utilidad, a propiciar en ellos una clara vo-
cacion hacia la busqueda permanente de mejores formas de entendimiento,
a escuchar siempre por sobre todas las cosas a los demas, a no agotar nunca
el mecanismo del didlogo para la solucion de conflictos, a renunciar a la pre-
tension arbitraria de querer que sélo se lo escuche a uno como lo valido y
que los otros sujetos carecen de validez en lo que hablan, a no privilegiar
ciertos intetlocutores y temas, a dar importancia tanto a lo que se dice como
a la manera en que se lo dice, a saber leer tanto el lenguaje verbal -honesto y
respetuoso- como el lenguaje corporal, el cual no puede ser agresivo ni pre-
potente, a entender que los demas te trataran de igual forma como los tra-
tes. No hay que olvidar que el tratamiento que se suscite del padre al hijo/a,
setd el mismo tratamiento que ese hijo/a confiera a los demds individuos de
una sociedad en sus relaciones cotidianas, por esto, parte de una cultura dia-
logante es construir un trato igualitario a los demas.

La vigencia de una cultura del didlogo es propulsar la comunica-
cion transparente, abierta y respetuosa entre los actores de la familia,
esto igualmente provocara el instituir los cimientos de una comunicacion de-
mocratica de esas personas para con los demas individuos de una sociedad
en el futuro, es desde el hogar en donde se debe construir una cultura dia-
logante.

La comunicacion familiar debe permitir eliminar los perjuicios e
inseguridades que poseen los individuos para transmitir una comunicacion
sincera sin miedo a las consecuencias que se produzcan, ensefiar a comuni-
carse y dialogar significa formar ciudadanos cuyos actos se otienten siempte
a partir de la verdad, superar las generalidades en las que hablamos, entregar
y exigir honestidad en nuestras conductas y procedimientos, el desacostum-
brarnos a seleccionar solo a ciertas personas para dialogar ya que al no en-
contrarlas a éstas, caemos en comunicar temas neutros y estériles que alejan
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la potestad de tener una comunicacion efectiva y verdadera de lo que somos,
de lo que compartimos y de lo que no acordamos, aprender a comunicarse
significa afrontar el riesgo de compartir experiencias con los otros sin el te-
mor de que no sean comprendidas y de buscar siempre formas de comuni-
cacion y dialogo con los demas sin que las diferencias culturales, politicas, ét-
nicas, religiosas, generacionales o de género revista un obstaculo para lograr
una comunicacion abierta y democratica.

Desarrollar niveles de comunicacién democratica implica el instau-
rar la capacidad de escuchar al otro/a, sin descalificarlo por quién es y
buscar el analisis objetivo y correcto de sus ideas, dar un espacio de expre-
sion a los demas también significa reconocer sus oportunidades, derechos e
intereses y el indagar la manera en que se podria canalizarlos. Una cultura de-
mocritica también demanda que eduquemos a los ciudadanos/as en las fa-
milias dispuestos a incluir en nuestra relacién con el otro/a una nocién
de ética, en el sentido de construir un espacio de disenso, coinciden-
cia y decision al otro/a’. Si en la identidad de cada persona se edifica una
ética exclusivamente individual lo que haremos en todo momento es despla-
zar y anular al otro/a, si desde la familia no se corrige la conducta excluyen-
te que reside en decir: lo que yo pienso, lo que yo tengo, lo que yo quiero es
lo Gnico que vale, siempre estaremos propensos a sobrepasat por encima de
los demas, y en ésta perspectiva lo que hacemos es asumir una ética que
siempre excluira al otro/a. Por esto, una cultura dialogante consiste pensar y
mirarnos a nosotros mismos en el otro/a, lo cual implica desarrollar en to-
do momento acciones de mediacién y negociacién que permita tener a la
equidad como el sustento de nuestras relaciones sociales. Es menester evo-
car la premisa de Heraclito: “lo que se opone es concorde, y de los discor-
dantes (se forma) la mas bella armonfa, y todo se engendra por la discordia”.

Vivir la democracia en la familia es apropiarse de una ética in-
cluyente y tolerante, que la ejercemos aceptando la posibilidad de que to-
do ciudadano tenga su propio pensamiento, que sea considerado como un
sujeto que siempre puede aportar y que sus necesidades también deben ser
resueltas como espero que se haga con las mias, procurando siempre el bien

5 Holger Paul Cérdova, Introduccion de Crisis de Gobernabilidad, Ediciones Ave Blanca, 2da Edicién, Quito,
2003, p. 11.
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comun y tratando de mediar entre aquellos que no se entienden. Si se logra
que el individuo crezca y se desarrolle bajo esta l6gica, también la reprodu-
cira en su interaccién con la sociedad para garantizar la tolerancia y el respe-
to de los derechos humanos.

La comunicacion verdadera requiere de las personas el superar las li-
mitaciones y las restricciones que no les ayuda a entenderse con los otros/o-
tras, constituye el transmitir lo que queremos y lo que buscamos, insertando
la visién de reconocer que mis derechos u oportunidades no pueden
estar por sobre las del resto de ciudadanos. El desenvolvimiento de una
comunicaciéon democratica otorgara a los ciudadanos la obtencion de mayo-
res coincidencias y les permita asumir formas mas respetuosas a los disen-
s0s, por tal motivo, la comunicacion democratica y pluralista en una fa-
milia ayudari a la formacion de intetlocutores validos para una sociedad,
que garanticen permanentemente el didlogo en sus problemas.

Pero, una cultura dialogante también significa eliminar las actitudes
propensas a la confrontacion y la recurrente tendencia al conflicto. La
cultura democratica debe formar ciudadanos/as en las familias capaces de
facilitar las cosas dando soluciones y no creando mas problemas, porque el
verdadero ciudadano/a es aquel que siempte se pone al servicio de los de-
mas puesto que siente y practica desde sus acciones la vigencia de una fami-
lia-sociedad democratica. Se debe poner énfasis en que lo que hay que culti-
var en los ciudadanos es la conviccion de ejercer una cultura democratica que
elimine toda conducta proclive a la confrontacion, y que es precisamente esa
cultura la que le permitira resolver los conflictos cada vez que se presenten,
porque los conflictos son necesatios en una familia y en una sociedad pues-
to que permite a las personas aprender a comprender y entender a los de-
mas, sin embargo, el conflicto requiere de un dialogo constante con mani-
festaciones de respeto, amor y tolerancia que producira en los hijos la for-
macion de una inteligencia emocional y la seguridad en si mismos. Dichos
didlogos deben expresar los intereses que persigue cada uno para transparen-
tar las posiciones y alcanzar medidas alternativas, se vuelve necesario una
postura de entrega y abandono a la ambicion personal. Los didlogos seran
funcionales en cuanto establezcan qué debe ser cambiado o en qué debe y
puede cambiar la(s) persona(s) y qué debe ser aceptado.
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Las diferencias y conflictos hay que resolverlos de forma con-
certada, positiva y no como un problema que hay negarlo, ocultatlo o de-
jatlo pasar por alto. La participaciéon democratica en un hogar debe ser el
crecimiento en todos los aspectos de sus miembros, es la tarea compartida
por todos de entregar esperanza y confianza entre sf, asumir la participacion
democritica en el hogar es darse como ser humano sin medida ni convenien-
cias a los demas, significa ser parte del desarrollo de la esfera familiar sin nin-
guna discriminacion politica, cultural, de género o generacional. Esa partici-
pacion democratica es la encargada de suscitar una convocatoria a todos ha-
cia la construccién de un proceso conjunto de toma de decisiones para el es-
tablecimiento de mayores formas de integracion, cooperacion y nuevas pet-
tenencias.

La familia que se estime como democratica debe infligir en sus miem-
bros el principio de unidad familiar con claras proyecciones a impulsar
la unidad nacional y el sentido de pertenencia con el pais, esto entrafia
el ayudarse mutuamente entre sf, verse todos como miembros de una fami-
lia que tiene prioridades comunes y objetivos compartidos sin visiones cor-
porativas o de segmentacion regional, étnica o social. Hace falta articular in-
cesantes formas de acercamiento entre los unos y los otros, anular los resen-
timientos que pueden dividitlos, disculpar los desatinos y reivindicar la ca-
pacidad de entendimiento y reconciliacion. La potestad de acordar en el sur-
gimiento de las diferencias por parte de una organizacion familiar es lo que
ayudard a sus individuos a desarrollar formas de encuentros y aproximacio-
nes con los demds individuos para evitar los distanciamientos e incompren-
siones con éstos y asi aportar en la reduccion de los niveles de fragmenta-
cién y exclusion social.

Es imperativo en toda familia cultivar la conciencia social en sus
actores para generar en éstos una responsabilidad humanista por los
que menos tienen, destinada a contribuir con el desarrollo de la sociedad.
El crecimiento de los nifios/as debe destacarse por acciones destinadas a fo-
mentar la voluntad de compartir y colaborar con los demas y a replantear los
comportamientos sociales desde expresiones de solidaridad por los sectores
mas vulnerables y menos atendidos.

Finalmente, no podtia dejar de sefialar los componentes de lo que
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constituye un proyecto autoritario de familia, que radica en un conjunto
de actitudes, creencias y sentimientos que estructuran procesos dominantes
y represivos, otorgandole los supuestos y practicas que orientan el desenvol-
vimiento de una familia. Precisamente el ejetcicio de valores democraticos y
ciudadanos en la esfera familiar es lo que permitira la no configuracién de un
proyecto autoritario de familia, el cual esta basado en un tratamiento injusto,
excluyente, despotico e iniquitativo de los miembros de una familia, produ-
ce estados de convivencia sustentados en la agresion o en la ofensa perma-
nente provocando el miedo y la inseguridad, convirtiéndose un medio fami-
liar compuesto por la violencia de las palabras o de los actos.

Toda familia autoritaria es aquella que forma ciudadanos sin convic-
ciones democraticas y sin valores ciudadanos, el nifio/a y el adolescente al
desplegar su vida en un escenario marcado por la hostilidad, las arbitrarieda-
des y prepotencias, lo que hara es llevar una vida fundamentada en practicas
antidemocraticas. La violencia desmotiva, inmoviliza y no permite a las per-
sonas expresarse y desarrollarse a plenitud. Instaurar una vida democratica
en la esfera familiar es abolir los ambientes beligerantes; los disensos no
pueden ser reprimidos a gritos en una familia ni tampoco pueden ser
silenciados, un hogar democratico no debe ni puede admitir los agra-
vios ni tampoco las formas de violencia sutil o simbolica, el autoritaris-
mo se expresa igualmente en practicas jerarquicas, racistas y de explotacion
al projimo- léase como los demds seres humanos-; una familia no puede
convertirse en un lugar de mando en el que se confundan los conceptos de
autoridad, poder y autoritarismo; recordemos que la violencia se expresa
en el maltrato fisico y mental pero también en la discriminacion, la
burla, la desvalorizacion y el frecuente hostigamiento a las libertades
universales de la persona.

La obediencia y la disciplina deben formarse a partir de metodologfas
explicativas de razonamiento y deliberacion, los nifios/as al igual que los jo-
venes son altamente receptivos y procesan todos los mensajes, lenguajes y
comportamientos tanto del padre como de la madte y si reciben sefiales au-
toritarias lo mas probable es que las multipliquen hacia el resto de la socie-
dad, por ejemplo, los vinculos masculinistas, intolerantes y patriarcales en las
relaciones de género existentes en una familia se trasladan infaliblemente a
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otros segmentos socio-culturales. Hay que comprender que todo lo que un
ciudadano vive en su hogar sera lo que configure su identidad y personali-
dad para el resto de su vida, por esto, los modelos autoritatios de familia de-
ben reemplazar los insultos y los gritos por espacios de mediacién y conci-
liacién que cultiven en el ciudadano una vocacion pacifica y fraternal y sus-
tituir los codigos bruscos y agresivos por codigos de apertura y reunion, los
hogates que forjan en cada hecho de los padres hacia los hijos/as una cultu-
ra democratica que establezca el respeto y el entendimiento como principios
fundamentales de vida, son aquellos que educan realmente a sus ciudadanos
como agentes protectores del cumplimiento de los derechos humanos.

El modelo autoritario de familia se encarga de romper los espacios de
confianza y cercania de sus actores, siembra en ellos una visién conflictiva y
negativa de las cosas, a vetlo todo como un problema, deprecia a sus inte-
grantes, transmite incomprension y conflictos todo el tiempo al punto que
las manifestaciones violentas se normalizan y se consolidan como costum-
bre y habito, los hermanos se desencuentran unos a otros y los padres des-
conffan de sus hijos sin entender que eso significa desconfiar de si mismos
y de la educacion que les dieron. Los hogares que se desarrollan en un con-
texto de arbitrariedad reducen la estabilidad emocional de sus hijos/as, su
autoestima, su sensibilidad, su potencialidad afectiva-volitiva-psicomottiz y
desmotivan su capacidad creativa, por esto es necesario democratizar las fa-
milias, para que los nifios/as y jovenes no escuchen el discurso de la violen-
cia basado en amenazas e insultos como tunico medio formativo, para que
ningln integrante de una familia crea tener la potestad arbitraria de mandar
alos demds y querer controlatlos en todo dmbito, para instruir a los hijos/as
a que un problema puede ser visto como una oportunidad y a encontrar
siempre la solucién democratica a los conflictos. Hay que comprender que
las familias autoritatias generan culturas autoritarias en sus ciudadanos y sus
codigos dominantes y de intimidacion siempre contagian a la sociedad, to-
dos los patrones excluyentes, autoritarios y de chantaje que confluyen en un
hogar, el ciudadanos los transfiere a la esfera publica con los demas actores
societales.

Los estamentos familiares en los que no existe la participacion demo-
critica de sus miembros, reina la cultura de la negacion, se niegan unos a
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otros, se desconocen, se enfrentan, se gritan y nadie escucha, hablan y nadie
se entiende, por consiguiente, participar democraticamente en una familia es
pensar y vivir por un proyecto de desarrollo humano integral sustentado en
acciones comunicativas -comunicacion para actuar- y en relaciones de res-
peto reciproco e igual para todos, incluyentes y concertadoras.

Quito, julio-agosto del 2005



EDUCAR EN DEMOCRACIA:
EN LAS AULAS Y EN LA SOCIEDAD

Holger Padl Cérdova

A modo de introduccion

El presente trabajo busca una reflexion acerca de la necesidad de im-
pulsar un proceso de ensefanza-aprendizaje de como vivir en democracia y
de la instruccion en valores democraticos y ciudadanos para la convivencia
humana, enfatizando en que tal proceso no solamente debe edificarse desde
el sistema educativo formal -educacion basica, bachillerato y educacion supe-
rior- sino fundamentalmente desde las diferentes esferas que integran la so-
ciedad. Finalmente, plantea la invocacion de que la sociedad se movilice y par-
ticipe activamente por la consecucion de dos elementos que deben constituir-
se en objetivos nacionales de pafs: el mejoramiento de la calidad de la educa-
ci6n y el apoderamiento por parte del conjunto de la sociedad civil de accio-
nes e iniciativas que promuevan la educacién en una cultura democratica.

Y es que frente a la existencia de una sociedad que transcurre en re-
pertorios y logicas individualistas, consumistas, fragmentarios' y que repro-

1 Este tipo de repertorios y logicas residen en que 1) los intereses individuales prevalecen por sobre los co-
lectivos; 2) la dificultad permanente de compartir proyectos o ideas que pregonen el bien comun o publi-
co; 3) la perdida de conciencia colectiva que impide ubicarnos en el lugar del otro y por ende, no compren-
der los problemas de los demas; 4) la prevalencia de pricticas egofstas y mezquinas que sustenten este ti-
po de sociedad junto con la anulacién progresiva de valores como la participacion y la solidaridad que ayu-
den a reivindicar lo puablico y lo colectivo; 5) la presencia de un consumismo cada vez mas irracional que
nos lleva a una sociedad en la que, segiin lo expuesto por Adela Cortina, tiene como dindmica central los
bienes de consumo superfluos y en la que las personas cifran su éxito y su felicidad en ese consumo; 6) la
proyeccion del consumismo sobte toda una plataforma publicitaria y comunicacional que ensefla como
principales valores ‘el tener’ y ‘el consumit’ como principios reguladores del orden social ¢ ideales supre-
mos para la realizacién de nuestras vidas, persuadiendo la necesidad inagotable de consumir volviendo al
ser humano cada vez més insensible frente a los problemas sociales; 7) el distanciamiento y falta de dialo-
go entre los diferentes miembros de la sociedad dando como resultado seres incomunicados —Emilio Tem-
ti habla de /a distanciacion cara a cara-; 8) la reafirmacion de individuos atrapados en sus propios intereses,
que desconocen e ignoran las grandes necesidades de una sociedad, agudizando las condiciones de desi-
gualdad social entre unos sectores con respecto a otros; y, 9) la desmovilizacion y letargo de la sociedad
para abordar la reivindicacién de temas concernientes al bien comin, teniendo como contraparte a esto, la
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duce contravalores (desigualdad, insolidaridad e indiferencia), es imprescin-
dible el impulsar un modelo educativo societal que contrarreste a ese tipo de
sociedad y que tenga como principal proposito el Educar en Democracia
tanto en las aulas como en la sociedad, esto supone educar a los presentes y
futuros ciudadanos y ciudadanas para que dejen de ser simples usuarios y
consumidores y se conviertan en personas participativas en la construccion
de una nueva sociedad.

Asumir un modelo educativo societal radicatia en que todos los agen-
tes educativos - la familia, el barrio, la escuela, el colegio, la universidad, las
¢élites, los medios de comunicacion® y la comunidad en general- se involucren
para Educar en Democracia y Ciudadania a los individuos y asi formar a las
actuales y nuevas generaciones como personas autbnomas, capaces de tener
su propia opinion y de asumir obligaciones responsablemente.

Reuven Feuerstein afirma que el aprendizaje en los seres humanos es
producto de dos formas de interaccion, la primera y mas universal se refiere
a la exposicion directa a los estimulos durante toda su vida, tal exposicion
produce cambios en el organismo que afectan su repertorio conductual y su
orientacién cognitiva’. La segunda forma, consiste en la experiencia de
aprendizaje mediado y radica en la manera en que el estimulo emitido por el
entorno es transformado por un agente mediador, generalmente el padre, la
madre, el educador, un familiar o cualquier otro adulto que interactie con €l.
Consecuentemente, el ser humano adquiere su aprendizaje mediante la inte-

aguda conviccién de defender y perseguir aquellos objetivos que atafien al beneficio propio de cada perso-
na.

2 Cabe resaltar que los medios de comunicacion pueden constituirse en una herramienta monumen-
tal de la educacion informal en la educacion de valores democraticos y ciudadanos, los medios en
la actualidad son escuelas paralelas y no hay actividad humana que no se relacione ditecta o indirectamen-
te con las Tecnologfas de la Informacién y Comunicacion —la prensa, la radio, la television y la internet-;
en lo concerniente a la educacién formal, se vuelve cada vez mas necesaria la adopcion de una alianza crea-
tiva entre los medios de comunicacion y las instituciones educativas encaminada a diseflar una educacién
audiovisual y a trazar una pedagogfa de la imagen como elementos institucionalizados del curriculo. Al res-
pecto, ver el destacado trabajo de Fausto Segovia, “Por un nuevo ¢je transversal del curriculo: comunica-
cién” en Edueaccion N. 159, abril 2005, El Comercio, Quito, Ecuador, p. 4

3 Verénica Zambrano, “Caracteristicas de la mediacion psicologica” en Educacciin N. 165, El Comercio, Qui-
to, Ecuador, octubre 2005, p. 9.
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raccion, mediacion y diferentes estimulos efectuados en su entorno, radica
ahi entonces, la trascendencia de ir ejecutando una politica de educacién en
democracia no solamente desde las instituciones educativas sino desde la so-
ciedad.

Y ¢en qué consiste Educar en Democracia en las aulas y en la socie-
dad? consiste en concertar y adoptar una politica educativa de aprender a vi-
vir en democracia que sea impartida para todas y todos los ciudadanos, cu-
yos lineamientos y objetivos se encuentren orientados a la difusion de una
cultura democratica y a la formacion de personas identificadas con el pafs,
con derechos y responsabilidades frente a su Republica. Igualmente, dentro
de esta politica estarfan la afirmacion de la identidad y la cultura nacional* co-
mo elementos que desarrollen el sentido de pertenencia a una comunidad
publica de ciudadanos, siendo ésta la base para la construccion de la convi-
vencia interna y de una sociedad integrada que pueda enfrentar los peligros
existentes al interior y al exterior de ella. Dicha politica a ser ejecutada si bien
debe propiciarse desde los ambitos institucionales, también debe suscitarse
desde el convivir comunitario y sus espacios para provocar una reflexion
acerca de la ciudadanfa como el fundamento de la formacion en valores, con
miras a profundizar contenidos educativos a ser implementados en las aulas
y en la sociedad y métodos democraticos de aprendizaje que promuevan pla-
nes de accion sobre ciudadania tanto en los centros educativos como en los
batrios.

Educar en Democracia es también delimitar los cambios y com-
promisos que debe asumir el sistema educativo y la sociedad para im-
plantar una cultura de respeto a los derechos humanos y de las condi-
ciones sociales y econémicas necesarias para su garantia efectiva.

En efecto, Educar en Democracia es edificar una ciudadania respon-
sable y comprometida en la construccién de una sociedad mas democratica,
justa, solidaria y equitativa, para esto es necesario el desarrollar una educa-
cion en valores democraticos y ciudadanos desde los diferentes ambitos y es-

4 Reafirmar la identidad y la cultura nacional como componente vital de una educaciéon en y para
la democracia es estimular una ensefianza-aprendizaje de pensar en el pais, pensarlo en su integra-
lidad y desarrollar valores civicos y patriticos de pertenencia a este que permitan sentirlo en cada una de
las acciones de los individuos y asi construir un pais viable.
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feras educativas -no solo en los centros educativos- pero con la voluntad y
decisién de todo el conjunto de la sociedad. Por consiguiente, una politica
educativa que instaure una educacién democratica debe a) propiciar la
reflexion y concienciacion acerca de la ciudadania, la identidad nacional, la
cultura democratica, la educacion y formacion en valores ciudadanos; b) fo-
mentar el ejercicio de una cultura ciudadana entre los docentes, padres/ma-
dres de familia, vecinos como ejemplo diatio de la educacién en valores ciu-
dadanos y democraticos; c) desarrollar contenidos educativos en tales valo-
res’; d) propiciar métodos democraticos de aprendizaje de esos valores; e)
aplicar planes de accion sobre ciudadania en los distintos segmentos socia-
les; f) promover la elaboracién de propuestas en valores e iniciativas ciuda-
danas que mejoren la convivencia; g) la difusién de comportamientos y acti-
tudes que afirmen la ciudadania; y, h) inducir a sentir la ciudadanfa y la de-
mocracia en cada una de las acciones de nuestras vidas.

Eliana Lopez, sefiala que “aprender un valor significa que se es capaz
de regular el propio comportamiento de acuerdo con el principio normati-
vo que dicho valor estipula; aprender una norma significa que se es capaz de
comportarse de acuerdo con la misma; aprender una actitud (accion) signi-
fica mostrar una tendencia consistente y persistente a comportarse de una
determinada manera ante diferentes clases de situaciones, objetos, sucesos o
personas (...) La observacion sistematica es el instrumento fundamental pa-
ra evaluar las actitudes. No solo es observar, sino crear situaciones que sean
educativas en si para los valores que se quiere promover”™

Como advierte Ginés Martinez Cerdn, educar en valores para una
nueva ciudadania significa educar para una participacién activa’, en una so-
ciedad plural, diversa e intercultural y en continua transformacion, implica
también el desarrollar en los individuos una capacidad critica para ejercer la

(&3

Ver los criterios expresados en el documento Plan de Capacitacion “Educacion en 1V alores Cindadanos”, Minis-
terio de Educacion, Unidad de Defensa Nacional, Lima, Perd, junio, 2003, p. 2 y ss; lo que hemos hecho
es retomar algunas orientaciones para trasladarlas a lo que serfa una politica educativa sobre cultura demo-
critica no solamente para los centros educativos sino también para toda la comunidad.

6 EDUTEKA, Valores Cindadanos que las TIC pueden promover, Colombia, 16 de octubre del 2004, en www.e-

duteka.com, p. 1.

7 Gines Martinez Cerdn, “La Educacién en Valores para una Ciudadania Activa” en 111 Encuentro de APA’s,
Malaga, 8 y 9 de abril del 2005, CEAPA, Espafia, 2005, p. 4.
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libertad, el respeto y la solidaridad en dicha sociedad y entender que lo co-
lectivo y los problemas que nos afectan personal e individualmente son res-
ponsabilidad de todos y todas.

Es también educar a los alumnos sobre la transformacion del pa-
radigma del poder, en ir de la nocion de poder sobre la gente al de po-
der con la gente, en cultivar nuevas visiones del poder a partir de un fun-
damento democtritico, en concienciar como esta distribuido éste a nivel de
la comunidad internacional, el Estado, las regiones, provincias, individuos y
grupos y en entender que la militancia ciudadana no se limita a los partidos
politicos, sino que se puede ejercer, de manera efectiva y activa, desde la per-
tenencia a una organizacién social, barrial, generacional y de otras areas;
también se puede ejercer dicha militancia en las experiencias de conflicto y
negociacion que la ciudad cotidianamente exige, en los movimientos socio-
culturales de baja intensidad, en las campafias o miniproyectos, en las expre-
siones de una ciudadania cultural, en las manifestaciones de una sensibilidad
contestataria, en las formas simbolicas de representatividad de las culturas
juveniles y en la convivencia personal.

Educar en valores democraticos y ciudadanos es participar en
un proceso de desarrollo y construccién personal, una participacion que
consistirfa en crear condiciones pedagogicas y sociales para que tal construc-
ci6n se desenvuelva de forma adecuada. Es pragmatizar y articular en las
relaciones institucionales y sociales, el cultivo del respeto a la diferen-
cia, el dialogo, la inclusion social, la comprension valorativa en el
obrar comunicativo y la formacién de ciudadanas/os moralmente compro-
metidos con la democracia®. Para eso, hay que mirar con mayor complejidad

8  La democracia consiste también en un compromiso moral de las y los ciudadanos, dicho compro-
miso moral estarfa correcto si estd definido por las normas de una cultura democratica y de sus principa-
les instituciones sociales como el discernimiento y la argumentacion, practicas participativas como el plan-
tear perspectivas frente a los problemas de la comunidad, el ponerse en el lugar de los demas y otros; en
consecuencia, el compromiso moral con la democracia por parte de ciudadanas/os presupone la
intetiorizacion de los valores, tradiciones y reglas que demanda una sociedad para vivir en demo-
cracia. Considerar el importante trabajo sobre la educacion en valores democriticos como una construc-
cién personal de Guillermo Hoyos y Miquel Martinez (coords.), ;Qué significa educar en valores hoy?, Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, OEI, Espafa, 2004.



8§DHA[@GA Vive la Cindadania y la Democracia
30

los procesos educativos, los cuales ya no pueden restringirse unicamente a la
preparacion en determinados saberes y destrezas, sino que principalmente
deben comprenderse como procesos de formacion de una cultura democra-
tica-ciudadana pluralista y solidaria. La educacion en valores democraticos en
la actualidad es formar ciudadanas y ciudadanos auténticos que sepan asumir
conscientemente los desafios de la globalizacién y puedan comprometerse
en la construccion de un mundo mas justo, mas inclusivo, equitativo e inter-
cultural. El educar en valores democraticos es la formacién procedi-
mental, actitudinal y ética de la persona en la practica de aquellos va-
lores a lo largo de su vida y el ensefiar-aprender a valorar la democracia.

Los conflictos éticos expresados en las sociedades que atraviesan pro-
cesos de descomposicion en todos sus niveles y su consecuente pérdida de
valores deben ser contrarrestados con una politica publica que tenga como
ideal el reestablecer el orden social mediante la instruccion y la recuperacion
de valores democraticos en las instituciones educativas y en el cuerpo social,
empero, tal politica debe redefinir el enfoque de la moral y planteatlo co-
mo un compromiso de las y los ciudadanos con la democracia y desarrollar-
la en los aspectos cognitivos (razonamiento, discernimiento, juicio y delibe-
racion), afectivos (empatfa, verglienza y otras emociones morales) e identi-
dad (agencia moral)’. De tal forma que, el desarrollo moral no sea la clarifi-
cacion individual de los gustos o preferencias ni tampoco la adquisicion sim-
ple de las normas sociales, sino una moral como compromiso democratico
que surge de 1) los esfuerzos que hacen ciudadanas/os para razonar consi-
derando valores contradictorios y las necesidades de las personas; y, 2) los
procesos de integracion en su sentido de identidad.

En este contexto, la educacién moral con una proyecciéon demo-
cratica enfatiza la reflexion, el razonamiento, la toma de responsabili-
dades, la deliberacion, la resolucion de problemas y la capacidad pa-
ra hacer elecciones auténomas.

Dentro de los componentes cognitivos, el acto moral sigue un
proceso de razonamiento basado en un principio de justicia democratico, tal

9 Ver las ideas desarrolladas por Susana Frisancho y que han sido readecuadas a este trabajo en “La educacion
ética en el Perti. Aportes de la psicologia evolutiva” en http//palestra.pucp.edu.pe.com, Perd, 2006, p. 2.
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principio se constituye como la mejor manera de solucionar conflictos y el
medio por el cual los demas valores se miden y evalian. En esta perspecti-
va, los seres humanos crecen y se desarrollan gradualmente en su compren-
sioén de lo que es 0 no es moral, y este crecimiento tendrfa una secuencia
evolutiva universal. Kohlberg ha estipulado tres tipos basicos de juicios mo-
rales que no se centran en contenidos morales concretos sino en las consi-
deraciones que las personas usan al resolver un problema moral y la logica
con la que se articulan sus argumentos.

En lo concerniente a los componentes afectivos, las emociones
morales -empatfa, simpatfa, verglienza, culpa- ayudan a los individuos a dis-
tinguir caracteristicas éticas en contextos especificos, motivan el comporta-
miento ético y frenan el comportamiento inmoral. De igual forma, signifi-
can un rol comunicativo trascendental al revelar nuestros valores y preocu-
paciones morales a nosotros mismos y a los demas.

Con respecto a la identidad, se acepta que las personas pueden con-
vertirse en verdaderos agentes éticos; Frisancho resalta que “la identidad
moral se vincula al aspecto subjetivo de la identidad, y tiene que ver con los
esfuerzos que hacen las personas por mantener continuidad en sus experien-
cias, conferir a la propia vida significados comprendidos y aceptados a nivel
personal y actuar de acuerdo con las propias ideas. (...) El mas alto grado de
integracion ética se alcanza cuando las preocupaciones éticas se vuelven par-
te de lo que la persona siente que es y que desea ser como ser humano”. Asi,
emerge un sentido de responsabilidad ética que se refleja en la necesidad
de actuar de conformidad con los principios democriticos, en la necesidad
de sentir culpa o verglienza por haber quebrantado dichos principios, y de
sentir compromiso moral por realizarlos.

Kant define a la voluntad, como una especie de causalidad de los se-
res vivos racionales, esto es de los seres humanos, la cual tiene a la libertad
como la propiedad fundamental que incide en sus causas para la libre elec-
ci6n en las formas de pensar y de actuar. “Se trata de la facultad propiamen-
te humana que mueve a las personas a hacer o dejar de hacer un determina-
do acto, y precisamente, esa propiedad de poder elegir en hacer o no, se fun-
damenta en su libertad de eleccion, por lo que esta libertad de la voluntad
crea en los seres humanos la condicién de autonomia en el sentido de su
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pensamiento y de la actuacion”". Empero, es preciso que la conducta huma-
na se rija por criterios coherentes entre el pensamiento y el comportamien-
to, lo que implica un esfuerzo de autorregulacién de la voluntad, que tam-
bién supone el dejar los cimientos de la responsabilidad ante las consecuen-
cias de las acciones efectuadas.

El fundamento de que las/os ciudadanas/os nos apoderemos de to-
dos los medios posibles tanto del sistema educativo formal como del infor-
mal para emprender una cruzada por la educacién en y para la democracia,
esta en que los seres humanos son capaces de aprender valores en las diferen-
tes etapas del desarrollo, principalmente cuando se ven expuestos a situacio-
nes que implican conflictos de valores y cuya solucién depende de un abor-
daje dialégico en donde predominan los argumentos y las razones. De esta
manera, van evolucionando gradualmente en el perfeccionamiento de su for-
ma de pensar y, también, en su juicio moral para un convivir democratico.

Al ser la capacidad cognitiva la que le permite al ser humano progre-
sar en su construccion moral, el caracter racional, que es la base de los apren-
dizajes, se sustenta en el uso del razonamiento como operador légico para
las formas humanas de actuar. Finalmente, el caricter emocional de los va-
lores, se refiere a los sentimientos, a través de los cuales se asumen ciertas ac-
titudes y estados de animo que determinan ciertas intenciones adoptadas por
los seres humanos ante determinadas situaciones que se padecen o se obset-
van en otros.

En el contexto de este marco referencial, Educar en Democracia es
educar hacia la participacion activa de los ciudadanos y ciudadanas en las de-
cisiones que afectan a su destino, precisamente porque formar ciudadanos es
formar individuos que rechacen toda expresion de sumision y las relaciones
sociales dominantes.

Por lo tanto, la posibilidad de disefiar y ejecutar un modelo educati-
vo de valores democraticos desde la sociedad contribuirfa a caminar hacia
una comunidad de ciudadanos/as en la que las relaciones con el otro/a se

10 Basilio Florentino Morillo, “La educacion en valores en la escuela y la formacion del profesorado” ponen-
cia presentada en el VI Seminario Internacional de Educacion Basica “ Aprendo 20017 organizado por
EDUCA, del 26 al 28 de octubre del 2001, bajo el titulo Educacidn y Democracia, Santo Domingo, Republi-
ca Dominicana, p. 9.
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sustenten sobre la practica permanente de dichos valores. En definitiva, edu-
car en valores democtiticos en la sociedad radica en que cada ciudadana/o
asuma un pacto moral y pedagoégico consigo mismo y su entorno pa-
ra mediante sus acciones cotidianos dar muestras claras de coexistencia de-
mocratica para ser un referente del que los demas puedan aprender e imitar.
Empero, para educar en democracia se requiere democratizar la educacion y
la sociedad.

Democratizar la educacion y la sociedad

La educacion basica, el bachillerato y la educacion superior son los en-
cargados de impulsar un acceso efectivo al conocimiento humanistico, artis-
tico y tecnolégico como condicién de desarrollo personal, pero en la actua-
lidad sus instituciones -escuela/colegio/universidad- deben asumir una mi-
sién democratica que consiste en constituirse en las formadoras de personas
que sepan desenvolverse eficientemente frente a la incertidumbre que carac-
teriza a las sociedades de hoy en dfa, que estén capacitados para tomar deci-
siones, que desarrollen provechosamente sus competencias elementales y vi-
goricen su identidad en la diversidad. Dentro de esa misién se encuentra la
de construir escenarios democraticos que ademas de facilitar el aprendizaje
individual, genere la interaccién entre iguales, el aprendizaje cooperativo, el
cultivo de la autonomia, el ejercicio del didlogo, el esfuerzo personal y de to-
dos los demas valores democraticos'.

11 La Reforma Curricular plantea la enseflanza de valores —identidad, honestidad, solidaridad, libertad, res-
ponsabilidad, respeto, criticidad, creatividad, calidez afectiva y amor- y oportunamente si bien lo hace de ma-
nera transversal, planificando actividades para cada materia que implique la promocion del dialogo, del jui-
cio moral y del auto conocimiento, de acuerdo a la edad y al medio; también es muy cierto, que se vuelve
menester que la enseflanza de dichos valores se lo haga a partir de un salto cualitativo en el que se establez-
ca el compromiso ya no solamente de impartir valores basicos sino de ensefiar a vivir a las y los ciudadanos
en democracia y de optar por la realizacion de valores democriticos para sus vidas. Igualmente, es indis-
pensable que el cultivo de valores democraticos vaya encauzado a precisar los vasos comunicantes
y determinantes que existen entre la aplicacion de tales valotes con la construccion de una demo-
cracia cotidiana. Las instituciones educativas deben dar un salto cualitativo en la formacion de valores de-
mocraticos para los estudiantes al institucionalizar a la clase de Civica como el escenario idéneo para tal fin
y atribuirle a ésta la tarea de educar en practicas democraticas, ya no podemos limitarnos a seguir la ense-
flanza de valores en la forma prevista en el curriculo, es vital un cambio de paradigma en esa jerarquizacion
para cultivarlos en un contexto de vivencia de la democracia y los principios elementales que ayuden a afian-
zatla.
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Democratizar el sistema educativo -la escuela, el colegio y la univer-
sidad- es asumir una educacion basada en la democracia y la tolerancia, en la
que todos los agentes involucrados participen en la solucion de conflictos y
toma colectiva de decisiones, pues aquella educacion que prescinda de estos
elementos sera unilateral, arbitraria y deformara al presente ciudadana/o.

La democratizacion de la educacion formal es emprender un proce-
so para desechar las visiones educativas dogmaticas, esto es, reafirmar en las
alumnas/os la vivencia de una libertad y respeto democratico pleno a las
ideas contrarias al contrastatlas entre si con posiciones ctiticas, promover el
espiritu de la investigacion de la verdad que busca razones y no creencias, ex-
cluir pasiones ciegas y fanatismos culturales, no comprometerse con una so-
la opinién, doctrina, concepto, sino alcanzar una variedad de éstos para for-
mar ciudadanas/os amplios, dindmicos, abiertos a cambios, sugetencias y en-
foques culturales.

Es imperativo emprender el cumplimiento de un Cédigo Democra-
tico minimo en las aulas tanto de la educacion basica, bachillerato como
de la educacion supetior que establezca principios basicos como los siguien-
tes:

1.-  “El fortalecimiento de habitos democriticos;

2.-  La capacidad de mancjar y resolver conflictos de manera no violenta, a través de canales lega-
les y legitimos;

3.-  Elaprendizaje del servicio a los demds, la toma de conciencia en la sociedad civil, el compro-
miso comunitario y la responsabilidad civica;

4.-  Las disposiciones subjetivas y éticas como la autoestima, la autorregulacion, la responsabili-
dad, la honestidad, la franqueza, el respeto, la confianza en los compaderos, la solidaridad, la
primacia del interés comun sobre los demas;

5.-  Las habilidades para analizar la realidad, reflexionar sobre si mismo, precisar lo que se quiere
conseguir y resolver problemas complejos;

6. Las capacidades de argumentacion, didlogo, escucha activa, construcciéon de consensos y to-
ma de decisiones; y,
7. El desarrollo de la perspectiva del otro, la capacidad empatica y el sentido de justicia como

condiciones de la autonomia”"?,

Democratizar las aulas supone el concurso de un conjunto de ac-
ciones que haga posible una mayor profesionalizacién de la labor de los do-

12 Silvia L. Conde cit. por Gretty Gonzalez, “La educacién democratica en el aula” en Educaccion N. 170, mar-
z0 20006, El Comercio, Quito, Ecuador, p. 12.
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centes y el mejor reconocimiento académico y social de sus competencias,
debiendo estar todas ellas dirigidas a la dignificacion de la tarea del docente,
la promocion de su autoestima y a propiciar una mayor responsabilidad pro-
fesional y moral frente a las funciones que ejerce y de aquellas dimensiones
que le convierten a él en un modelo de aprendizaje social proclive a ser imi-
tado"”. Hay que dotar a los educadores de las herramientas indispensables pa-
ra enfrentar el desafio de una educacién en valores democraticos, lo cual de-
be reflejarse en la formacion de los formadores de maestros y en los progra-
mas de capacitacion de éstos, tal formacion debe apuntar a fortalecer los
contenidos de caracter ético-filosofico y los relativos a la ciudadania, demo-
cracia y del desarrollo moral, asi como aportar en €l con recursos informati-
vos y conceptuales suficientes para su formacién como personas y como
profesionales de la educacion en democracia. Asimismo, tal informacion de-
be acoger de manera prioritaria el aprendizaje de estrategias y el desarrollo
de actitudes que permitan concebirla como una formacion para el cambio en
el estilo docente y orientada a la accion democratica de los estudiantes como
ciudadanos.

Dentro de lo que hemos denominado como un Cédigo Democratico
minimo para ser implementado en las aulas, también estarfan las siguientes
lineas de accién como compromiso de los docentes para la democratizacion

del sistema educativo formal:

*  “Orientar el proceso de aprender a participar, tomar decisiones y ejercer responsabilidades co-
lectivas;

*  Lograr congruencia en las experiencias formativas para fortalecer la moral democratica de los
estudiantes: responsabilidad, respeto mutuo, espititu ctitico y coraje civico;

*  Regular el poder que adquieren los alumnos, a fin de consolidar ambitos y formas de poder
democtritico;

*  Permitir la participacion activa en la construcciéon de conceptos y nociones como el recono-
cimiento de que sus opiniones serin escuchadas;

*  Ensefar a los estudiantes a tener la responsabilidad de participar, y que para hacetlo necesi-
tan tener algo que decir y saber c6mo hacetlo;

*  Pomentar el didlogo académico que permita confrontar diversos puntos de vista en un did-
logo respetuoso;

13 Ver la Declaraciin de Mérida de la VII Conferencia Iberoamericana de Educacion formulada por los Minis-
tros y Ministras de Educacién de los Paises Iberoameticanos convocados por el Ministro de Educacion de
Venezuela y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura OEI,
Venezuela, 25y 26 de septiembre de 1997.
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*  Familiarizarles con los procesos formales de toma de decisiones, reconociendo la relevancia
de los acuerdos como reguladores de las interacciones en el aula; y,

*  Elaborar reglamentos por grupo en un espacio que permita establecer los derechos, los limi-
tes y responsabilidades de cada cual™ .

De otra parte, democratizar las aulas y la sociedad es asumir maltiples
procesos de enseflanza-aprendizaje y concienciacion a las personas con el
objetivo de proyectar ciudadanas/os con una mentalidad plural y abierta a
toda perspectiva sin cerrarse en una sola como pretenderfa hacerlo una edu-
cacion arbitraria, intolerante y dogmatica. Esta ultima se fundamenta en es-
quemas incompletos y juicios falsos sobre la realidad, mientras que la prime-
ra persigue visibilizar los abusos que se cometen para forjar una conciencia
ciudadana para corregitlos.

Con respecto a la sociedad, el democratizatla implica reconocer
la importancia de la familia y de las instituciones sociales, culturales y
politicas como espacios idoneos tanto para el aprendizaje de vivir en
democracia como para el aprendizaje de valores democratico-ciudada-
nos. Igualmente, en esta misma direccion cabe resaltar la influencia de los me-
dios de comunicacion como sistemas de produccién de modelos sociales y la
necesidad de alcanzar acuerdos con ellos para que los contenidos de sus men-
sajes no sean plataforma de transmision de contravalores y por el contratio
contribuyan a profundizar la consolidacién de los valores democraticos. La
Educacion en Democracia si bien tiene a la escuela como su principal instan-
cia ejecutora, no empieza ni termina en ella, debido a que la escuela esta cons-
tituida y funciona a partir de los aprendizajes de modelos presentes en su en-
torno”. De alli que, las acciones pedagégicas dirigidas a la realizacion de
una educacién que ensefie como vivir en democracia, no pueden cir-
cunscribirse a la esfera escolat, es imprescindible el emprender este ob-
jetivo desde los distintos agentes educativos formales, no formales e in-
formales que inciden en la vida cotidiana y no solo escolar.

Por lo tanto, es desde los diferentes ambitos que conforman la socie-
dad en donde se deben estimular la realizacion de acciones que posibiliten el
desarrollo de una moral ciudadana erigida sobre la practica de los de-
rechos humanos, la paz y los valores democraticos.

El proceso de democratizacién de la sociedad consistitfa en movili-

14 Gretty Gonzilez, op. cit., p. 13.
15 Ver la Declaracion de Mérida, op. cit., pp. 3y ss.
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zatla a ésta y a la opinion publica para concertar acerca de la participacion
activa y responsable de toda la poblacion en la ejecucion de politicas, progra-
mas, proyectos y acciones diarias sobre la educacion en ciudadania y la for-
macion de una cultura democratica'. La sociedad debe comprometerse a si
misma para construir participativamente un modelo de educacion en valores
democraticos que le permitan a sus miembros el ser mejores ciudadanas y
ciudadanos.

Emprender tal proceso setfa acordar acciones de anlisis y discusion en-
tre los diferentes sectores ciudadanos para convertir a la educacion en valores
democraticos en un mandato ciudadano que en el largo plazo se constituira en
una practica cotidiana de cultura democratica y en un componente importante
de una politica de Estado integral en materia educativa.

Las bases para la convivencia democratica

El esfuerzo y voluntad de los nifios por desarrollar sus capacidades
personales se consagran en la edad escolar. A partir de los 6 afios, los chicos
emplean su energfa al desarrollo intelectual y emocional, en esta etapa ad-
quieren los cimientos para enfrentar la educacion formal, verse a sf mismos
y comunicarse con otros nifios y con los adultos.

Para lograrlo, necesitan de un entorno motivador que los respete, va-

16 Se vuelve imperioso que la sociedad civil en su conjunto se organice y se movilice, es decir, participe de-

cididamente, establezca compromisos mutuos y defina objetivos compartidos para buscar un
conjunto de politicas y estrategias pedagogicas, administrativas, sociales, econémicas y politico-
culturales, alrededor de dos temas cruciales para el desarrollo del pais, el primeto, el mejoramien-
to de la calidad de la educacién publica y el segundo, una educacion por los valores democrati-
cos y ciudadanos. Hay que enfatizar en que si la ciudadania activamente participa en el tema educativo,
podtia contribuir para liberar a la educacion de ciertos rituales que responden a practicas corporativas, las
cuales también han paralizado y estancado el desarrollo del sector.
Sefalemos también que la educacion en valores democraticos y en ética ciudadana es siempre una
construccion colectiva y esta construccion es unicamente posible si todos entregan su contingente. EI
ser una construccioén colectiva significa que es el resultado de la relacion “entre” las personas que partici-
pan del proceso de ensefianza-aprendizaje, es algo que esta “en medio de” las personas, en la “trama” de
las relaciones humanas. Como se afirma en el trabajo de Gustavo Schujman, “es el producto de un dialo-
go, y cuando hay didlogo la verdad no esti en uno ni en otro de los que participan del didlogo sino que es-
ta “entre” ellos. Quien educa en valores debe favorecer este proceso de construccién, debe crear las con-
diciones, animar a la accion, al didlogo, a la participacion, a la creacion”; ver Gustavo Schujman (coord.),
Formacion ética y cindadania: un cambio de mirada, Coleccion Cuadernos de Educacién en Valores, Organiza-
cién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura OEL Espafia, 2004.
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lore sus diferencias y estimule sus sensibilidades”. Es en este periodo de vi-
da de los nifios en que se deben fundar las bases para una convivencia
democratica que determine su futuro personal y su contribucion al
pais, y ello esta supeditado al cumplimiento por parte de la sociedad
de sus derechos basicos, de tal manera que se pueda asegurar las condicio-
nes mas favorables para el desatrollo de los nifios.

Para el establecimiento de las bases para una convivencia democrati-
ca en los nifios es indispensable trabajar en al menos tres niveles durante la
etapa de los 6-12 aflos tanto en su vida escolar como familiar y esos niveles
son: a)la Identidad y Autonomia Personal, que hace referencia al conoci-
miento de s{ mismo y a la construccion de la propia identidad en interaccion
con el entorno y con los otros, sobre el que un nifio y un joven pueden in-
tervenir a través del conocimiento de su propio cuerpo y del descubrimien-
to de sus posibilidades y de sus limitaciones"”. El reconocimiento de las de-
bilidades y fortalezas de cada ser humano va conformando la humildad de-
mocratica como aspecto constitutivo de su identidad y autonomia.

En este nivel se puede ir instaurando una identidad y personalidad
democratica para el individuo mediante la ejecucion de acciones encamina-
das a desarrollar el pluralismo, el respeto a la personalidad de los demas y a
la opinién ajena. Asimismo, cabe puntualizar que educar en democracia es
fomentar una libertad de pensamiento que reivindique una filosoffa de la to-
lerancia, esto es, libertad de palabra y accién para las personas, la cual esta
determinada por una autonomifa democratica que se concreta en cada expre-
sion de elegibilidad del individuo.

La educacion tiene entre sus ideales, de acuerdo a lo expresado por
Kant, la conquista de la autonomia de juicio imperiosa para la formacion de
una libre conciencia moral, organizar desde la educacion escolar y societal
una identidad y autonomia democratica en los individuos es entonces desa-
rrollar acciones dirigidas a la formacion de juicios en los que la convivencia
humana no sea constrictiva y que responda a la libre y espontanea acepta-
ci6n de los vinculos sociales sin condicionamientos que atenten contra la au-
tonomia y personalidad democratica de cada persona.

17 Ver “Buen Trato, Recreacion con los Padres y Educacion de Calidad” en Educaccidn N. 156, enero 2005, El
Comercio, Quito, Ecuador, p. 5.

18  Tomando algunas formulaciones hechas por Ferran Garcfa Candela en “El curticulum en la Educacion In-
fantil” en Varios Autores, La Educacion Infantil. Pedagogias Corporales, Tomo 1, Editorial Paidotribo, Barcelo-
na, Espafia, 1992, p. 23-25.
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Es en el nifio en donde se debe ir moldeando la conciencia de la futu-
ra/o ciudadana/o, para ellos es mucho mas impactante la influencia del ejem-
plo que de la palabra, y es que cada segmento social va imprimiendo una hue-
lla democratica en el nifio o en la nifia de acuerdo a las 16gicas y dinamicas
que expone. Todo gesto, toda palabra, todo acto se traduce en un modelo que
sera adoptado por ellos y es que las experiencias vividas en la infancia, deter-
minaran la vida del adulto: si fue respetado podra respetar a los demas, si
fue escuchado y aprendi6 a escuchar podra dialogar y escuchar a las
personas, si le ensefiaron a entregar afecto lo hara también con sus se-
mejantes, analogamente, si vivio en medio de actitudes antidemocrati-
cas las reproducira en la sociedad y si fue ofendido y agredido se com-
portara de igual manera con otros individuos.

Por ello, la intervencion educativa formal y no formal debe diri-
girse hacia la construccion de nuevas identidades que respondan a un
convivir democratico, esto es, sujetos con convicciones que rechacen y
busquen transformar los rituales, simbolos, lenguajes y las practicas arraiga-
das en el paternalismo, racismo, autotitarismo, machismo, exclusion y las de-
mas deformaciones sociales. La autonomia de los ciudadanos a formarse co-
mo fruto de una personalidad democratica sera aquella que aplique una
transformacion coherente en los modos de pensar, percibir y valorar para la
realizacion de las dimensiones del cambio social, la democratizacion y el de-
sarrollo humano. La formacion de la identidad y autonomia personal en el
contexto de una educacion en democracia desde las aulas y la sociedad es
cultivar auténticos ciudadanos para el cambio y actores en la construccion de
la sociedad democritica del futuro que perseguimos.

Asimismo, este nivel es adecuado para fomentar en el nifio/a la ho-
nestidad” consigo mismo, esto supone el analizar las experiencias persona-
les con las emociones que cada una de ellas involucra y asi determinar cuan-
tas de las relaciones habituales son voluntarias, conscientes y cudles no lo
son. En este nivel es donde se debe desarrollar el aprendizaje de una con-
ciencia de si mismos para reconocer las causas y efectos de los sentimien-
tos y las reacciones que estos provocan, es decir, un real manejo de las emo-
ciones. La conduccién 6ptima de las emociones y sentimientos le per-

19 Cultivar el valor democratico de la honestidad es formar ciudadanas/os honrados, honorables, auténti-
cos, integros, transparentes, sinceros, francos y valientes. Fjercer una ciudadania honesta es actuar de ma-
nera transparente con los demas, es decir, no ocultar ni esconder nada; el ciudadano honesto no toma na-
da ajeno, ni espiritual ni material, es una persona honrada. La existencia de ciudadanos honestos facilita la
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mitird a la persona en formacion el reconocimiento de sus derechos y res-
ponsabilidades en tanto individuos con libre albedrio, con la capacidad de
decision entre lo que cree que es correcto y lo que no lo es.

Los bloques de este nivel serfan:

1.- Conocimiento del cuerpo y configuracion de la imagen de uno mismo;

2.- Habilidades perceptivo-motrices implicadas en la resolucion de tareas de di-
versa indole;

3.- Aspectos cognitivos, afectivos y relacionales implicados en actividades de la
vida cotidiana;

4.- Habilidades basicas relacionadas con el cuidado de uno mismo y del entot-
no.

Dentro de este nivel es preciso que los niflos compartan juegos, de-
portes, paseos y chatlas con sus padres que configuren un ambiente mar-
cado por el afecto, la comprension, la paz y la seguridad; la presencia
de contextos caracterizados por el maltrato, la indiferencia y las actitudes
abusivas® por parte de los adultos podrian deformar la eventual personali-
dad democratica del nifio, considerando que a los 6 afios los nifios ya empie-
zan a formar sus propias opiniones y criterios.

b) Descubrimiento del Medio Fisico y Social, que comprende los
elementos, espacios, condiciones, situaciones y relaciones que constituyen el
contexto del nifio e inciden en su desarrollo. Dentro de este nivel hay que
fomentar una identidad de tolerancia y apertura en la persona para que
aprenda a enriquecer su vision del mundo por la diversidad de ideas con que
se forma y comunica a los demas. En el descubrimiento de la conviven-
cia social por parte del nifio es que hay que cimentar la adopciéon de
conductas democraticas y tolerantes que le ayudaran a éste no sola-
mente a sentitlas sino a vivirlas.

plena realizacién de cualquier proyecto humano y la confianza colectiva se convierte en una fuerza moral
de dimensiones incalculables. Igualmente, el desempefiar una ciudadania honesta exige de coraje para de-
cit siempre la verdad y obrar en forma recta y clara, por ello, para llegar a ser un ciudadano honesto, el in-
dividuo debe aprender a luchar por lo que quiere, pero sin engafiar, afectar o traicionar a los otros. Como
una gufa importante ver E/ Libro de los 1Valores, casa editorial El Tiempo, Bogota, 2002, cit. por EDUTE-
KA, Valores Cindadanos que las TIC pueden promover, op. cit., p. 2.

20 Al respecto revisar las importantes estadisticas del Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescen-
cla.
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Este nivel es bastante 6ptimo para infundir e instruir en el amor a los
semejantes pese a las opiniones contrarias y a desarrollar el aprendizaje co-
mo herramienta para apagar rivalidades/odios y con la pretension de acercar
mias a los seres humanos; la educacion en democracia encuentra un instru-
mento educativo con el enlace universal de todos los seres en la razén idén-
tica en esencia de todos los hombres pues, el ser humano debe vivir en ar-
monia con los demas seres humanos superando los intereses desme-
didos y regularlos racionalmente en marcos de equidad y mutuo reco-
nocimiento que deben provocarse a partir de un descubrimiento del
medio fisico y social, es decir, humano®. Tal descubrimiento desde la
educacion en democracia es promocionar una logica relacional y auto-orga-
nizacional que le transporte al individuo a identificar el sitio que le corres-
ponde dentro de la estructura arménica del universo, considerando que ha-
blar de una armonfa ambiental y social implica ejercer el respeto, la tole-
rancia, la igualdad social, étnica, generacional, cultural y reconoci-
miento de la biodiversidad.

Los bloques de este nivel serfan:

1.- Las relaciones sociales y la actividad humana basados en practicas democrati-
cas;

2.- Los lugares, situaciones y objetos entendidos como herramientas de servicio
e interaccion para con los demds;

3.- Las relaciones con animales y plantas desde una perspectiva de armonia am-
biental y democratica;

4.- El paisaje con una vision ecoldgica-democratica.

En lo que concierne al reconocimiento del medio fisico y social, la
educacion en valores democraticos debe ser aquella que ensefie al nifio/a a
elegir para y por uno mismo, lo que le ayudara a saber priorizar lo mas
importante y a canalizar los sentimientos hacia el logro de objetivos.
Como afirma Creamer, “esta posibilidad de escoger y de saber que se puede
hacer la diferencia con nuestras actitudes y elecciones fomenta el optimismo
necesatio para lograr metas. Ademas, el autoconocimiento lleva directamente
al autocontrol, lo que no significa la represion o la negacién de emociones
consideradas como petjudiciales, tales como la ira, la ansiedad o la depresion;

21 Simé6n Younes Jerez, Democracia y Tolerancia, Ediciones Doctrina y Ley Ltda., Bogota D. C., Colombia, 2001,

p. 155.
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sino el reconocimiento y expresion de las mismas con el fin de lograr el equi-

librio necesario”.
En el momento en que la nifia o nifio expresan malestar emocional,

desconocimiento de sus emociones o falta de equilibrio en el manejo de és-
tas, presentard conductas de desintegracion social, necesidad de ser perfec-
tos, problemas de atencion, insuficiente desempefio en actividades escolares,
conflictividad e inclinacion a la violencia.

El manejo de las emociones y la educacion en valores democraticos,
sentaran las bases democraticas en el nifio como la habilidad para definir me-
tas y objetivos, la generacion de un pensamiento critico y creativo, la capaci-
dad para tomar decisiones y la habilidad para comunicar®.

Y como siguiente nivel, ¢) La Comunicacion y Representacion, el
cual abarca los distintos lenguajes que relacionan al individuo con su entot-
no y con el otro/a. Estos lenguajes se contemplan desde la triple funcién lu-
dico-creativa, comunicativa y representativa. En este nivel el nifio adquiere
las representaciones simbdlicas y comunicativas para su expresion en
la sociedad asi como las probables mediaciones culturales a ser utili-
zadas por €l

De la misma manera como en el primer nivel se da preferencia al cre-
cimiento de la autonomia e identidad, en este nivel se debe trabajar en inau-
gurar en el nifio una confianza consigo mismo que no se sustente en la
oposicion o diferencia con respecto a otros, sino en el respeto por si mis-
mo, de modo que puede colaborar justamente porque no teme desaparecer
en la relacion.

En este nivel hay que dar predominio a las acciones tendientes a en-
sefar la diversidad de la especie humana, 2 una toma de conciencia de las
semejanzas, diferencias y la interdependencia entre ciudadanas y ciu-
dadanos, al reconocimiento de uno mismo para efectuar el reconocimiento
de los otros/as, a la adopcidn de diferentes formas de comprensién mu-

22 Retomando algunas precisiones de Creamer y redefiniéndolas, es importante trabajar con los nifios y jove-
nes en reconocer sus sentimientos, desarrollar su disposicion a compartir, en motivarlos a comprender
que los conflictos pueden resolverse si se intenta comprender los sentimientos de los otros y estimulatlos
a respetar y validar las decisiones y opiniones de los demas; todas estas acciones contribuiran a trazar las
bases para la convivencia democratica en ellos.



Holger Paiil Cérdova ESCUCHA 1 ﬁ
43

tua entre las personas y a la realizacion del didlogo permanente en sus re-
laciones con los demas.

Cabe en este ciclo la configuracion de representaciones y patrones de
comportamiento desde la sociedad -padres, escuela, comunidad- hacia el ni-
flo que posibiliten relaciones comunicantes basadas en la reciprocidad,
en el respeto y la apertura al otro/a.

Los Bloques de este nivel serfan:

1.- Lenguaje oral;

2.- Aproximacion a los objetivos y formas de la comunicacion;
3.- Expresion y produccion de dialogos;

4.- Produccién, expresion y comunicacion colectiva; y,

5.- Expresion corporal.

En esta etapa es en la que se debe estimular un lenguaje de compren-
sion y tolerancia hacia las personas, precisamente porque a través del lengua-
je estamos dando vida e intencionalidad a nuestras acciones y a las interac-
ciones con ese (otro) ser humano distinto®. También hay que precisar que
desde los actos se puede articular un discurso violento o que mediante
los discursos violentos se generan actos para agredir o aminorar al otro, es
decir, todos estos constituyen procesos de legitimacion de la violencia en el
contexto escolar y familiar. Las palabras pueden convertirse en actos
violentos en los que se pierde la concepcion de persona, se deslegiti-
ma al otro, y, por consiguiente, se le reduce a la categoria de objeto.
Por ello, la importancia de darle siempre un significado de tolerancia a las pa-
labras y de utilizarlas como factores que produzcan contextos de entendi-
miento, acuerdo y democratizacion de las relaciones humanas.

La pedagogfa de la democracia tiene entre sus cometidos el de proveer
y alimentar tanto al nifio como al joven de contenidos democraticos -en las
aulas y en la sociedad-, siendo estos el conjunto de formas culturales, tradi-
ciones, actitudes y mediaciones seleccionadas para formar parte de las distin-
tas actividades de los individuos, en funcion de la edad, realidad y necesida-

23 Ver Elsa Piedra Cabrera Murcia, “Palabras que dejan huella: violencia en la escuela a través del discurso”,
Revista Iberoamericana, enero-abril 2005, recogido en Educcacion N. 172, EI Comercio, Quito, Ecuador,
mayo 2000, pp. 6-7.
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des de cada uno de ellos/as. Los contenidos democraticos incluyen he-
chos, conceptos, principios, habilidades, técnicas, estrategias, valores,
normas y actitudes que contribuiran en el ciudadano a trazar en €l las
bases para la convivencia democratica y que se manifiesten por ejemplo
en el hecho de que el ser humano tenga disposicién a concertar, a realizar ac-
ciones integracionistas, a practicar relaciones participativas y sinérgicas, con-
siguientemente, suministrar al nifio/a y joven de contenidos democtaticos a
lo largo de toda su fase formativa es hacer que se apodere de estos para su
vida diaria.

Las relaciones de dominio-sumision presentes en algunos sectores
y grupos de la sociedad pueden ser debilitadas progresivamente mediante la
educacion en contenidos democraticos, la existencia de dichas relaciones son
el resultado de contenidos sustentados en el dominio-sumision que suscitan
hostilidad, inseguridad y rebeldia en las personas dando como resultado se-
res autoritarios con una precaria vocacion democratica. Los individuos au-
toritarios son aquellos que poseen el deseo o la necesidad psicolégica de im-
ponerse sobre otras personas, se rigen mayoritariamente por actitudes agre-
sivas que representan mecanismos para intentar equiparar sentimientos de in-
suficiencia o impotencia propia. Zalles al respecto afirma que “cuando una
persona agrede y logra dominar a otras, desplaza esos sentimientos, aunque
sea momentaneamente. Si esa persona que sufre de este tipo de insuficiencia
accede a algan grado de autoridad, como padre, madre, profesor, policia o
supervisor, el problema se agudiza, porque existe un riesgo significativo de
que abuse de su autoridad o se aproveche de ella para satisfacer la necesidad
compensatoria de imponerse. (...) [las personas autoritarias tienen] aquella ne-
cesidad de violentar, ganar, tener la tltima palabra, o callar a los demas, inde-
pendientemente del comportamiento, los méritos, la validez de los argumen-
tos o la justicia de la causa de esas personas”.

En esta introspeccion de lo que distingue a la persona autoritaria, ca-
be seflalar también su ausencia de integridad psicolégica, su aficion
permanente para sometet, su fascinacion velada por el poder para do-
minar/explotar/lastimar/humillat, su inclinacion recurrente a huir/anu-
lar las posibilidades de dialogo por la necesidad de mantener su condicion de
dominio, una tendencia de superioridad que lo lleva a menospreciar a los de-
mas y una predisposicion a acudir a la agresividad como mecanismo de com-
pensacion ante su arraigada sensacion de debilidad e insuficiencia democra-
tica, argumentativa, afectiva y emotiva.
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Los individuos autoritarios son poco proclives a practicar valores de-
mocraticos como la solidaridad o una cultura dialogante y es que por sus
componentes antidemocraticos les resulta bastante complicado escuchar y
tratar de entender a los demas, efectuar renunciamientos y establecer acuer-
dos que satisfagan de manera consensual a él y su(s) intetlocutor(es). Adicio-
nalmente a eso, la convergencia de factores educativos formales e infor-
males habituados a relaciones de dominio-sumision también produce
vasallos, esto es, personas sumisas propensas a la dominacién con una es-
casa capacidad de exigir sus derechos, realizar sus deberes y de expresar lo
que piensan y sienten; consiguientemente, la presencia en la sociedad de per-
sonas autoritarias y vasallas nos obliga a comprometernos cada vez mas a
formar ciudadanas/os con una profunda conviccion democratica para lo cual
es inexcusable proporcionar contenidos democraticos a nifios y jovenes que
les permitan llegar a ser seres humanos maduros, independientes, exentos de
inseguridades y desprovistos de la necesidad de dominar o someterse.

Ferran Garcfa Candela destaca que el nifio en la edad escolar, no
aprende sélo conocimientos, como se ha considerado durante mucho
tiempo, sino diversos ambitos de contenidos. En consecuencia, existi-
tian los contenidos referidos a hechos y conceptos™, que forman parte del conoci-
miento abstracto y se fundamentan en la presentacion de hechos o datos, de
conceptos y de principios acerca de qué es la democracia, en su acepcion ge-
neral; los contenidos referidos a procedimientos o conjunto de acciones ordenadas,
orientadas a conseguir una meta -el vivir en democracia- y comprenden las
habilidades, técnicas, destrezas y estrategias para construir democracia desde
el comportamiento cotidiano, diferenciadas segtn el grado de complejidad;
y los contenidos referidos a actitudes, valores y normas democrdticas, que son aquellos
que permiten mantener determinados comportamientos dentro de una con-
vivencia democratica ante situaciones diversas, se incluyen también los habi-
tos, como comportamientos automatizados dirigidos a hacer efectiva la de-
mocracia social.

24 Tomando la categorizacién de contenidos de Garcia Candela y ajustandolos a una vision democratica.
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Transmitir contenidos democraticos a los nifios y jévenes en la edu-
cacion formal y en la informal -distintos ambitos de la sociedad- supone es-
timular un proceso de apropiacion consciente dirigido a su re-conoci-
miento y valoracion de su mundo de vida para re-significarlo en pro-
yectos de vida democratica, esto, entendiendo el mundo de vida como el
espacio de la cotidianidad donde se desenvuelve cada persona.

Transferir y comunicar contenidos democraticos es contagiar al
mundo de vida de nifios y jovenes de un perfil democratico, para que
aquel se convierta en un espacio donde s¢ es?4 (democraticamente) y se
es (democratico), que sea interpretado desde la practica de valores democta-
ticos, es decir, el ejercicio de una identidad en democracia, a partir de los an-
helos y los suefios y las determinantes sociales y culturales que constituyen el
yo”. Proferir contenidos democraticos es crear el mundo de vida de cada ni-
flo/adolescente como el espacio fisico, simbdlico y de relaciones interpretado
desde un estar-siendo democratico.

Para lo mencionado, es fundamental el hacer de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes™ una vivencia permanente, no solamente
porque constituye un patrimonio inamovible de cada uno de ellos sino
porque también representan la generacién de contenidos democraticos
y seran las bases para la convivencia democratica.

25 Utilizando algunos aspectos del trabajo de Benjamin Berlanga Gallardo y adoptando ciertas variantes en
La Educacidn como relacion pedagigica para la resignificacion del mundo de vida: la propuesta educativa de comnnidades de
aprendizaje, Revision de la Comunidad de Aprendizaje-Cesder, Ayuda en Accion, febrero, 2005, p. 3, mi-
meo.

26 “Todos los nifios y adolescentes del planeta tienen derecho a vivir con tranquilidad en un sitio y ser cuida-
dos y queridos. Derecho a que nadie los lastime fisica o psicolégicamente y a recibir un trato justo que res-
pete sus diferencias. Tienen derecho a una educacion, a la salud, a una buena alimentacion y a ser escucha-
dos y decir lo que piensan y sienten. Derecho al juego y al descanso, a no trabajar antes de la edad permi-
tida y a vivir en un lugar en donde el aire, el agua y la tierra estén limpios”. Los derechos de los nifios y
adolescentes y su cumplimiento vienen a ser un Cédigo Democratico minimo que sentaria las ba-
ses de la convivencia democratica en ellos, por lo que para saber si vulneramos tal Cédigo cabria inte-
rrogarnos siempre: ¢Estamos respetando y defendiendo diariamente los derechos de los nifios y adolescen-
tes?, ¢Qué estamos haciendo cada uno de nosotros para la efectiva vigencia de esos derechos? y :Como
podemos contribuir para evitar tantas violaciones a esos derechos?.
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Educar en democracia es renovar la condicién humana y formar ac-
tores democraticos

Se vuelve esencial el impulsar una pedagogia encaminada a la
transformacion personal y social del individuo, a convertirlos en ver-
daderos actores democraticos, entendiéndose esto como el proceso de
educacion que ayude al individuo a reconocerse como un sujeto creador y
hacedor de realidad, como un protagonista para la construccién de una so-
ciedad democratica mediante el cumplimiento de sus derechos y deberes en
el ejercicio de la ciudadanfa, como un ciudadano/a con inmensas potencia-
lidades transformadoras y capacidades de acciéon que con la practica de va-
lores democraticos y ciudadanos se debe constituir en un co-creador junto a
otros/as de una convivencia al servicio de los seres humanos.

Formar actores democraticos es promover una educacion dirigi-
da a activar las potencialidades de la persona para construirse a s{ mismo
en una auto expresion creadora, para lo cual es necesario estimulatlo e impul-
satlo a cumplir desafios, alcanzar aspiraciones, resolver problemas y cumplir
con los retos que demanda toda sociedad. Por tanto, la formacién de actores
democraticos es generar una educacion comprometida con la transformacion
personal y social del individuo y cimentar en €l una actitud proclive a efectuar
cambios democraticos a la realidad en la que subsiste”, para ello es menester
considerar los siguientes argumentos:

- “Elser humano es conciencia activa, pot tanto, constructor de realidades y un ser en transfor-
macion.

- Reconocemos al ser humano como un ser ‘histérico’ y social, no solo social.

- El ser humano tiene la capacidad de movilizar su sensibilidad, su imaginacion y creatividad,
proyectindolas al mundo con su accién, con la fuerza de su intencionalidad. Por ello, pode-
mos decir que el ser humano es ser transformador.

27 El modelo constructivista emplaza a concebir a la persona —en sus ambitos cognitivo-sociales y afecti-
vos- no como un simple producto del entorno ni como un concreto resultado de sus disposiciones inter-
nas, sino una construccién propia que se genera como producto de la interaccion entre esos componen-
tes, por lo que, la educacion en democracia deberfa orientarse a la convergencia de la metodologfa cons-
tructivista con el cultivo de valores democriticos para transformar al individuo y convertirlo en un actor
democratico; para mayor informacion sobre este tema ver Homero Burbano, “Principios socio-criticos del
Constructivismo” en Palabra N. 6, Revista de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Central del Ecuador, Quito, 2004.
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- Laintencionalidad humana es lo que mueve al mundo, lo transforma, lo mejora o lo empeo-

ra, lo hace evolucionar o involucionar.

- La persona posee una conciencia integradora que va de lo individual a lo colectivo™”.

Ensefiar a nifios/as y jovenes en las aulas y en la sociedad a ser
actores democraticos es orientarlos como seres con capacidad para
cambiar tanto a si mismos como al contexto social, econémico, poli-
tico y cultural en el que habitan, es concebir al aprendizaje como el ac-
to para transformar(se).

Uno de los objetivos fundamentales de la educacion, a decir de Hum-
berto Maturana, estd en la labor progresiva de los docentes de desarrollar en
los nifios/as y jévenes la capacidad de aceptarse a si mismos, en ayudar a ca-
da uno de ellos a hacetlo, para esto el maestro/a debe actuar principalmen-
te con consideracion, fraternidad y amor a sus alumnos/as, pot esto, en los
distintos niveles educativos es indispensable no solamente educar con
afecto sino educar la afectividad misma. “Al poder comprender sus pro-
pias emociones el nifio puede ser sensible a las de los demas, desarrollando
la empatfa necesaria para darse a sf mismo y concebir nobles ideales. Nos es-
tamos refiriendo a una ética fundamentada en la solidaridad, responsabilidad
y libertad””.

Formar actores democraticos es labrar ciudadanas/os dotados de una
ética ciudadana que consiste en reflexionar criticamente sobre si existe
un sentido democratico en sus vidas y si estan conviviendo con los demas
mediante el ejercicio de normas y valores democtraticos.

En esa perspectiva, es necesario en primer término hacer sentir al ni-
flo/a y a los jovenes la confianza en su capacidad y potencialidades, lo cual
le permitird afianzar su estabilidad emocional, motivacion, autenticidad y au-
tonomifa como herramientas que contribuyan a que él aprenda a valorarse a
si mismo.

Todo esto se encuentra enmarcado en lo que significaria el fortaleci-
miento de la voluntad del individuo con miras a alcanzar un real manejo de
sus emociones y hacia la formacién de su inteligencia emocional, definida
por P. Salovey y J. Mayer como la capacidad de conocer y controlar los sen-
timientos y emociones propias asi como las de los demas, de disctiminar en-

28 Carlos Crespo Burgos, E/ Desafio de Aprender, CAFOLIS, Grupo Apoyo, Quito, 2005, pp. 90-91.
29 Monserrat Creamer, “Ensefianza de valores por medio del manejo de emociones”en Edicaccion N. 161, ju-
nio 2005, El Comercio, Quito, Ecuador, p. 6.
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tre ellos y utilizar esta informacion para guiar nuestro pensamiento y nues-

tras acciones.
Posteriormente a este logro, se debe forjar en los educandos la apti-

tud de responsabilidad para establecerse cada uno objetivos personales para
después preparatlos a asumir metas y proyectos colectivos. Impulsar la for-
macion de actores democratico en niflos/as y jovenes es preparatlos sobre
la necesidad de buscar mayores formas de acercamiento y encuentro
con los demas -facultad de relacionarse con la gente de culturas diversas de
manera provechosa y creativa-, de desarrollar una vocacion de coopera-
cion e integracion, de fomentar una cultura de servicio y de recurrir a
practicas de honestidad y de orientacién objetiva frente a las dificultades. Es
también convertitlos en agentes propositivos que enfrenten las adversidades
con propuestas alternativas viables.

Este tipo de metodologfas educativas contribuira a la formacion de un
liderazgo democratico colectivo, que supere las visiones decadentes del lide-
razgo individual por su condicion transitoria y reivindique el liderazgo colec-
tivo por su naturaleza trascendente. Construir actores democraticos en los es-
tudiantes y en los ciudadanos/as es desarrollar una profunda conviccion de-
mocratica que promueva los elementos de alternabilidad, tolerancia,
reconocimiento de los derechos del otro, vision de largo plazo, y lo mas
importante, el saber anteponer los intereses colectivos sobre los indivi-
duales; es igualmente formar nifias/os y jovenes como verdaderos in-
terlocutores dispuestos siempre a dialogar, debatir y concertar con el
diferente pero con el firme animo de alcanzar consensos, todo esto co-
mo prerrequisito para edificar un liderazgo democratico colectivo.

Liderazgo democratico colectivo

Asumir la construccién de un liderazgo colectivo democratico desde
la sociedad radicatfa en que los ciudadanos/as se apropien de todos los seg-
mentos sociales para exigir formas y espacios en los que se puedan desple-
gar intereses colectivos-nacionales y en los que también se puedan de-
senvolver liderazgos grupales o sectoriales que converjan hacia un li-
derazgo colectivo de pais.



8§DHA[@GA Vive la Cindadania y la Democracia

50

Construir liderazgo colectivo en la sociedad consistitfa en iniciar un
proceso que instituya en los ciudadanos/as la conciencia democratica de
cambiar el Estado fragil, desinstitucionalizado y secuestrado por mafias y
grupos de poder prepotentes. Igualmente, la ciudadanfa consciente que se
desenvuelve en una sociedad democratica no puede recurrir a formas violen-
tas o por fuera del marco legal para la consecucion de beneficios y preben-
das en detrimento de las grandes mayorias, sino que ejercera el compromi-
so de ir edificando un real Estado Social y Democratico de Derecho
que genere equidad y justicia social a partir de una practica constan-
te de valores, de impulsar propuestas y de vivir en unidad.

Es importante que aquellos que han alcanzado espacios de liderazgo
busquen nuevos lideres para alcanzar una renovacion de liderazgos, los cua-
les deben estar sustentados sobre un compromiso en los ideales e intereses
colectivos de la sociedad. La conjuncién de liderazgos democraticos diver-
sos permitira confluir hacia un liderazgo colectivo, es decir, hacia una socie-
dad que se identifique por objetivos y metas comunes. La presencia de un
liderazgo democratico colectivo permitira ir desarticulando el poder de
los caudillos politicos y gremiales e ir minando el caciquismo de la cultura
nacional, asimismo generara la posibilidad de una sociedad mas concertado-
ra que pueda alcanzar acuerdos minimos que desbloqueen al pais y permitan
su viabilidad. La vigencia de una sociedad ecuatoriana con elevados niveles
de confrontacion y fractura social también es posible entenderla por la exis-
tencia de actores politicos y sociales que no han sido capaces de suscitar un
liderazgo democratico colectivo para el desarrollo de la sociedad.

Solamente una sociedad provista de un liderazgo democratico colec-
tivo se involucrara en todos los espacios de la vida publica, para lo cual hay
que trabajar por la fundacién de un liderazgo auténtico desde abajo, en el
que tanto hombres como mujeres jévenes se conviertan en referentes de
nuevas formas de pensar y de generar cambios y visiones para la elaboracion
de proyectos colectivos.

Construir un liderazgo democratico colectivo desde las aulas (escue-
las, colegios y universidades) y desde la sociedad (familia, barrios, medios de
comunicacion, instituciones publicas y privadas, comunidad en general) sig-
nifica impulsar un proceso de reconocimiento de las fortalezas y de-
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bilidades tanto de los ciudadanas/os como de la sociedad en su con-
junto con la finalidad de producir confianza y conductas colaborati-
vas, generar el sentido de responsabilidad compartida, suscitar en ca-
da individuo la capacidad de emprendimiento, crear la posibilidad de
pensar colectivamente en un cambio, vislumbrar el futuro como una
realidad distinta y mejor, reflexionar en algo que por el momento no exis-
te para concebir unas estrategias que ayuden a conseguirlo. José Luis Corag-
gio por ejemplo, afirma que “el acto de transformar la propia realidad per-
sonal o social, es una configuracién que exige la pasion por el hacer y por
comprender a los otros, que es el precio que implica asumir una construc-
cion humana”.

Cultura dialogante y consensual

Para promover la adopcién de una cultura dialogante y consensual
por parte de las /los ciudadanas/os es preciso que la sociedad se movilice
alrededor de acciones civicas tendientes a la construccion de una educacion
en valores democraticos dirigida hacia la construccién racional de princi-
pios y normas sustentados en la autonomia de la conciencia de los seres hu-
manos, como producto de las relaciones de igualdad entre los individuos,
en las que priman la voluntad, la libertad y las practicas dialdgicas, que
constituyen formas idoneas de construir las normas colectivas y la coope-
racion entre las personas.

Y es que, Educar en Democracia es motivar una cultura dialogan-
te y consensual como opcion de vida de las ciudadanas/os que neu-
tralice las concepciones sociales antidemocraticas eventualmente pre-
sentes en el imaginario colectivo basadas en las siguientes creencias: “i)que la
sociedad humana es una jungla despiadada; y, ii) que existen diferencias in-
trinsecas entre individuos y/o grupos humanos, que justifican que algunos
ejerzan poder sobre los demas. De estas dos creencias fluyen actitudes, com-
portamientos y creencias que completan el conjunto: iii) la basqueda y defen-
sa de privilegios; iv) actitudes de desprecio; v) egoismo frente a necesidades
y problemas sociales; y, vi) la creencia normativa que el proposito del proce-
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so politico es determinar quién prevalece sobre quién™. Estas creencias con-
ducen a los individuos a vivir en condiciones sociales antidemocraticas que
van implantando la condicién de privilegios de unos por sobre otros -por ra-
zones étnicas, culturales, generacionales, econémicas, politicas y de género-,
la ubicacién por encima de la ley de algunos individuos y grupos, la actitud
de desprecio hacia los demas y la percepcion de superioridad, la aplicacion de
juicios selectivos despreciativos, expresiones estereotipicas peyorativas y fac-
tores de prejuicio preexistentes a personas o a sectores sociales, la exclusion
de uno o mas grupos de participacién y consideracion en las decisiones so-
ciales, la evasion de las obligaciones frente a la sociedad, las confrontaciones
politicas marcadas por los disturbios personales entre caciques y la accién en
propio beneficio por parte de personas encargadas de responsabilidades so-
ciales -representacion, gobierno, control, servicio publico-.

La tarea de ir instituyendo una cultura dialogante y consensual en la
educacion formal™ y en la sociedad debe ir encaminada hacia revertir esas
concepciones sociales antidemocraticas y sus respectivas practicas
para reemplazatlas por actitudes y creencias que revaloricen al otro/a,
al diferente y sus necesidades como principio axial para iniciar la ensefian-
za-aprendizaje de procesos de didlogo y busqueda de consensos. A continua-
ci6n hay que estimular la admision de conductas generadoras de respeto
y aprecio hacia los semejantes para ir menoscabando las actitudes de despre-
cio y las tendencias de superioridad de los individuos, tales conductas tam-
bién posibilitardn progresivamente la voluntad y capacidad de escuchar y tra-
tar de entender.

La realizacion de este tipo de cultura demanda el motivar en la edu-
cacion formal y en la comunidad hacia la aspiracién de erigir una conviven-
cia solidaria que vaya encauzada a mejorar la satisfaccion de las nece-
sidades humanas basicas y asi garantizar una supervivencia digna de
todos los integrantes de una sociedad, por cllo, educar en democracia es

30 Jorje H. Zalles, Barreras al Didlogo y al Consenso. Diagndstico y posibles respuestas, Grupo Editorial Norma, Ecua-
dor, 2004, p. 77 y ss.

31 Por la demanda cada vez mis creciente de la sociedad de estar compuesta por ciudadanas/os proclives a
efectuar una democracia dialogante y a la busqueda de consensos desde las diversas actividades que mat-
can sus vidas, serfa interesante el incorporar como propuesta consensuada de Reforma Curricular pa-
ra la Educacion Basica a la Cultura Dialogante y Consensual como un nuevo eje transversal del
curriculo.
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educar en el valor democratico de la solidaridad” como componente sustan-
cial para contener la tendencia conflictiva de los individuos de desempeniar-
se en permanente pugna por el afan de imponerse los unos sobte los otros
como parametro de coexistencia para alcanzar la atencién de sus necesida-
des e intereses elementales.

Por otro lado, la formacién de una cultura dialogante y consensual su-
pone el ensefiar a adoptar la tolerancia en el manejo de conflictos con
la finalidad de impartir en nifios y jovenes la importancia de asumir las
responsabilidades por los dafios causados, para compensatlos o repa-
rarlos y, esencialmente, para saber perdonar”.

Una educacién en y para la democracia debe promover la tolerancia co-
mo un valor democratico que coadyuvara a disefiar un pais sin violencia,
discriminacion ni resentimiento social y a reducir los conflictos carac-
terizados por la agresion, el odio y la retaliacion™. Forjar una cultura dia-

32 Formar ciudadanos solidarios es formatlos como seres humildes, desprendidos, humanos y responsa-
bles con los sectores mas desprotegidos. Ciudadano solidario es aquel provisto de una grandeza de cora-
z6n y es opulento pero no en abundantes recursos econdmicos ni en bienes materiales, sino en la capaci-
dad de ofrecer a otros lo mas preciado de si mismos, consiguientemente, vivir una solidaridad democrati-
ca es sactificar la comodidad y los privilegios con miras a conseguir lo mejor para los demads y a perseguir
la consecucién de las necesidades humanas basicas —alimentacion, libertad, pertenencia, afecto, educacion,
salud y seguridad- de todos los miembros de una sociedad como requisito capital para alcanzar la produc-
cién de manifestaciones dialogantes y la obtencién de consensos; ver como importante guia sobte los va-
lotes el trabajo intitulado El Libro de los Valores, casa editorial El Tiempo, Bogoti, 2002, cit. por EDU-
TEKA, Valores Cindadanos que las TIC pueden promover, op. cit., p. 3.

33 Gretty Gonzilez, “La importancia de ensefar la tolerancia en el manejo de conflictos” en Educaccidn N.
159, abril 2005, El Comercio, Quito, Ecuador, p. 9; esta autora sugiere como propuestas para el aula por
ejemplo, la conformacién de grupos pequerios que se encarguen de conversar sobre un conflicto surgido
en clase y analicen: ¢quiénes estaban implicados?, ¢por qué se produjo?, scomo se resolvié?; que igualmen-
te recuerden un conflicto que no se resolvi6 favorablemente y respondan: ¢por qué no fue buena la solu-
cién?, ¢qué solucion se hubiera podido dar? y ¢cuiles serfan los resultados?.

34 Strawson por ejemplo, se refiere a tres tipos de sentimientos morales generadores de actitudes reac-
tivas, que debieran autorregularse en los seres humanos y son el resentimiento, la indignacion y
el remordimiento. El primero se produce por ciertas situaciones en las que una persona se siente ofendi-
da o herida por la accién de otras, es una reaccion manifestada por la ofensa o la indiferencia; un indivi-
duo indignado es alguien que asume una actitud desaprobadora ante una accién causante de resentimien-
to en otra u otras personas; y, el remordimiento que consiste en el sentimiento de culpa y a la asuncion de
responsabilidad por haber causado un resentimiento. Todas éstas actitudes expresan la demanda de respe-
to y comunicacion, tanto en términos personal, interpersonal como colectivo. Las actitudes descritas de-
ben ser abordadas por procesos de inhibicién o autorregulacién que ayuden a acercar a los seres humanos
y crear los cimientos de una convivencia democtitica y disminuir los conflictos y el odio, he ahi otro de
los propésitos de la educacion en valores democraticos/ciudadanos. Para mayor estudio ver Strawson, P.
E, Freedom and resentment and other essays, Methuen and Co. Ltd. Londrés, 1974, (trad. castellana de J.J. Ace-
ro, Libertad y resentimiento, Paid6s-ICE de la Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 1995, pp. 41-
67.
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logante y consensual es cultivar ciudadanos que aprendan a reconocer publi-
camente las faltas cometidas, a no buscar imponer la voluntad de uno por so-
bre la de los demas, a2 admitir los errores, a no descalificar a los individuos
por su condicidn social/étnica/ cultural /econémica/generacional/o de
género, a acoger positivamente las discrepancias y sugerencias, a pet-
donar/buscar la reconciliacion, a saber encontrar la resolucion del con-
flicto, a tolerar y respetar al otro, a superar los perjuicios mutuos y a
acudir siempre a la palabra como herramienta conciliadora.

Motivar una cultura para el didlogo y la concertacion es desterrar las
dindmicas que reivindican la oposicion o el antagonismo entre las personas,
dando cobertura a la distincion de los ciudadanos en amigos y enemigos,
convirtiendo las relaciones de éstos en el enfrentamiento entre enemigos o
en el entendimiento entre amigos, dependiendo de los niveles de antagonis-
mo y contradicciones alcanzados.

Estimular la aplicacién de una filosofia educativa de la democracia y
la tolerancia es suprimir las prepotencias e imposiciones en las aulas y en la
sociedad, inducir a nifias/os y jovenes a pensat y obrar en cooperacién con
los demas, eliminar las ideas y actitudes violentas y discriminatorias, afirmar
los detechos y deberes de las ciudadanas/os asi como sus formas de pro-
teccion y exigencia, fomentar las tendencias criticas y las iniciativas positi-
vas personales, descartar los métodos de sumision y servilismo®, vigotizar
una cultura abierta a todas las tendencias del pensamiento, alimentar la in-
dependencia en las opiniones y organizar en los individuos suficientes argu-
mentos para gobernar sus actos en base a la razoén y no por la pasion o la
agresividad; estos factores conduciran a perfilar una cultura del debate y
del disenso en los individuos.

Una educacion democratica tiene que fomentar la tolerancia co-
mo propuesta de vida que ademas de viabilizar una cultura dialogan-
te y consensual, es una garantia para reducir las violaciones de los de-
rechos humanos. De allf que, es urgente el movilizar las ideas y actividades

35 Democratizar las escuelas, colegios, universidades y la sociedad en su conjunto es educar a las personas
en una multiplicidad y diversidad de opiniones, criterios y doctrinas que no permita la generacion de
visiones de esclavizacion ideoldgica o cultural.
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que permitan reflexionar tanto en las aulas como en la sociedad sobre qué

significa ser tolerante™

y como reaccionar de manera tolerante en todo mo-
mento para vivir una cultura dialogante y consensual. En esa misma linea, hay
que propiciar la realizaciéon de acciones en las aulas y en los barrios que
impulsen un sentido colaborativo y cooperativo en las ciudadanas/os,
la posibilidad de compartir proyectos y opiniones en diferentes areas, el ana-
lisis sosegado de los motivos que originan los conflictos, el intercambio pa-
cifico de pensamientos que permitan solucionatlos, el establecimiento de for-
mas afables que permitan a las personas escucharse con tolerancia y respeto,
la concienciacion acerca de la importancia de disculpar, la aceptacion y res-
ponsabilidad de haber actuado mal, la indagacion de medidas preventivas pa-
ra reducir los conflictos, la determinacion de mecanismos que ayuden a los
ciudadanos a procesar de mejor manera sus diferencias y rivalidades y resal-
tar enfaticamente que una sociedad requiere de los conflictos para en-
contrar oportunidades enriquecedoras que aproximen a los seres hu-
manos en sus diferencias e incomprensiones, integrarlos, hacerlos en-
tenderse y lograr la resolucion de sus conflictos como fundamento pa-
ra la convivencia democratica.

Ademas de la trascendencia del valor democratico de la tolerancia y la
adopcion de formas tolerantes para la resolucion de conflictos, el instituir una
cultura dialogante y consensual en la educacién basica y en la sociedad de-
manda de la produccién de un liderazgo democratico comunicativo, esto en-
trafia educar a los nifios y jovenes con la vocacion de armonizar, conciliar
y acordar mis derechos, mis principios, opiniones, pensamientos y
sentimientos con los derechos, principios, opiniones, pensamientos y

36 Promover la tolerancia como valor democratico es formar ciudadanos respetuosos, pacientes, compren-
sivos, indulgentes, amables, amistosos, compasivos y serenos. La tolerancia es la expresion mas clara de res-
peto por los demds, constituyéndose asi en un valor fundamental para la convivencia pacifica y democri-
tica entre las personas; radica también en el reconocimiento de los otros como seres humanos, con su de-
recho a ser aceptados en su individualidad y su diferencia. “El que es tolerante sabe que si alguien es de
una raza distinta a la suya o proviene de otro pais, otra cultura, otra clase social, o piensa distinto a él, no
por ello es su rival o su enemigo. Para ser tolerante... se debe ver en la diversidad de razas y culturas una
seflal de la riqueza y amplitud del mundo, en lugar de motivos de desconfianza”. en E/ Libro de los Valores,
Casa Editorial El Tiempo, Bogota, 2002, cit. por EDUTEKA, Valores Cindadanos que las TIC pueden promo-
ver, op. cit., p. 3.
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sentimientos de los demas, sin afectar ni lesionar éstos altimos. Com-
prende la habilidad argumentativa para transmitir y recibir los mensajes,
creencias u opiniones propios o ajenos de una forma honesta, oportuna, res-
petuosa y tener como meta una comunicacion democratica que si bien nos
permita alcanzar lo que queremos, esto se lo haga sin lastimar o perjudicar a
las demas personas”.

El liderazgo democratico comunicativo permitira a las personas el
relacionarse mejor, construir una autoestima consistente y el desarrollar una
voluntad que reivindique las acciones proactivas sin tendencias agresivas, im-
positivas o antidemocraticas. Tal liderazgo estarfa condicionado por tres
coordenadas: a) la firmeza para pedir, exigir, controlar, para asumir la auto-
ridad y lograr una convivencia equilibrada; b) la sensibilidad para ponerse en
el lugar del otro -empatia-, para entenderlo, respetatlo y no lesionar sus de-
rechos y necesidades; y, ¢) el razonamiento para ponderar, evaluar, decidir y
persuadir.

Para construir y ejercer una cultura dialogante y consensual es im-
ptescindible contar con ciudadanas/os que expresen ideas claras, precisas y
firmes, con confianza en si mismos, que no impongan sus ideas sino que
puedan persuaditlas a partir de una conviccion argumentativa y cognoscitiva
que garantice la igualdad de oportunidades para todos, y esto debido a que
asumir un liderazgo democratico comunicativo es perseguir una comunica-
cion que no enfrente a las personas sino que las acerque.

Las ciudadanas/os que logran un liderazgo democratico comunicativo
son aquellos que aceptan a las personas como son, las respetan, son solida-
tios, son capaces de trabajar en grupo o equipo, toleran las criticas, intentan
siempre comprender a los demas y son receptivos. Tal liderazgo convierte a
los individuos en seres mas reflexivos que tomaran mejores decisiones, es-
cucharan y dialogaran honestamente -informar, preguntar, razonar, no ponti-
ficar, oir al otro igual como lo hace conmigo- con sus semejantes, procura-
ran juzgar menos y entender y apoyar mas.

Para el establecimiento de una cultura dialogante y consensual es pri-

37 Tomando los valiosos argumentos de Fausto Segovia Baus pero adaptados a lo que serfa un liderazgo de-
mocritico comunicativo, desde su trabajo “Cémo aplicar el liderazgo asertivo en la vida diatia” en Educac-
¢ion N. 156, enero 2005, El Cometcio, Quito, Ecuador, p. 9.
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mordial una educacién en y para la democracia que contribuya a la cons-
truccion de la unidad en la diversidad, esto es, que proclame la forma-
ci6n de codigos comunicativos basados en la participacion, la expresividad,
la relacionalidad, la conexién y la preocupacion por el otro/a.

Conciencia ciudadana

En efecto, no solamente que es fundamental un sistema educativo
que fortalezca y garantice la formacién ciudadana, es también menester con-
tar con buenas ciudadanas/os que influyan en la educacion de las demas pet-
sonas. Para ello, se vuelve urgente que la educacion no formal asuma la
formacion civica y social como un reto que contribuya efectivamente
a lograr la formacion de una conciencia ciudadana ditigida al bienes-
tar comun, esto significa movilizar y activar a la sociedad en sus diferentes
ambitos para emprender una cruzada por la educacion en y para la democra-
cia, teniendo entre una de sus coordenadas principales la de instruir a las per-
sonas para la obtencion de una conciencia ciudadana.

Si logramos formar una conciencia ciudadana-civica se estarfan sen-
tando las bases para una convivencia mas humana, por cuanto el sentido y
calidad de tal convivencia es el resultado de la formacion de valores ciudada-
no-civicos. Para acercarnos al tema, Lourdes Denis Santana afirma que el
concepto de conciencia utilizado por los gtiegos proviene del latin conscien-
tia que significa reconocimiento tanto del mundo externo como del yo inter-
no, mientras que el concepto de conciencia ciudadana setfa el reconoci-
miento de los valores morales politicos fundamentales y el sentido de
pertenencia a un cuerpo politico dentro del cual el ciudadano debe al-
canzar su libertad y felicidad. “La formacion de una conciencia civica va
mas alld de la simple instruccion u obtencion de conocimientos técnicos y
cientificos; tiene un alcance esencial, propio de la educacion griega y platoni-
ca, dirigido a configurar una imagen de acuerdo a un ideal que esta vincula-
do por una parte con la naturaleza y por otra al modelo moral de la sociedad
politica. El concepto de formacion civica posee un caracter moral. La educa-
ci6n debe hacer bueno al hombre y a la sociedad. Esta idea adquiere relevan-



8§DHA[@GA Vive la Cindadania y la Democracia

58

cia frente al proceso de deterioro que enfrentan los valores naturales del
hombre en la actualidad, ante la amenaza que sufren los valores politicos y la
necesidad de redefinir los contenidos socializadores: valores, normas y acti-
tudes en funcién de un modelo politico mas humano™.

Entre los instrumentos que contribuyen a la instauracién de una con-
ciencia ciudadana se encuentra la ley, ésta constituye la expresion mas califi-
cada de libertad politica, que no subyuga, sino que regula la actuacion del ser
humano, es el 6rgano que establece el derecho a la igualdad natural al ser ex-
presion de la voluntad general del cuerpo politico. Mediante ella se protege
y se conserva la libertad y la justicia. Y es que el poder de la ley no esta en
su fuerza ni en la ignorancia de los sabditos, esta en la sabidurfa y en el buen
juicio de quienes la dictaron, que tuvieron que hacetla de acuerdo a la volun-
tad general, de alli que, su eficacia est en el aprecio y la asimilacién de los
ciudadanos a la voluntad general, proceso que se sustenta en la practica de
la virtud, que se refiere a la garantia de una saludable convivencia y de la au-
toridad publica, siendo éste el ideal de la polis griega. Consiguientemente,
formar una conciencia ciudadana es instruir a la sociedad a ser respe-
tuosa de la ley como un mecanismo tanto de defensa y proteccion de
la libertad politica asi como de promulgacion del interés publico en el
Estado.

Promover una conciencia ciudadana supone en cada individuo el re-
conocimiento de si mismo como un ser libre cuya libertad exclusivamente
puede desarrollar y vivir con personas que tienen ese mismo derecho, impli-
ca la vida en sociedad y dirime los conflictos provocados por la desigualdad,
entonces, ejercer una conciencia ciudadana es reivindicar la igualdad de to-
dos ante la ley por cuanto ésta ultima es la expresion de la voluntad general.
Forjar el ejercicio de una conciencia ciudadana es asimismo un proceso pe-
dagodgico que radica en educar la capacidad de elegir, encarnar la virtud y
aprender a vivir con lo necesario. Asi, como sefiala Denis Santana, el sujeto
supera el instinto de conservacion y las pasiones, se humaniza mediante la
practica del bien comun y se universaliza luchando por un ideal comtn. De
aqui se deriva la formacion de una sociedad mas humana, democratica y la
adquisicién de una conciencia nacional de ciudadania concomitantemente a

38 Lourdes Denis Santana, “La familia y la formacion de ciudadanos virtuosos” en FEDUPEL, Etica y Docen-
via, 1999, p. 15.
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los vinculos internos de integracion y las obligaciones que surjan de la con-

vivencia como producto de tal conciencia.
Instituir en los ciudadanos/as una conciencia ciudadana es fortalecer

en ellos el sentido de comunidad® y la bisqueda del bien comun, esto
comprende desarticular la mentalidad de aquellos individuos cuyas actitudes
y comportamientos tienen como unico fin la propia comodidad y satisfac-
cion, en desmedro de las necesidades y el bienestar de los demas.

La ensefianza-aprendizaje de vivir en democracia: tarea de todos

Profundizar la democracia, el respeto, la defensa y la promocioén de
los derechos humanos requiere desde el Estado, politicas y acciones de or-
den social y econémico que permitan a los ciudadanas y ciudadanos resolver
sus necesidades basicas y transformar situaciones de iniquidad, violencia, im-
punidad y corrupcién; concomitantemente a eso, son necesatias las politicas
y acciones educativas, no solamente para la escuela, sino también para la so-
ciedad en su conjunto -esto es, los partidos politicos, los medios de comuni-
cacion, las instituciones publicas y privadas, la familia, los gremios empresa-
riales, los profesionales, los lideres sociales, los trabajadores, la sociedad civil
en su conjunto-, que enfaticen en que la educacion en valores democraticos
y ciudadanos es responsabilidad de todas y todos los ciudadanas/os.

El Estado afianzara su estructura social, democratica y juridica
en la medida en que adopte como principal objetivo nacional el desa-
rrollo de la educacion, para esto es indispensable que todos nos comprome-
tamos en ubicarla como prioridad 1A en el pais y que ocupe la primacia de
nuestra agenda interna y externa. La sociedad entera y sus elites deben tomar

39  Entrafia acciones como no lanzar basura en las calles y en los parques, no contaminar el agua y el aire, res-
petar las sefiales de transito, cuidar y preservar las instalaciones publicas, respetar y cumplir la ley, pagar los
impuestos, desempeniar las obligaciones y funciones con responsabilidad y honestidad y otras afines; pro-
mover el sentido de comunidad es instruir en la adopcion de un conjunto de comportamientos que pre-
conicen el efectivo desempefio de derechos concomitante a los deberes que impidan la realizacion del
egoismo e irresponsabilidad social frente a las necesidades y problemas de la sociedad y que vayan confi-
gurando una disposicion a sentirse parte de la comunidad, para consiguientemente hacer todo lo que la en-
grandezca mas no lo que la deshonre.
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conciencia que hacer de la educacion publica una educaciéon de calidad” debe
ser una obligacion inexpugnable de la nacion. Pero junto a ello, es imperativo
que la comunidad en general asuma como bandera de restauracion civica y
moral para el pais el impulsar un proceso de educacion en democracia en to-
dos los segmentos y ambitos del Estado.

Se debe propiciar con valentia un acuerdo ciudadano generali-
zado que consista en la premisa de que Educar en Democracia es
construir un Estado como una comunidad de valores donde estara ga-

40 Hay que impulsar con fuerza una concertacion politica nacional que le permita a la sociedad el
asumir a la educacién como una politica de Estado proyectada hacia el mediano y largo plazo que via-
bilice la universalizacion de la Educacion General Basica de calidad, la reparacién y mantenimiento de la
infraestructura escolar, el establecimiento de mecanismos de control y rendicion de cuentas para el siste-
ma educativo —una accién en este sentido setfa la de fortalecer el Sistema Nacional de Medicién de Lo-
gros-; efectuar el seguimiento y la evaluacion de los acuerdos nacionales Educacion Siglo XXI de 1992,
1994 y 20006, el promover un compromiso entre los representantes del gobierno y el gremio del magiste-
rio para adoptar una politica salarial que considere el escalafén y la carrera docente mas la ejecucion de pla-
nes sociales en matetia de vivienda, seguro médico familiar y otras materias, dentro de ese compromiso
también deberfa incluirse una moratoria politica en la que los dirigentes del gremio se obliguen a evitar la
paralizacién del sector.

Dicha politica también deberia estar conformada por otros elementos como la consolidacion de una
instancia descentralizada y permanente que en coordinacién con diferentes organismos —universidades,
ong's educativas y otras- relacionados con la educacion se dedique a la formacion y capacitacion del do-
cente; la generacion de espacios de excelencia académica relacionados con estandares mundiales —red de
colegios publicos afiliada a la Organizacion del Bachillerato Internacional-, la determinacién de mecanis-
mos claros de participacion y didlogo de la sociedad en la resolucion de conflictos del sector educativo —un
ejemplo importante en este aspecto setfa la elaboracion por parte de diversos actores de la sociedad civil
del Plan Decenal de Educacion-; concomitantemente a esos elementos, se requiere la aprobacion de la Ley
que al menos reformule el papel del Ministerio de Educacion como la institucion que determina la plani-
ficacion general y descentraliza la gestion pedagdgica, administrativa y financiera y ademas, que sea un cuer-
po juridico que recoja las politicas de consenso sefialadas en los Acuerdos para la Transformacion Educa-
tiva producto de las I, II y III consultas nacionales “Educacién Siglo XXI”; ver Raul Vallejo, “Compromi-
sos educativos”, E/ Comercio, Quito, Ecuador, 6 de agosto del 2005, p. A4; del mismo autor, “Educacion,
nudos criticos”, E/ Comercio, Quito, Ecuador, 30 julio del 2005, p. A4.

Cabe sefialar que una politica de Estado en materia de educacion requiere de un instrumento estratégi-
co de gestion para mantener durante al menos diez aflos un conjunto de estrategias y coordenadas que
puedan guiar institucionalmente los procesos de modernizacion, transformacion y reforma del sistema
educativo con la finalidad de alcanzar las metas de mejoramiento, equidad y desarrollo de la educacion y
en esta perspectiva se insertarfa justamente el Plan Decenal de Educacion.

Una politica de Estado en materia educativa también debe garantizar un adecuado financiamiento en
la capacitacion de los docentes, el cual debe constar en el presupuesto general del Estado, igualmente,
se requieren de acciones y estrategias orientadas a revalorizar a los maestros como seres humanos antes
que como profesionales, este criterio pasa por el salario, la motivacion, el buen trato, el trabajar en un am-
biente 6ptimo y otros. Asimismo, coincidiendo con Milton Luna, en que se necesita de una redefinicion
del papel de los docentes en el aprendizaje, en la gestion escolar, en la construccion de politicas edu-
cativas, en la identificacién de factores del desempefio mas alla de la capacitacion y de los salarios, en la ne-
cesidad de acciones integrales para el desarrollo profesional y humano de los maestros; en “Mejores maes-
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rantizada una educacion ética de principios, que supone el cultivo de la auto-
nomia, la tolerancia, el respeto y el didlogo, asi como la concienciacién del
sentido de responsabilidad y de la busqueda de acciones que promuevan la
justicia y la solidaridad en las ciudadanas/nos. Para propulsar este tipo de
educacion urge que todos los sectores de la vida nacional participen en la
adopcion de un consenso minimo de valores democraticos y morales,
fundamentados en principios éticos universales y en los derechos hu-
manos que puedan sustantivar los contenidos de una Educaciéon en

tros”, E/ Comercio, Quito, Ecuador, 15 de abril del 2006, p. A4.

- Hay que precisar que si se logra una educacion de calidad, esto tendra implicaciones directas en
el futuro de los nifios por cuanto mejora las oportunidades de éstos para construir sus proyectos
de vida, ejercer sus derechos y responsabilidades y participar en la vida social del Estado.

- Esindispensable que una politica de Estado en educacién también se oriente a cambiar el sistema edu-
cativo en cuanto éste se centra nicamente en el mundo del conocimiento, debiendo considerar igualmen-
te el mundo de las normas, en el que aptendemos a relacionarnos y el mundo subjetivo en el que se en-
cuentran las artes. El sistema educativo en opinién de Juan Pablo Bustamante, se concentra en el primer
eje —del conocimiento- debido a que es el mis facil de ensefiar, entonces, no hay prueba de aprendizaje pa-
ra calificar la convivencia y por consiguiente, no se construye un ser integral. Si se albergarian los tres ejes
—conocimiento, normas, subjetividad- se alcanzarfa el fin cardinal de la educacion: aprender a ser libres y
afirma que “al ecuatoriano le ensefiaron matematicas y no a decir yo soy, yo existo. Si no tengo educacion
de la expresion no soy capaz de reclamar”; ver en entrevista a Juan Pablo Bustamante, “Evaluacién educa-
tiva mas alla de las cifras” en Educaccidn N. 163, periodico mensual del Proyecto El Comercio Va a las Au-
las, agosto 2005, p. 2.

- Sedebe construir un sistema educativo que se distinga por su calidad y equidad, participativo, for-
mador de valores democriticos, activo, reflexivo, ctitico, creativo y practico, con respeto a la con-
vivencia democratica, que promueva propuestas con paradigmas acordes a las necesidades del desarro-
llo nacional e internacional y que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, en Au-
gusto Abendafio, “Una vision sobte el Plan Decenal en el Ecuadot”, Educaccidn N. 172, El Comercio, Qui-
to, Ecuador, mayo 2000, p. 9.

- Los Gobiernos Locales deben participar en la gestion educativa de manera mas decidida, la descentrali-
zacién del Estado no puede restringirse al tema de las competencias desde un enfoque administrativo, es
indispensable un cambio de perspectiva para hacer verdaderas transformaciones que otorguen mayor ges-
tion politica a los poderes locales y seccionales para comprometerse a participar conjuntamente en el am-
bito educativo; es vital el debatir con la sociedad local el tipo de individuos y ciudadanos que queremos
formar a través del sistema educativo, comprometer con corresponsabilidad a diferentes sectores de la lo-
calidad para ejecutar estos cambios. Una de las opciones democraticas para volver viable al pais como
Estado y nacién es convertir a la educacién como agente imprescindible del desatrollo local y de
la participacion ciudadana.
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Democracia dirigida a formar una moral ciudadana. La educacion en
valores democraticos y el mejoramiento de la calidad de la educacion
deben ser dos objetivos nacionales que deben estar en la agenda de to-
dos los ciudadanos.

Otro acuerdo ciudadano consistiria en demandar y exigir al Es-
tado por parte de la ciudadania mayor inversiéon” en educacion princi-
palmente porque la instauracion de una sociedad democratica que persiga ni-
veles progtesivos de equidad y su consecuente transformacion en sociedad
del conocimiento requiere de decisiones politicas que reviertan las diferen-
cias existentes en el acceso de derechos, bienes y servicios, y en efecto, el
acuerdo a empujar también serfa el de no permitir que el Estado agrave las
condiciones de injusticia social generando mayor discriminacion entre los in-
dividuos por la desigual posibilidad de acceso a la educacion, aquello serfa
posible enfrentar emplazando al Estado a mas inversion educativa y vigilan-
do su aplicacion.

Las condiciones actuales de la educacién y las precarias acciones
que se gestan en materia de educacion en democracia desde la educacion ba-
sica, el bachillerato y la educacion superior, son factores que contribuyen
a mantener y perpetuar la sociedad autoritaria e injusta que tenemos®.

41 La asignacion y disttibucion del dinero publico para la educacion no puede seguir siendo facultad ex-
clusiva de las autoridades, sino que debe movilizar e involucrar a todos los ciudadanos. Discutir publica-
mente acerca del presupuesto del sector educativo y su redefinicion es analizar y vislumbrar el ti-
po de pais que se pretende construir. Los ciudadanos/as deben entender que el presente y futuro del
pais se juega precisamente en las condiciones en que se encuentra la educacion, por ello, es impostergable
que la sociedad civil asuma la discusion del presupuesto para la educacion con sus respectivas aris-
tas como la basqueda de alternativas —mecanismos mas eficaces para lograr que los rubros se utilicen de
manera favorable- para el mejoramiento de la calidad del gasto en el corto, mediano y largo plazo, la masa
salarial del magisterio dentro del presupuesto, la determinacién de los indicadores que expresen la gestion
de los recursos, la transparentacion del gasto en el sector educativo con cifras reales y otros.

42 El sistema educativo actual es también un fiel servidor de la estructura econémica de explotacion
y de una cultura de dominio reafirmando la marcadamente iniquitativa distribucién de las oportunida-
des de educacién como producto de las relaciones de poder concretas que determinan una peculiar politi-
ca educativa. De igual manera, “la élite del gran capital, genera apoyos especificos para la educacion, dan
garantfas de empleo seguro, ademds generan demandas de capacitacion de fuerza de trabajo que requiere
la economia, sus industrias, sus empresas, haciendo de la educacién un engranaje dentro de esta maquina-
ria del poder”; en P. Estuardo Gallegos, “¢Se podra reeducar a la educacién en Chimborazo?”, Boletin in-
formativo mensual del Centenario del Milagro de la Dolorosa del Colegio, Anexos 5-6, Numero 4, Quito,
Ecuador, noviembre 2005, p. 6.



Holger Paiil Cérdova ESCUCHA 1 ﬁ
63

Por ello, el acuerdo mas decisivo seria el llamado a movilizarnos a fa-
vot de la educacion, esto es, a reivindicar la educacion como un bien
publico que pertenece a todos y es de todos y a redimensionarla como
un instrumento clave por medio del cual el ciudadano/a se humaniza
y la sociedad se reconoce, cohesiona y consetva, igualmente, es exigir
que la educacion no sea considerada ni un servicio ni una mercancfa, sino un
derecho humano y una condicion de supervivencia colectiva®, siendo res-
ponsabilidad ineludible del Estado el garantizatlo y alla tiene que proyectar-
se otro acuerdo ciudadano, a organizarnos como ciudadanos y ciudadanas
para exigir al Estado su labor en materia educativa y a ir promoviendo el de-
sarrollo de acciones educativas desde los escenarios locales e institucionales
de la comunidad, precisamente porque aspectos como el desarrollo de la
educacion como objetivo nacional ayudara a recomponer al Estado y a re-
constituirnos como comunidad. Concebir a la educacién como bien publico
es fundamental, pero lo es también el vislumbrarla como un bien estratégico
por cuanto es la mejor herramienta para el cambio social, la profundizacion
de la democracia, la recreacion de la nacion y el crecimiento econémico.

Esto supone que los ciudadanos y ciudadanas se apoderen de la
institucionalidad publica del Estado y de sus personales segmentos
de coexistencia social para transformar la educacion y revertir sus nu-
dos criticos como son el acceso restringido a ella y la falta de equidad, la ba-
ja calidad de la educacion, la escasa pertinencia del curriculo y fragil aplica-
cion de las tecnologfas de informacion y comunicacion, limitaciones para un
presupuesto consistente y estable, detetiorada y débil infraestructura, ocasio-
nales mecanismos de rendicién de cuentas y presencia de conflictividad en
la gobernabilidad del sector educativo.

Hay que enfatizar en un acuerdo generalizado de que la educacion
significa una condicién necesaria y una alternativa democratica para el bie-
nestar y crecimiento econdmico, para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, reducir los niveles de pobreza y para consagrar la equidad en la
distribucion de los recursos en todas las estructuras del Estado, por tal di-

43 En Milton Luna, “Bien publico y estratégico”, 5/ Comercio, Quito, Ecuador, 1 de abril del 2006, p.A4.
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mension, es que se requiere el involucramiento* de los ciudadanos/as en la
transformacion de la educacién como compromiso ciudadano. Es esencial
que los ciudadanos nos organicemos y participemos activamente pa-
ra convertir a la sociedad en un a#la gigante de aprendizaje cindadano
-donde los propios individuos se conviertan en educadores de los demas
miembros de la sociedad- y para apropiarnos de la educacion mediante la
construccion de politicas/programas educativos cuyo eje movilizador y mo-
tivador sean los nifios, nifias y jévenes y el ejercicio pleno de sus derechos
como el de una educacion de calidad.

El mejoramiento de la calidad de la educacién y la formulacion de ac-
ciones que refuercen una educacion en valores democraticos desde la edu-
cacion basica, el bachillerato, la educacién superior y principalmente desde
la sociedad, es un compromiso ciudadano que debemos asumitlo todos y to-
das para reencontrarnos y reconstruir el pafs.

Quito, abril-mayo del 2006

44 Iniciativas importantes de participacion de la ciudadania en el tema educativo a destacar son las acciones
del Contrato Social por la Educacion, el Proyecto Educativo Comun de la Compaiiia de Jesus y los actos
realizados en materia de educacion por el centenario del milagro de la Dolorosa del Colegio San Gabriel,
el Proyecto el Comercio Va a las Aulas, Hoy en la Educacion, el programa UNIR de la Universidad Cen-
tral del Ecuador, el programa Educacién Democritica de la Universidad Andina Simén Bolivar y otros
proyectos, organizaciones y lideres ciudadanos que luchan y defienden el desarrollo de la educacion.



REPENSAR Y RECONSTITUIR LA CIUDADANIA
DESDE LA UNIVERSIDAD

Holger Padl Cérdova y Julio Echeverria*

Introduccion

Para definir el rol de la educacion en el contexto de las relaciones Es-
tado-Sociedad, es necesario previamente interrogarse sobre qué es la socie-
dad ahora y qué es el Estado ahora.

Sin duda, a partir de las dltimas dos décadas, esto es, a partir de la cai-
da del muro de Berlin, se han consolidado algunas tendencias de cambio en
las relaciones de lo que hasta entonces se conocfa como sociedad y Estado.
La sociedad se ha complejizado, volviéndose una sociedad multicultural. El
Estado nacional ha perdido su petfil de integracion y de generacién de iden-
tidades nacionales y ha visto desdibujarse una de sus caracteristicas funda-
mentales como fue la de la soberanfa tertitorial.

Multiculturalidad y desterritorializacion de la politica parecerfan ser en-
tonces las dos caracteristicas que connotan a las relaciones entre Estado y so-
ciedad. Ambas dimensiones aparecen como resultado de la intensificacion de
los procesos de globalizacién econémico, social y cultural.

Las siguientes hipdtesis nos permitiran ilustrar un conjunto de trans-
formaciones semanticas y de paradigmas a las cuales se corresponderan cam-
bios en la funcién de la educacion y del sistema educativo respecto tanto de
la sociedad como del Estado.

El concepto de igualdad como paradigma de las relaciones Estado-

sociedad

Los cambios a los que estamos aludiendo tienen que ver fundamental-
mente con transformaciones en los paradigmas de la modernidad, los cuales do-

* Julio Echeverrfa es politdlogo, profesor de la Universidad Central del Ecuador y de la Universidad Andina
Simén Bolivar, autor de varios libros y articulos sobre el sistema politico ecuatoriano y politica internacio-
nal.
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taron de sentido e identidad a la sociedad moderna y respecto de los cuales se
defini6 el rol de la educacion y la misma conformacion del sistema educativo.

Revisemos rapidamente algunas de estas transformaciones:

El paradigma modernista se constituyo en torno al concepto de igual-
dad natural. Mediante este concepto, la modernidad se constituye en polé-
mica con el ordenamiento eclesidstico medieval, articulado en jerarquias que
indicaban el grado de proximidad de lo terrenal frente a lo divino. Esta di-
mension ubicaba a cada actor y a cada institucion social al intetior de una 16-
gica que vinculaba lo sagrado y lo profano.

El principio de la ‘igualdad natural’ rompe con este tipo de articula-
ci6n al definir una similar constitucion material para los sujetos y los actores
politicos la cual se sustenta sobre la construccion semantica de la existencia
de una misma base bioldgica caracterizada como agregado de capacidades
sensibles de percepcion y de cognicion del mundo, y cuyas combinaciones
son, en principio, infinitas en sus posibilidades de significacién. El concep-
to de igualdad natural esta en la base de la autonomia moral del ciudadano
moderno y sanciona por lo tanto un radical proceso de secularizacion res-
pecto de la dominacion religiosa propia de las sociedades tradicionales.

Este concepto de ‘autonomia moral’ se convierte en la estructura
fundacional para el ciudadano moderno. Al mismo tiempo se convierte en
eje o estructura matriz para la constitucion de la soberanfa politica y para la
construccion del Estado moderno. No puede existir Estado moderno y so-
beranfa politica sin la autonomia moral de los ciudadanos. La constitucién
de los derechos humanos y ciudadanos, sancionada por el iluminismo, se
convertira en horizonte de sentido para actores e instituciones en la moder-
nidad. La educacién encuentra aquf un referente para articularse como siste-
ma y definir su autonomia y su funcién, que sera la de la constitucién moral
del sujeto, la de la produccion de su identidad como sustento del nuevo or-
den social y politico.

El principio de la igualdad natural esti en la base de la secularizacion
y del laicismo y se convierte en paradigma o referente central para la inter-
vencion del sistema educativo. Al intervenir sobre la formacién moral del in-
dividuo, el sistema educativo sanciona la igualdad formal del sujeto social, al
reconocer capacidades naturales de origen biolégico a toda la especie huma-
na por encima de cualquier connotacién cultural e histérica, una operacion
abstracta y universalizante que se construye sobre el desconocimiento, la des-
potenciacion y neutralizacion de toda pertenencia cultural de caracter local.
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El principio de la igualdad natural desata las capacidades cognitivas de
la sociedad. La potenciacion de las prestancias cognitivas propias de la cons-
titucion natural bioldgica del sujeto, estard en la base de la autonomia moral
sobre la cual se construira la soberanfa politica, proceso que se desata a par-
tir de la impugnacion y la caducidad de las estructuras religiosas y metafisi-
cas. Cada individuo se reconoce como poseedor de propias capacidades o
prestancias cognitivas que le permiten significar el mundo a su manera.

En contraposicion con la fijacion del ordenamiento medieval, la indi-
vidualidad y el humanismo aparecen como un proyecto de realizacion abier-
to, el cual depende de la potenciacion de la capacidad intelectiva de los suje-
tos. La potenciacion de las prestancias cognitivas del individuo moderno
aparece como el sustrato sobre el cual se desarrollara la funcion de la educa-
cién y del sistema educativo, porque el principio de la igualdad natural libe-
ra las capacidades cognitivas de la sociedad y de los individuos.

Las funciones modernas del sistema educativo

En este contexto, se produce una modificacion radical de la funcién
del sistema educativo. Si en el ambito de las sociedades premodernas éste se
constitufa con una funcién de reproduccion y reafirmacion de las creencias
colectivas de corte religioso; en el ambito de la modernidad, la funcién de la
educacion se desplegara en algunas direcciones:

(a) La constitucién de una funcion critica interpretativa que confluird en las 16-
gicas y los procedimientos de la experimentacion cientifica;

(b) Una funcion de legitimacion del poder y de constitucion de la identidad mo-
derna, los sujetos individualizados y separados o escindidos de su pertenen-
cia de origen, seran reintegrados bajo la construccion de un tipo de identidad
de caricter artificial y abstracto pero al mismo tiempo dotado de una carga
motivacional, la cual se da a partir de la idea de nacion y de pertenencia al te-
rritorio en virtud del lugar de nacimiento; ya no se trata sin embargo, de la
pertenencia al territorio local de la aldea o de la comunidad, sino a una enti-
dad de mayor agregacion y abstraccién que se corresponde a un tertitorio
sobre el cual el Estado moderno ejerce su poder y soberanfa. Poder y sobe-
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ranfa que el estado ejerce hacia dentro introduciendo orden en los conflictos
locales pero que se proyecta hacia fuera en los conflictos interestatales, la
funcion de la identidad serd la de reforzar la soberania interna y externa pa-
ra lo cual la educacion cumplirin un rol central. Esta operacion de construc-
cion de identidad se dard sobre la narracién de gestas emancipadoras por
parte de burgueses e intelectuales, narraciones que dotaran de sentido de uni-
ficacion bajo la égida del Estado moderno a pueblos y a localidades dispet-
sas. Este tipo de narraciones historicas se constituiran en estructuras simbo-
licas de los estados nacionales, y se encarnan en la nocién de ‘civismo’, cons-
tituyéndose en otro de los ejes articuladores de la politica educativa, la llama-
da educacion civica.

(c) Una tercera funcién tiene que ver con la dotacion de sentido para la vida so-
cial, y hace referencia a la construccion del tiempo histético moderno asen-
tado sobre la idea de progreso. El principio de reiteracion de valores origina-
tios propio del tiempo circular de las creencias religiosas, se transforma en el
principio nihilista de la innovacién, por el cual el presente y el futuro se legi-
timan en cuanto se alejan del origen y aparecen como construccion de lo
nuevo y plataforma y sustento para la construccién del progreso.

Conocimiento indicial vs. conocimiento analitico

Estas tres funciones definidas para el conocimiento en la modernidad
rompen con lo que caractetiz6 al rol del conocimiento en las sociedades tra-
dicionales. En éstas, la relacion entre conocimiento y creencia religiosa estaba
estrechamente unida, mientras en las sociedades modernas la relacion entre
conocimiento y creencia religiosa tiende a diferenciarse.

El paradigma del conocimiento tradicional es de tipo indicial. El co-
nocimiento aparece mas como un indice que orienta comportamientos en
torno a verdades reveladas y es escasamente deliberativo. Es holistico. En las
sociedades tradicionales no existe la educaciéon como una funcién social, si-
no que el conocimiento se funcionaliza a la legitimacion del poder. Es tarea
de sacerdotes vinculados al culto y a la reproduccion del orden sagrado es-
tablecido. No aparece aun la funcion social del conocimiento como genera-
dor de autonomia moral; tampoco es central la aproximacion analitico-expe-
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rimental, ni el conocimiento se presenta como articulador del paradigma del
progreso.

A esta funcién del conocimiento en las sociedades religiosas se con-
trapondra el paradigma analitico, el cual se sustenta sobre la criticidad argu-
mentativa y deliberativa. Como todo conocimiento se deriva de una creen-
cia, podriamos decir, siguiendo en este punto al politblogo Diego Gambe-
ta', que éstos se corresponden a dos tipos de creencias: las indiciales de tipo
dogmiatico y las experimentales y deliberativas de tipo analitico, las cuales, en
las sociedades tradicionales, aparecen recluidas, reprimidas e imposibilitadas
de cumplir la funcién social que posteriormente desarrollarin en el ambito
de la modernidad.

La utopfa iluminista centrd justamente en esta dicotomia de paradig-
mas su funciéon emancipadora. Trabajé sobre el supuesto de la eliminacion
de los conocimientos indiciales a favor de los conocimientos analiticos.

El conocimiento indicial, funcionalizado a la legitimacion del poder,
sobtevive a la revolucion iluminista. El iluminismo, al conservar esta funcion
como una de los elementos fundamentales del sistema educativo, permite la
continuidad de las estructuras basicas del pensamiento indicial. Mientras la
perspectiva cientifica privilegia una legitimacion del conocimiento de tipo
analitico; la funcion de legitimacion del poder reproduce y permite la super-
vivencia de legitimaciones del conocimiento de tipo indicial.

El iluminismo, entonces, a pesar de su funcion niveladora, permite la
sobrevivencia de rasgos tradicionales que emergeran como fisuras en mo-
mentos de crisis de la 16gica deliberativa de la democracia, en cuanto apela-
ciones al mito, a la pertenencia nacional, a la raza, etc..

Transformacion social y crisis del Estado en las sociedades posmoder-
nas

La conformacion de la modernidad a través de la constitucion de los
estados nacionales caractetizé a un particular proceso de integracion global

1 D. Gambetta, “iClaro! Ensayo sobre el machismo discursivo”, en John Elster, La democracia deliberativa, Ge-
disa, barcelona, 2001.
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del mundo, lo que llamarfamos la primera globalizacién modernista. Las ca-
racterfsticas actuales de desterritorializacion de la politica y de crisis de so-
beranfa de los estados nacionales se corresponden con una segunda fase del
proceso de globalizacion.

Estas caracteristicas podrian ser resumidas en los siguientes rasgos,
los mismos que deberfan definir modificaciones pertinentes para la funcién
de los sistemas educativos:

* Lo social emerge con nueva fuerza después de la crisis del Estado moderno.
Y lo hace a través de una elevada movilidad funcional y cognitiva. La segun-
da globalizacién esta caractetizada por migraciones y flujos poblacionales
que responden a la brusca exposicion de asimetrfas distributivas en el siste-
ma econ6émico a escala planetaria que ya no son reguladas por los estados na-
cionales. Las asimetrias distributivas a su vez se corresponden con una ine-
quitativa distribucion social del conocimiento que impone nuevas jerarquias,
las cuales podtian ser superadas solamente a través de una logica de movili-
dad cognitiva que sea deliberadamente impulsada por actores e instituciones
sociales y politicas.

* A diferencia de lo que acontecia en la primera modernidad, la autonomia
moral que estaba funcionalizada a la legitimacion de poder de los estados na-
cionales, ahora se radicaliza al mismo tiempo que se relativiza en el princi-
pio de la interculturalidad. Las prestancias cognitivas sobre las cuales se
construy6 el principio de la autonomia moral se ven fuertemente potencia-
das por la revolucion tecnoldgica y se abren hacia el reconocimiento de la di-
ferencia entendida como presencia de otras culturas y de otros arreglos cul-
turales que rebasan la concepcion de humanidad propia del modernismo ilu-
minista. Esta transformacion induce cambios radicales en la funcién del co-
nocimiento que podriamos caracterizar en la linea de una profundizacion de
la democracia y democratizacién del saber. La autonomia moral dejara de
funcionalizarse a la legitimacion del poder politico y pasara a articular nue-
vas redes de interrelacion social y colectiva, sustentadas sobre el principio del
didlogo intercultural. El sistema educativo debera registrar esta transforma-
ci6n y modificar sus politicas y sus intervenciones.

*  Ala caducidad de las narraciones culturales que construyeron la idea de na-
ciones se corresponde la desterritorializacion de la soberania, el surgimiento
de la multiculturalidad como fenémeno vy, por tanto, de otras concepciones
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de territorialidad que no se reconocen en aquellas propias de los estados na-
cionales’. El Estado territotial se ve sobrepasado tanto por la generacion de
redes sociales y tecnoldgicas que superan las fronteras nacionales, asi como
por el descubrimiento de una nueva centralidad de lo local, esto es, de aque-
llas dimensiones que fueron ocultadas o subsumidas por las logicas nivelado-
ras de los estados nacionales’. También aqui el sistema educativo debera reo-
tientar sus funciones en direccidn a diversificar la comprension de la institu-
cionalidad politica, potenciando el relacionamiento entte identidades locales
y agregaciones nacionales y globales. Una relativizacién y despotenciacion
del civismo nacionalista a favor de una comprension mas amplia de lo que
Norbert Elias denominaba “el sentimiento nosotros” como pertenencia pla-
netaria.

Esta transformacion en la produccion de sentido propia de las sociedades
posmodernas y complejas, genera alteraciones y desarteglos en la construc-
cion de identidad para sociedades y actores. La interculturalidad se presenta
como un campo complejo para la construccion de un nuevo sentido de pet-
tenencia colectiva. Su vigencia detiva en el relativismo cultural, el cual inau-
gura una condicién de extrema contingencia, frente a la que la sociedad res-
ponde generando, por un lado, una demanda radical de saber y de conoci-
miento, y pot otro, proyectando una obsesiva busqueda de identidad.

La demanda de mas conocimiento es respuesta intuitiva a la creciente incet-
tidumbre que resulta de la neutralizacién valorativa y de sentido que provie-
ne del relativismo cultural. La ciencia y el conocimiento ya no estan atados
al desciframiento de un sentido predefinido metafisicamente. Al no poder
responder a indicaciones de sentido claramente definidas, la ciencia y la tec-

Julio Echevertfa, “Globalizacion y caducidad de las bases nacionales de la politica”, en Revista Ciencias So-
ciales, N. 18, Universidad Central del Ecuador, Quito, Junio del 2000.

La desterritorializacion de la politica no supone necesatiamente la superacion de las fronteras de los esta-
dos nacionales, las cuales se conservan como ambitos que delimitan soberanfas en un determinado grado
de complejidad; la desterritorializacion supone la incursion de dimensiones de complejidad mas alta que ya
no pueden definirse ni reducirse al interior de las soberanias estatales, sino que exigen de respuestas en un
mayor grado de abstraccion institucional. Se asiste de esta manera a la busqueda de una nueva institucio-
nalidad politica de caracter supranacional, en la cual los estados nacionales aparecen como fases superadas
de un proceso evolutivo que requiere de nuevas condiciones de integracion, tanto en el campo de la for-
macién de nuevos valores de pertenencia, como en el disefio de nuevas estructuras de organizacion para
la produccion de decisiones colectivas globales. Cf. Julio Echeverrfa, “Gobernancia global desde América
Latina” en Gobernancia Global y blogues regionales: una perspectiva comparada Enrpa, América, Asia, (Julio
Echeverrfa y Sergio Fabbrini, editores), Quito, Corporacion Editora Nacional, 2003.
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nologfa se vuelven autorreferenciales. Su posicion en el campo de la repro-
duccion social se vuelve crucial y constitutiva, la construccion de sentido de-
pendera cada vez mas de la racionalidad propia de las operaciones de los sis-
temas de conocimiento y de produccion de realidad®.

De las tres funciones que la modernidad habfa asignado a la educa-
cion, una de ellas se debilita y se transforma y es aquella que remitia a la le-
gitimacion del poder del Estado nacional. En su lugar, la funcién analitica
propia del conocimiento cientifico y de la deliberacion democratica adquie-
re centralidad y se vuelve el eje del sistema educativo. La autonomia moral
se transforma en funcion de la interculturalidad y de la autorreferencia. La
funcion de la educacion se abre hacia el reconocimiento de las diferencias
mientras debilita su funcién en direccion hacia el fomento de la cultura civi-
ca.

Mientras en la premodernidad el conocimiento estaba vinculado a la
creencia, en la modernidad se independiza en funcion de la autonomia mo-
ral y de la legitimacion del Estado. En la actualidad, el conocimiento se vuel-
ve eje central de la reproduccion social como mecanismo de reduccion del
riesgo propio de las sociedades complejas.

Pero no se trata solamente de una mayor masa de conocimientos, se
trata fundamentalmente de una transformacion cualitativa por la cual el co-
nocimiento indicial y las creencias indiciales ceden el paso hacia conoci-
mientos analiticos y hacia practicas deliberativas.

La educacion se movia en la logica de la primera modernidad sobre
el supuesto:

1. Que las practicas y creencias religiosas eran per se “dogmaticas” y por tanto
oscurantistas; esa era la vision para la perspectiva iluminista; la educacion de-
bia arrasar con esas modalidades de pensamiento. La experiencia historica ha
evidenciado esta falta de perspectiva y de “abstraccion” de la postura ilumi-
nista.

2. Al ser la educacion un producto iluminista “por excelencia”, diffcilmente

4 Existe un déficit de conocimiento de futuro al que se quiere enfrentar mediante mas conocimiento. Cf. N.
Luhmann, Observaciones de la modernidad, Paidos, Barcelona, 1992,
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puede desembarazarse de este prejuicio obnubilador; la educacion, por mas
analitica que pueda set, no podra eliminar la persistencia y reproduccion de
creencias indiciales en la lgica y en los procesos de construccion y repro-
duccion social. Deberfa asumitlos como elementos o estructuras significati-
vas que existen y conforman las estructuras de identidad y las formas de co-
nocimiento espontaneo propias del sentido comun. No advertirlas significa-
rfa “no tratarlas”, no someterlas al examen positivo de las practicas delibera-
tivas de una racionalidad o de una modernidad mas autoreflexiva y de mayor
potencia y abstraccion institucional.

3. El fascismo y el nazismo son una clara expresion de la persistencia de creen-
cias y conocimientos indiciales en el seno de la “modernidad desplegada”. El
nazismo es la maxima expresién de una modernidad todavia “escasamente
reflexiva”, como ya lo advirti6 Adorno cuando en un esfuerzo de revuelta
negativa contra la racionalidad que esa modernidad desplegaba, dijo algo que
podria sonar como un programa para la educacién en las sociedades comple-
jas contemporaneas, “‘es necesario pensar de manera que Aushwitz no se re-
pita”.

Ciudadania, Democracia y Universidad

Una vez precisados las condiciones actuales de funcionamiento del
Estado y la sociedad con respecto a la educacion, vamos ahora a referirnos
a algunos elementos que bien podrian definir el proceso de construccion de
ciudadania desde la educacion universitaria, para lo cual, empezaremos pri-
mero por acercarnos al término “ciudadania” como el conjunto de ciudada-
nos que conforman una sociedad democratica y el ejercicio de sus corres-
pondientes derechos ciudadanos, por consiguiente, radica en la pertenencia
a una comunidad democratica y abarca las relaciones entre los miembros de
esa comunidad entre s y con el Estado. Hay autores que la consideran co-
mo un atributo que otorga derechos por el simple hecho de pertenecer a una
sociedad democratica, poniendo énfasis en los derechos, mientras que otros
la conciben como una practica y resaltan las obligaciones que implica la per-
tenencia a la comunidad, la participacion social y la virtud civica’. Aluminé
Moreno destaca la definicion clasica de ciudadania y consiste en las ca-
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racterfsticas que hacen a un individuo miembro de la comunidad politica; a
la naturaleza de la relacion entre ciudadanas y ciudadanos particulares y a la
relacion entre éstos y el Estado, adicionalmente a eso, la posibilidad de ser
reconocido como miembro de la unidad politica esta dada tanto por los de-
rechos como por las obligaciones que esto supone. Efectivamente, la ciuda-
danfa entrafa la potestad del Estado a garantizar una multiplicidad de dere-
chos al individuo, pero también aquel requiete que los/as ciudadanos/as de-
sempefien una serie de deberes’.

Existe igualmente, una definicion liberal de la ciudadania aborda-
da por estudiosos como T. H. Marshall, para quien ésta existe a partir de un
status juridico-politico que se produce en tanto y cuanto se desarrolla una
férmula tripartita de derechos: civiles (libertades de la persona, libertad de
pensamiento y culto, derecho a poseer propiedad y acordar contratos vali-
dos y derecho a la justicia); politicos (derecho a participar en el ejercicio del
poder politico) y sociales (derecho a la seguridad y al bienestar econdémico).
Consecuentemente, el status de ciudadano o ciudadana requiere de los tres
tipos de derechos citados, asimismo, cada grupo de derechos sirve de fun-
damento al siguiente’, segin Marshall. Empero, la ciudadania no se circuns-
cribe unicamente al ambito de los derechos y deberes, significa también una
identidad, la expresion y sentido de pertenencia a una comunidad politica.

Y finalmente, la concepcion republicana de ciudadania enfatiza en
que ésta debe centrarse también en los deberes civicos y no solamente en el
conjunto de derechos. Entre los valores a los que apela la concepcion re-
publicana civica moderna se encuentran: la sumision del interés individual
al bien comun y la elevacion de la esfera publica en la que el habitante se

w

Beatriz Kohen, “Ciudadania y Etica del Cuidado” en Elisa Carti6 y Diana Mafia (comps.) Biisquedas de Sen-
tido para nna nueva politica, Paidos, Hannah Arendt Instituto de Formacion Cultural y Politica, Buenos Aires,
Argentina, 2005, p. 181.

6 Estaautora lee a la ciudadania resaltando por ejemplo entre los derechos garantizados por el Estado a los-
/las ciudadanos/as el de participar en el gobierno, el de disfrutar de servicios educativos y de atencion de
salud, el de celebrar contratos, el de expresar sus opiniones libremente, el de alimentarse, pero concomi-
tante a eso, el Estado demanda del individuo el desempefio de distintos deberes como el de votar, el de
respetar y fortalecer el sistema democratico, el de pagar impuestos, el de respetar la ley, el de cuidar a los
miembros mas vulnerables de la comunidad, entre otros; Aluminé Moteno, “Una reconstruccion feminis-
ta de la ciudadania” en Bisquedas de sentidb... op. cit., p. 194.
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construye como actor politico. Asi, la tradicién civico-republicana amplia la
nocion liberal de ciudadania al poner el énfasis sobre las responsabilidades,
principalmente sobre el deber politico de participar en la promocién del bien
comun. Desde esta perspectiva, la esencia de la ciudadania reside en las for-
mas de participacion politica activas y colectivas de los/as ciudadanos/as
que buscan el bien publico. El republicanismo civico promueve la participa-
cién y sefiala que las democracias contemporaneas se fortaleceran si se cons-
tituye una red de colectividades que participen activamente en la definicion
de los intereses comunes.

Frente a la infinidad de concepciones y analisis que se han efectuado
con respecto a la ciudadania, era menester precisar los elementos de las tres
corrientes mencionadas y también adoptar una que se ajusta al objeto de es-
te trabajo y es aquella que define a la ciudadania como el rol preponderante
del ciudadano/a tanto en el cumplimiento de sus obligaciones y debetes co-
mo en la proteccion, exigencia y cumplimiento de sus derechos que se pro-
yectarfa mediante las siguientes coordenadas: 1) exigencia y expansion de de-
rechos y garantfas; 2) control, vigilancia y peticién de cuentas; 3) colabora-
ci6n con la autoridad y fortalecimiento institucional; e, 4) innovacion politi-
ca.

La universidad es la institucion oportuna para el ejercicio de la razén
pero en los términos planteados por Horacio Cerutti Guldberg®, que consis-
te no en una razén propia -cada individuo, pueblo, nacion, grupo social tie-
ne su razon especifica muy respetable- sino en el ejercicio propio de la ra-
z6n humana, cuyos paradigmas supremos setfan la paz, la tolerancia, el hu-
manismo, la democracia y la libertad. Por ello, la universidad representa el
escenario vital para la construccion de ciudadania, es el espacio de re-
flexion ineludible para enfrentar los vicios por los que atraviesa la de-
mocracia -la universidad es la conciencia critica de la democracia-, es
el area ideal para el encuentro y reencuentro con el Otro. La (re)cons-
truccion de un proyecto politico democratico es una tarea inexcusable que

7 “No se puede acceder a los derechos politicos si no se cuenta con derechos civiles, que aseguran la liber-
tad individual, y no es posible el goce de derechos sociales sin contar con la capacidad de participar en el
gobierno de la comunidad politica”. Cabe precisar también que cada grupo de derechos surgi6 dentro de
un proceso histérico de luchas sociales, por tanto, no son didivas otorgadas por voluntad del Estado.
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le compete asumir a la universidad, ésta es la llamada a (re)describir y (re-
)crear los contenidos y los objetivos de ese proyecto politico. Al ser una de
las funciones de la institucion universitaria la de generar acciones de investi-
gacion, elaboracion y ensefianza de las ciencias y las artes al mas alto nivel
alcanzado por la cultura de un pueblo determinado y la profundizacion del
conocimiento y la realidad cientifica, econdmica, social y cultural, lo que ha-
ce es preparar los elementos con que el ciudadano/a ha de definit su accion,
por consiguiente, una de las labores de la universidad es elaborar alternati-
vas validas para la convivencia social: al referirnos a ‘alternativas validas™ es-
tamos aludiendo a caminos posibles para que la convivencia humana se efec-
tde con un sentido democratico, apoyada hasta donde sea posible en la cien-
cia y la verdad y no encumbrada sobre eufemismos, mitos, prejuicios o fala-
cias. Al desempefiar satisfactoriamente esta misién universitaria’, los hom-
bres y mujeres que conforman un Estado definen su accion escogiendo al-
ternativas pluralistas, sefialando prioridades colectivas y nacionales, jerarqui-
zando los objetivos publicos, pero con un conocimiento cabal de la realidad
societal sobre la cual van a actuar.

Aprender a vivir juntos construyendo la alteridad
y la formacion de una politica deliberativa

Para la formacién de una sociedad democratica los Ambitos universi-
tarios deben constituirse en verdaderas esferas donde se suscite la ética del

8  Horacio Cerutti Guldberg, “:La democracia es todavia posible entre nosotros?” en Jos¢ Emilio Rolando
Ordofiez Cifuentes (coordinador), La construccion del estado nacional: democracia, justicia, paz y Estado de Derecho,
XII Jornadas Lascasianas, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, México, 2004, p. 20.

9 Cuando las autoridades de un Estado carecen de alternativas validas para sus decisiones, estarin sujetos a
dejarse llevar por inclinaciones partidistas-gremiales-corporativas en desmedro de los intereses mayorita-
rios de la sociedad y recurrira a las arbitrariedades, desnaturalizando sus facultades como autoridad politi-
cay provocara retrasos y pérdidas para el ordenamiento y progreso social. En cambio, al incumplir la Uni-
versidad una de sus tareas mencionadas, terminara sucumbiendo ante el conjuro de las férmulas politicas
decadentes y de los dogmas, de los slogans multitudinarios, abandonando su funcién de aportar con pen-
samientos politicos reales y progresistas. Ver William Thayer Arteaga, Sociedad Democrdtica y Universidad,
Corporacion de Promocion Universitaria, Santiago, Chile, 1973, p. 5.

10 Martinez Bonatti sefala que “la Universidad tiene el deber de ofrecer al pais pensamientos... El estudio de
la realidad nacional y la reflexion ética, en vez de la repeticion de férmulas politicas irracionales, llevarfan
a una verdad compartida que serfa una fuerza incontenible de transformacion social, de transformacion
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didlogo de identidades, de culturas, de saberes, esto es una ética del Otro,
donde se defienda el contenido de una moral del igual respeto para cada cual
y de la responsabilidad solidaria universal de uno para con el Otro. Jurgen
Habermas sostiene que “el igual respeto de ¢ada cual no comprende al simi-
lar, sino que abarca a la persona del otro o de los otros en su alteridad. Y ese
solidario hacerse responsable del otro como uno de nosotros se refiere al flexi-
ble <nosotros> de una comunidad que se opone a todo lo sustancial y que
. La universidad debe comprome-
terse en construir una comunidad social-moral de ciudadanos/as que prote-

amplia cada vez mas sus porosos limites™"

jan la diferencia y la alteridad asi como también eliminen la discriminacion y
la exclusion, esa comunidad que vaya transformando la sociedad existente
debe efectuar asimismo la incorporacion de lo excluido y del excluido en una
consideracion reciproca.

La formacién de ciudadanos/as con una clara voluntad de ejercer /a
inclusion del otro en sus relaciones microsociales no significa la busqueda de
uniformizados individuos a afirmar su propio modo de ser, puesto que in-
clusién no significa incorporacion en lo propio y exclusion de lo ajeno, sino
la convergencia de acciones que permitan la realizacion de una comunidad
democratica donde sus limites se encuentren abiertos para todos y justamen-
te también para aquellos que son extrafios para los otros y desean seguir sien-
do extrafios. Desde la universidad se debe instituir la firme conviccién
en los/las estudiantes de apoderarse de una cultura dialogante y con-
sensual que reivindique el reconocimiento al Otro, dicha cultura solo

exacta, cefiida a lo necesario, sin excesos inutiles ni debilidades e insobornable por su evidencia objetiva”
en “Universidad y Politica”, conferencia en el Instituto Pedagdgico de Santiago, reproducida en el Boletin
Interno de la Universidad Austral de Chile, nimero correspondiente a febrero-marzo de 1962. Al respec-
to, revisar también los destacados trabajos de Holger Cordova, “Universidad Infinita”, Discurso de Orden
pronunciado por el CLXXVII Aniversario de la Universidad Central del Ecuador, Editorial Universitaria,
Quito, 2003; Teodoro Coello y otros, Universidad, Estado y Sociedad, Corporacion Editora Nacional, Quito,
1999 y Oswaldo Hurtado Larrea, “La Universidad y el Desarrollo Nacional” en Ruptura, Revista Anual de
la Asociacién Escuela de Derecho, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, N. 36 Afio XLIV, Quito,
octubre, 1993.
11 Jurgen Habermas, La inclusion del otro. Estudios de Teoria Politica, Paidés, Espana, 1999, p. 23.
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puede desarrollarse sobre la base de ciertos preceptos basicos como los si-
guientes: a) nadie puede ser excluido ni tampoco disminuirse su derecho de
participacion en la sociedad; b) a todos los individuos se les debe brindar las
mismas oportunidades y niveles de participacion; ¢) todo ciudadano/a debe
ser libre para expresar lo que piensa; d) la comunicacion debe estar exenta de
coacciones o formas de violencia; €) la toma de decisiones debe efectuarse
en términos deliberativos; f) la adopcion de posturas debe sustentarse por la
fuerza de conviccion del intercambio de argumentos.

La vigencia de una cultura dialogante-consensual es posible en tanto
y cuanto exista un trato comunicativo igualitario de todos los/las ciudadano-
s/as. La institucion universitatia debe ser el lugar para acercarse y compartir
con el Otro, para intentar entenderlo y no para buscar derrotarlo, los indivi-
duos que hacen y son responsables de hacer universidad deben llevar la con-
sigha de que solamente en el reconocimiento y afirmacién de los Otros, la
comunidad universitaria puede menoscabar las practicas intolerantes preva-
lecientes en la sociedad. El totalitarismo y el autoritarismo nunca pueden ser
compatibles con universidad, pues ésta se ocupa de conformar verdaderos
niveles de comunicacién en los que los conflictos puedan ser dirimidos me-
diante el entendimiento y el compromiso de los individuos no mediante la
imposicion, la arbitrariedad, el abuso o el agravio. La universidad en su
objetivo por construir formas de comprension y respeto al Otro, debe
instruir a sus alumnos/as en una ética discursiva —o ética de la comu-
nicacion-, la cual comprende relaciones dialogantes de reconocimien-
to reciproco inclusivas e irrestrictas del universalismo igualitario, co-
mo bien lo advierte Habermas, el trato igual es el trato que se dan los desi-
guales que a la vez son conscientes de su copertenencia.

Hegel planteaba /z dialéctica del amo y del esclavo para abordar la cuestion
del otro, y lo hacfa sugiriendo una redefinicion de esa identidad individualis-
ta”? caracterizada por la primera persona y el sujeto trascendental de la auto-
fundamentacion, el autoestablecimiento y la autopercepcién que consolida-
ban al individuo como tal, para pasar hacia una identidad relacional. Enton-
ces, el pensar en la dialéctica del amo y del esclavo significaba entender que
solo hay esclavo porque hay amo y sélo hay amo porque hay esclavo. En es-
te contexto, la persona ya no se autosatisface por sf misma, sino que su iden-
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tidad esta atravesada, constituida, determinada por la identidad del Otro. Un
esclavo sin amo no tendrfa sentido y un amo sin esclavo tampoco, por ello
estas identidades son relacionales, no se autosatisfacen y necesitan del Otro
para constituirse. La dialéctica del amo y del esclavo nos permite identificar
la 16gica de la identidad que se configura en el individualismo, pero también
la 16gica de la identidad sustentada en la diferencia que es la que precisamen-
te nos hace pensar en el Otro. En la logica de la identidad del individualis-
mo se piensa que yo es igual a yo (yo = yo), mientras que en la logica de la
identidad basada en la diferencia se piensa que yo es igual a no yo -no yo que se-
ria el otro-, es decir, en la identidad relacional que reivindica la diferencia se
puede concebir que el amo es un no esclavo asi como el esclavo es un no
amo, en contraposicion a la identidad individualista donde se concibe al amo
que es igual al amo". La identidad relacional se sustenta en la premisa de que
yo soy el no Otro, justamente porque me pongo en su lugar y lo distingo co-
mo un ciudadano diferente pero igual a mi. Por esto, toda universidad de-
be trabajat por crear una identidad diferencial o relacional en los ciu-
dadanos/as que supere la identidad del individualismo que busca la
autosuficiencia e independencia del sujeto, la identidad diferencial
que funde la universidad sera aquella que contemple una nocién de
identidad donde aparezca claramente establecido el principio de que
el ofro ya esta en mi, siguiendo a Horacio Banega, ésta forma de identidad
es la que nos lleve a pensar la vida como una red de relaciones en la que to-
do y todos estamos y formamos parte.

La identidad de la persona a ser promovida desde la universidad es
aquella que se complemente y se sustente en la identidad del Otro, pero de-
be ser de igual forma, aquella que reivindique que lo diferente tiene que ser
tolerado, que recupere la concepcion de tolerancia vista como el valorar a
las personas tal cual son y respetarlas, desechando los discursos intolerantes
que afirman: /o que yo pienso, lo que yo valoro y lo que 50y, es lo mds importante. Los
otros que no se parecen a mi, no hacen lo que yo hago o tienen otra ideologia, no los acep-
to y son los que estdn mal y no yo. Hay que desterrar desde los centros uni-

12 El fundamento del individualismo moderno y de su correlativa identidad reside en pregonar: primero jo, y
luego veo como es que estoy con los otros.
13 Horacio Banega, “La cuestion del otro” en Bisquedas de sentido... op. cit., pp. 129- 135.



] PARTICIPA Vive la Cindadania y la Democracia

80

versitarios aquella identidad que le encierra al individuo en si mismo
y que le lleva a pensar que sélo debe valorar lo que €l cree y piensa,
pues al ser duefio de esa forma identitaria, excluye y se vuelve intole-
rante. La identidad democratica que corresponde forjar a la universidad
consiste en el reconocimiento del derecho de todos a actuar de acuerdo a
sus valores y proyectos, unido al reconocimiento del Otro, de la pluralidad,
de la diversidad, es decir, “el derecho de cada uno a combinar a su manera
instrumentalidad e identidad, razén y cultura”. La presencia de una identi-
dad democratica permitira también la edificacion de una sociedad multicul-
tural como aquella donde se construyan la mayor cantidad posible de vidas
individuadas, donde el mayor nimero posible de individuos logren combi-
nar -a decir de Touraine-, de manera distinta cada vez, lo que los retne (la
racionalidad instrumental) y lo que los diferencia (la vida del cuerpo y el es-
piritu, el proyecto y el recuerdo).

Alain Touraine cree que la relacion del individuo para con los Otros,
esta dada no por la relacion de pertenencia a una misma cultura o una mis-
ma sociedad, sino por el esfuerzo comuiin por constituirse como Sujetos, es-
to es, Actores Sociales. Sin este reconocimiento del Otro, el paso del sujeto
al actor social serfa imposible, pero esta comprension del Otro instaura tam-
bién una relacion que no es de las de tipo profesional o econémico y que se
distingue, ademas, de la relacion de pertenencia a la misma comunidad cul-
tural. Lo que asi se forma es una contrasociedad -la rafz de una sociedad po-
litica- que ya no sera una comunidad de ciudadanos sino una asociacion vo-
luntaria de actores sociales resistentes a todas las logicas personales de po-
der. Como sostiene este autor, “es una relacion de amistad que respeta la dis-
tancia al mismo tiempo que genera la comunicacion, no implica la conniven-
cia que supone la pertenencia sino que exige respeto, y consiste en conside-
rar al Otro como igual a uno mismo, sin inscribirse en un conjunto engloba-
dor de uno y otro”". Las relaciones entre individuos se suscita como un in-
tento por constituirse en Sujetos, y el Sujeto para Touraine es voluntad, re-
sistencia y lucha, y no experiencia inmediata de si. Igualmente, el Sujeto es
una accion colectiva, un trabajo, una liberacion y no una experiencia indivi-
dual. Es un proyecto historico que pretende la construccion de un espacio,
a la vez social, politico y moral de produccion de la experiencia personal y
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colectiva.

El Sujeto es un actor, es aquel capaz de cambiar su medio, “el actor-
sujeto debe tener la ultima palabra contra todas las formas de garante me-
tasocial del orden social”. Consecuentemente, la institucion universitaria
debe propender a formar Sujetos-Actores Sociales que entiendan las
relaciones con los demas individuos como formas de construccion
democratica que se asientan sobre el reconocimiento de los derechos
fundamentales que limitan todo poder politico y social y sobre la so-
lidaridad que permite a cada persona el afirmarse como Sujeto Social.
Inducir en los educandos la idea de llegar a ser Sujetos es fomentar su trans-
formacion en Actores Sociales, empero, para ello es también indefectible el
enseflar a vivir sobre una ética que sea vivida como una invocacion del Su-
jeto a si mismo, esto significa hablarles de una orientacion ética hacia los
Otros que debe marcar la existencia de las personas, al infundir en los/las
alumnos/as la bisqueda del Sujeto en los demds se les esta enseflando a
buscarlo también en ellos mismos, para asi, entender a la sociedad como la
exploracion del Sujeto Social tanto en los demas como en un nosotros, pues
el campo central de la ética democratica no solamente es la interaccion con
Otros, es también la relacién con nosotros mismos, siendo ésta la que con-
duce radicalmente la que emprendemos con los demas. Es en las relaciones
interpersonales y mas intimas donde se evidencia con mayor nitidez la exis-
tencia de una cultura democratica o autoritaria tanto con NOSOtros Mismos
como con el resto de individuos; ciertamente, hacer democracia desde la
universidad es también aleccionar a los individuos en construir un Nos/o-
tros y Nos/otras desde sus acciones personales.

Toda colectividad universitaria debe fundar ciudadanos/as portado-
res del derecho y del deber de resistir a la opresion y a la intolerancia. Los
hombres y mujeres provenientes de la universidad deberan ser aquellos ca-
paces de contagiar a la sociedad el firme impulso por ir desarticulando un
Estado erigido sobre formas de despotismo y sobre el predominio de cier-
tos grupos, pues una tarea fundamental de la institucion universitaria es con-
tribuir a la formacion de Sujetos, es decir Actores Sociales inclaudicables en

14 Alain Touraine, ;Podremos vivir juntos?, Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pp. 85-88.
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todo momento para denunciar y combatir el totalitarismo. La universidad
es, por ende, una accion colectiva competente para proclamar la uni-
dad de la humanidad en asociacién constante con el reconocimiento
del pluralismo cultural y el derecho a la diferencia. La vigencia de so-
ciedades mezquinas y excluyentes sustentadas sobre repertorios y logicas de
individuos que no les importa salir adelante perjudicando a los demas o pet-
siguen la consecucion de sus intereses atentando a los del resto, deben ser
acometidas desde las dependencias universitarias con ideas y acciones que
preconicen la inclusion a todos/as, la valoracion de lo difetente y sus poten-
cialidades, relaciones personales basadas en el respeto, el intercambio, la re-
ciprocidad, la busqueda de consensos y disensos, el intento permanente por
conocer y acercarse al Otro y el afianzamiento de los derechos ciudadanos.

Toda universidad debe ser la propulsora permanente del fun-
cionamiento de una politica deliberativa en la sociedad, pues sola-
mente asi, la acciéon politica sera leida como la posibilidad de decidir
mediante la palabra sobre el bien comun. La politica deliberativa debe
apoyarse sobre categorias que efectien el reconocimiento de la diversidad,
esto es, el rechazo a toda homogeneizacion y a las formas sociales que des-
precien la diferencia.

Se vuelve ineludible la realizacion de multiples esfuerzos desde los es-
pacios universitarios por la definicién de una democracia social-participati-
va en el pafs, esto implica el luchar por extender el uso pablico de la palabra
y por consiguiente, de la razon practica a todos los problemas que atafien a
la buena ordenacion de la sociedad”. Es imperioso el facilitar verdaderos
espacios de mediacién, conciliacién y negociacion social a partir de
la universidad, pues estos son esenciales para la existencia de condi-
ciones de comunicacion democratica en la sociedad politica y en la
sociedad civil. La proyeccion de una democracia social-participativa requie-
re de institucionalizar la politica deliberativa tanto en el Estado como en la
sociedad civil. Habermas expresa que “sobre el desarrollo y la consolidacion
de una politica deliberativa, la teorfa del discurso los hace depender, no de
una ciudadania colectivamente capaz de accion, sino de la institucionaliza-
ci6n de los correspondientes procedimientos y presupuestos comunicativos,
asi como de la intencién de deliberaciones institucionalizadas con opiniones
publicas desarrolladas informalmente”". Consecuentemente, otro proposito
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democritico irreductible de la universidad es aportar para la institucionaliza-
cién y la delimitacién social de una politica deliberativa, para lo cual debe
mantener su proverbial compromiso de propender a la generacién de deba-
tes publicos hacia la formacién de una esfera publica democritica, esto es,
la discusion critica y abierta de asuntos de interés general para el pafs. Al ser
la universidad el terreno de expresion de la voluntad de los ciudadanos/as,
es en donde ellos pueden aprender que la democracia también significa un
espacio en el que cada uno se puede pronunciar y buscar el bien comun.
La politica deliberativa a ser implementada desde la universi-
dad como ejercicio constructor de la democracia participativa en el
pais, representa el forjar espacios de dialogo entre las autoridades e
integrantes de la sociedad politica con los miembros de la sociedad ci-
vil, la universidad debe acercar las voces entre quien ejerce la funcién publi-
cay el ciudadano/a para que se produzca un didlogo democtitico", esto es,
cuando el Gobernante tiene la flexibilidad de ser capaz de ubicarse en el
punto de vista del hombre particular y éste, a su vez, es capaz de empinarse
por sobre el pequefio horizonte de su circunstancia y apreciarla en el con-
certo de los intereses generales del pafs. La universidad debe constituirse por
ser un escenario democratico que trabaje para encontrar espacios de concer-
tacion, las sociedades que quieren llamarse democraticas son aquellas que se
forjan sobre una concertacion de fuerzas que vayan superendo la fragmen-
tacion y la dispersion social y que rechace las pretensiones hegemonistas y
l6gicas mayoritarias excluyentes”. Por esto, la universidad construye ciu-
dadania cuando es capaz de tender puentes para la formacion de
acuerdos minimos y de esa manera viabilice la concertacion entre las
diferentes fuerzas y sectores de la sociedad, la institucion universita-
ria contribuird a la democracia en tanto acerque a los actores politi-
cos, sociales, econdémicos e institucionales a debatir democraticamen-
te y vaya marcando las orientaciones que permitan pactar y acordar a

15 Tomando ciertas consideraciones sobre la politica deliberativa expresada por Juan Catlos Velasco Arroyo
en “Orientar la Accion. La significacion politica de la obra de Habermas”, Instituto de Filosofia del C. S.
1. C., Madrid, 1998, p. 5.

16 Jurgen Habermas, Facticidad y 1 alidez, Trotta, Madrid, 1998, p. 374.

17 Cuando se produce un didlogo cuyos interlocutores son el Gobernante y un/a (grupo) ciudadano/a (s) exis-
te la tentacion autoritaria a que el Gobernante o Autoridad al no tener la nocion clara del problema, dismi-
nuya e ignote su real potencialidad hasta probablemente desconocerlo o desatenderlo y en el caso del ciu-
dadano, éste no disponga de horizontes de responsabilidad social para situar su problema dentro de la vi-
sién del bien comin de toda la colectividad.
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unos con otros. Pero, también la universidad puede aportar para columbrar
un tipo de concertacion incluyente, esto es, en la que confluyan sumas posi-
tivas para la colectividad y se generen espacios de objetivos estratégicos co-
munes, en los que se privilegie el pluralismo y el pragmatismo. La existencia
de una sociedad autoritaria en la que cada individuo quiere imponer su vo-
luntad y sus intereses a los demads, en la que todos gritan pero nadie se escu-
cha ni se entiende y en la se produce un juego perverso de minorfas que dan
prevalencia a la negociacion particular, puede ser revertida por la conforma-
ci6n de acciones de concertacion promovidas desde la universidad.

La moral de la emergencia

Ernst Bloch manifiesta la necesidad de impulsar una “justicia desde
abajo”"”, la cual debe ser propulsada y exigida por movimientos sociales que
con diversos grados de espontaneidad y en circunstancias disimiles, expre-
sen, de forma permanente, sus demandas de libertad, de igualdad, de respe-
to por la dignidad por intermedio de formas diversas de resistencia, desobe-
diencia y de disenso, con la firme voluntad de transformar aquello que opti-
me y aliena. Ciertamente, que son las instituciones universitarias las llamadas
a edificar los cimientos y los principios constitutivos de esa moral de la
emetgencia en los/las estudiantes universitarios, puesto que son éstos quie-
nes los transmitiran a la sociedad y serdn los encargados de defender y exi-
gir su aplicacion en ella.

Entre los elementos de la moral emergente, podemos sefialar como
su primer elemento, la exigencia de un reconocimiento a la dignidad
humana® como valor universal, ¢l siguiente elemento setfa el de la consi-
deracion de las necesidades, no solo como cuestion econdmica, sino tam-
bién moral, esto supone ¢l entender a la dignidad humana como nece-
sidad, pero principalmente como el principio que justifica, ordena y da sen-

18 Ver los criterios expresados en César Montufar, “Salto a la concertacion”, E/ Comercio, Quito, 15 de mar-
zo del 2006, p. 4 A; del mismo autor, “La falacia mayoritaria”, E/ Comercio, Quito, 15 de febrero del 2006,
p.4A.

19 Cit. por Javier Muguerza, “:Una nueva aventura del barén de Minchhausen?”, en Efica comunicativa y demo-
cracia, Barcelona, Ed. Critica, 1991, pp. 132-163.
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tido al universo de las necesidades, el tercero, reside en el rescate de la sub-
jetividad como una fuerza liminar de la conducta que nos permita recono-
cer la prioridad de la subjetividad moral con respecto a las formas opresivas
de eticidad y que implica otro modo de reversion espontanea de las formas
de un discurso opresor. Las morales emergentes deben sefialar los limites de la
lucha contra toda forma de lo particular y lo arbitratio, contra todas las prac-
ticas negativas de la eticidad en una sociedad integrada estructuralmente so-
bre la injusticia social*'.

El cuarto es la solidaridad, por tanto, no se puede concebir la rea-
lizacion de mi dignidad, si no esta considerada la dignidad de los de-
mas en esa realizacion. La consecucion de mi dignidad como ser humano

20 Retomando la definicion de Humberto Nogueira Alcald, “la dignidad de la petsona humana es el valor

basico que fundamenta los derechos humanos, ya que su afirmacion no solo constituye una garantfa,
de tipo negativo, sino que debe también afirmar positivamente a través de los derechos el pleno desarrollo
de cada ser humano y de todos los seres humanos. La dignidad de la persona es el valor juridico supremo,
siendo independiente de la edad, capacidad intelectual o estado de conciencia. La dignidad de la persona es
un elemento de la naturaleza del ser humano, corresponde a todos por igual,(...) La dignidad de la persona
emana de su naturaleza de ser moral, de ser libre y racional, por ser siempre sujeto de derecho y nunca ins-
trumento o medio para un fin.(...) La persona nunca puede ser instrumento, sino que por su dignidad recla-
ma un respeto de ser siempre sujeto y no objeto, por ser siempre fin en sf mismo, lo que llama al reconoci-
miento de su personalidad juridica y todo lo que necesita para vivir dignamente ” en “La Constitucion ecua-
toriana y los derechos econémicos, sociales y culturales” en el trabajo de Pablo Pérez Tremps, Los Derechos
Fundamentales, Volumen 3 del Proyecto Fortalecimiento de la Justicia Constitucional, Tribunal Constitucio-
nal, Universidad Carlos III de Madrid, Comisién Europea, Corporacién Editora Nacional, Quito, Ecuador,
2004, p. 98.
La dignidad de la persona es la que se le debe a la persona en su calidad de tal, lo que es conveniente a la
naturaleza humana como ser personal, el respeto a la dignidad es también uno de los requetimientos cardi-
nales de un Estado Social y Democratico de Derecho. El propio Nogueira Alcala ha sefialado que la digni-
dad de la persona no es posible definitla totalmente, lo que si cabe es apreciar en cada realidad especifica si
se da 0 no su vulneracion, la cual se presenta cada vez que perturbamos, amenazamos o privamos de sus
derechos esenciales a la persona, “cada vez que la denigramos o humillamos, cada vez que la discriminamos,
cada vez que ponemos obstaculos para su plena realizacion, cada vez que se la utiliza como un medio o ins-
trumento para otros fines diferentes del bien comun”. Maihofer confiesa que la garantia de la dignidad
de la persona tendria un triple significado, primero, se constituye en un ‘derecho esencial’, a partir del cual
se pueden deducir todos los demds componentes del sistema de derechos esenciales o derechos humanos,
en segundo término, constituye una ‘norma fundamental’ del ordenamiento juridico-politico de todo Esta-
do, y, en tercer término, es la base material sobre la cual se debe edificar la estructura organizativa de un Es-
tado. Para otros autores como Richard Rorty, la dignidad es también el respeto que tenemos a noso-
tros mismos y a los demas por el simple hecho de ser seres humanos, sea cual sea la condicion étni-
ca, cultural, sexual, ideoldgica, politica, econdmica, social, generacional, etc, y en tanto y cuanto somos ca-
paces de construit ese paradigma como entes histéricos, nos convertimos en dignos o indignos.
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es también la consecucion de la dignidad del Otro como ser humano igual
que requiere de los mismos derechos, garantias y oportunidades para desa-
rrollarse, asi como también estara provisto de sus propios intereses que de-
ben ser asimismo reconocidos, en efecto, la obtencién de su dignidad por
parte de un ciudadano/a no puede ser en detrimento de la dignidad de otros
ciudadanos/as, sino en condiciones de solidaridad, equidad y justicia. El ul-
timo componente de la moral de la emergencia, es la vigencia perpetua de
categorfas de pensamiento utépico como fuente de regulacién y alimenta-
ci6n de la propia emergencia.

Todos éstos ejes que alberga la moral emergente, pueden con-
trarrestar y deben enfrentar la presencia bien arraigada de un egoismo
racional prevaleciente en la sociedad, compuesto por los principios de
un régimen de acumulacion, cuya esencia es la mercancia como la
maxima categoria posible. Este esquema ideoldgico, economico, politico,
cultural y social del egofsmo racional -denominacion propuesta por Jurgen Ha-
bermas- se desarrolla sobre mecanismos encargados de ir desplazando la
dignidad, la solidaridad y la problematica de las necesidades. Lo justo y lo in-
justo quedan por fuera del sistema econdémico y politico que se justifica a si
mismo en razon de su propia capacidad de perduracion y reproduccion, lo
cual se encuentra en relacion directa con un proyecto de sociedad que insta-
la la mercancia como eje categorial ordenador de los restantes valores y not-
mas de conducta. Y es que precisamente ese modelo econémico y politico
del egoismo racional implanta una serie de referentes, patrones y logicas en to-
dos los 6rdenes dirigidas a perennizar sus objetivos, instituyendo una “ética
del mercado” que funciona por las mismas leyes del mercado, las cuales anu-
lan cada vez mas la dignidad humana por cuanto ya no existen las necesida-
des sociales de la persona, dichas necesidades son vistas como cuestiones in-
dividuales nunca sociales, concibiendo al ser humano no como necesitante,
sino como adquiriente -la actual logica del mercado vista como la eticidad de
nuestro tiempo para Roig, ha disminuido la trascendencia de las necesidades
y se la ha dado contundentemente a los infinitos y hasta caprichosos “mo-
dos de satisfaccion” propios de una sociedad de consumo-.

21 Cfr. Arturo Andrés Roig, “Las morales de nuestro tiempo y las necesidades a partir de la leccién de Pico
della Mirandola y Ferndn Pérez de Oliva”, conferencia leida en la Universidad Nacional del Comahue, Fa-
cultad de Humanidades, marzo de 1997, p. 13 y Arturo Andrés Roig, Etica del poder y moralidad de la protes-
ta. La moral latinoamericana de la emergencia, Cotporacién Editora Nacional, Universidad Andina Simén Boli-
vat, Coleccion Temas, Quito, 2002.
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De allf que, la moral de la emergencia debe enfrentar a toda la maqui-
naria de ese modelo imperante para resignificar sus orientaciones y fines has-
ta descomponerlo hacia un real proyecto de vida que enarbole y rescate la
dignidad humana, es imprescindible que la comunidad universitaria asuma la
moral como una praxis y la convierta en una razén de vida permanente, co-
mo sefiala Roig, “las morales emergentes son un pensar y un obrar, dado en la
misma praxis social, expresado espontaneamente y sin pretensiones teoricas
por sectores de poblacién femenina, campesina, indigena, negra, mestiza,
proletariado industrial, sectores de los suburbios, clases medias empobreci-
das, nifios arrojados a la calle y la masa, en nuestros dias creciente, de deso-
cupados y parados, abandonados a las medidas detivadas de un sistema que
ha hecho opcion entre riqueza financiera y vida humana, desconociendo que
la verdadera riqueza es precisamente la vida humana y, por cierto, la vida hu-
mana realizada dignamente”. Al ser justamente las instituciones universita-
tias quienes acogen a todos estos sectores sociales, lo deben hacer con mi-
ras a promulgar en ellos la conciencia practica de una moral emergente para
la busqueda de alternativas tendientes a democratizar y socializar el modelo
al que he hecho referencia. Los caminos por los que transita la sociedad
civil también pueden ser redireccionados democraticamente con los
aportes que puedan suscitarse en la universidad, las tramas asociati-
vas multiformes que integran esa sociedad civil requieren reformular
sus necesidades, reelaborar las propuestas politicas concretas y rede-
finir sus mecanismos de control a la realizacion efectiva de los princi-
pios constitucionales por parte de la sociedad politica y en estos re-
querimientos debe contribuir la universidad.

Al ser la moral emergente la busqueda perpetua de la dignidad huma-
na como necesidad primera, busca introducir en el universo de las necesida-
des del hombre/mujer un principio ordenador de las mismas asi como un
criterio evaluador de éstas. También demanda de personas de accion y nece-
sariamente de palabra capaces de buscar formas de ruptura a las totalidades
opresivas, y son ese tipo de ciudadanos/as los que debe preparar la univer-
sidad. La moral emergente debe ser forjada desde la esfera universitaria co-

22 Arturo Andrés Roig, “La ‘dignidad humana’ y la ‘moral de la emergencia’ en América Latina” en Eica do
discurso ¢ Filosofia da Libertacao. Modelos complementares, Antonio Sidekun, organizador, Sao Leopoldo (Brasil),
Ed. UNISINOS, 1994, pp. 171-186; del mismo autor, ver el trabajo “Naturaleza, corporeidad, liberacion”,
en Etica, discurso, conflictividad. Homenaje a Ricardo Maliandi, Rio Cuarto, Universidad Nacional de Rio
Cuarto, 1995, pp. 79-90.
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mo una filosoffa moral que ayude a sus miembros a repensarse a s mismos
como sujetos surgidos de una realidad socio-histérica concreta que debe ge-
nerar a ésta respuestas éticas y creadoras que se enmarquen en un desenvol-
vimiento democratico.

La Teoria Ciudadana del Aprendizaje

Es indispensable fomentar la utilizacion de discursos-practicas mora-
lizadoras y democratizadoras desde los recintos universitarios que busquen
desarticular los discursos y practicas antidemocraticas vigentes en la socie-
dad y en el Estado. Para ello, es necesatio adoptar una Teorfa Ciudadana del
Aprendizaje” en todas las esferas educativas, pero en lo concerniente a nues-
tro objeto de analisis es menester implementarlo en la universidad, lo cual
implica el efectuar el proceso de ensefianza-aprendizaje mediante la partici-
pacion social. Pero, léase ésta participacion no solamente como los eventos
locales de compromiso con ciertas actividades y con personas especificas, si-
no como un proceso de amplia proyeccion que radica en participar de una
manera dinamica y diligente en las pricticas de las comunidades sociales y en
construir identidades en relacion con estas comunidades. Dicha participacion
no solamente que da forma a lo que hacemos, sino que también conforma
quiénes somos y como interpretamos lo que hacemos. El Aprendizaje en la
Teorfa que propongo estarfa conformado por los siguientes componentes:
a) el significado, que expresa el aprendizaje como experiencia por cuanto es
la capacidad individual y colectiva de experimentar la sociedad a partir de
una cultura democratica; b) la practica, que concibe al aprendizaje como el
hacer y se referitfa a un compromiso ciudadano mutuo en la accion; c) la co-
munidad, que entiende al aprendizaje como afiliacion, es decir, un involucra-
miento; y, d) la identidad, que proyecta al aprendizaje como un devenir, es-
to es el cambio que suscita el aprendizaje en quienes somos -¢somos 0 no
ciudadanos democraticos?- y de qué manera inventa historias personales en

23 Utilizo las categorfas formuladas por Etienne Wenger sobre la Teorfa Social del Aprendizaje para adaptar-
las y ajustatlas a una nocion de Teorfa Ciudadana del Aprendizaje. La aplicacién de esta Teorfa nos obli-
garfa a replantear el aprendizaje desde la aceptacion de la existencia de comunidades en practica; para Wen-
ger, todo individuo pertenece y desarrolla su vida en comunidades de practica que se encuentran
en todas partes, entre éstas tenemos el hogar, el trabajo, la escuela y otros, por tanto, todos los
ambitos del accionar humano representan éstas comunidades, en consecuencia, pertenecemos a
varias comunidades en practica en cualquier momento dado, ver Cfr. Etienne Wenger, Comunidades
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el transcurrir de las vidas al interior de las comunidades.

Dentro de la Teorfa Ciudadana del Aprendizaje, insertarfa una nocion

bastante interesante que cabe ponderar y consiste en la premisa de que el in-
dividuo es un productor de significados, esto quiere decir que posee la
capacidad de <poseer> significados, posesion que define tanto sus
condiciones de participacion social como sus relaciones de poder. To-
do lo que hace y dice la persona hara referencia a lo que haya hecho o dicho

de prictica. Aprendizaje, significado e identidad, Cognicién y Desarrollo Humano, Paidés, Buenos Aires, 2001,
impreso en Espafia, p. 4 y ss. La Teorfa Ciudadana del Aprendizaje que sugiero extrayendo las categorias
de Wenger estarfa integrada por cuatro tipos de teorfas:

1) Las Teorias de la Estructura Social, las cuales ponen mayor énfasis en las instituciones, las normas y
las reglas, también buscan las estructuras explicativas subyacentes que dilucidan las pautas sociales y tien-
den a ver la accién como una simple realizacion de estas estructuras en unas circunstancias especificas; 2)
Las Teorias de la experiencia sitnada que dan primacia a la dindmica de la experiencia cotidiana, la im-
provisacion, la coordinacion y la coreografia de la interaccion, destacan la agencia y las intenciones y fun-
damentalmente abordan las relaciones interactivas de las personas con su entorno. Asimismo, se ubican en
la experiencia y en la construccion local de eventos individuales o interpersonales como actividades y con-
versaciones; 3) Las teorias de la préctica social que se encargan de la produccion y reproduccion de ma-
neras concretas de participar en el mundo, son las que tratan la actividad cotidiana y de los escenarios de
la vida real, pero resaltando los sistemas sociales de recursos compartidos a través de los cuales los grupos
otganizan y coordinan sus actividades, sus relaciones mutuas y sus interpretaciones del mundo; y, 4) Las
teorias de la identidad que se ocupan de la formacion personal de la persona, la interpretacién cultural
del cuerpo y la creacion y el empleo de marcas de afiliacién como los ritos de paso y las categorias socia-
les, aborda cuestiones de sexo, clase, etnia, edad y otras formas de categorizacion, asociacion y diferencia-
cién en un intento de comprender la formacién de la persona como resultado de relaciones complejas de
reciproca constitucién entre individuos y grupos. La insercion de éstas teorfas en los perfiles curriculares
y pensun de estudios permitird replantear el aprendizaje en el ambito universitario desde un Teorfa Ciuda-
dana del Aprendizaje.

Por otro lado, actualmente se ha conceptualizado en América Latina el desarrollo de una tercera
reforma universitaria. Recordemos que la primera fue la de Cérdoba, Argentina que lucho por la auto-
nomia, el cogobierno y la libertad de citedra; y la segunda que estaba orientada a la participacion politica
en los procesos sociales de los setenta. La Tercera Reforma consistiria en asumir mayores esfuerzos
por mejorar la calidad de la educacion superiot, teniendo como puntos a destacar el proceso de
evaluacion interna y de acreditacion, el fortalecimiento de los mecanismos de autorregulacion de
las instituciones y que deberia estar tespaldado por las acciones del Estado tendientes a replan-
tear la funcion de las instituciones educativas, extender la posibilidad de ampliacion y diferencia-
cion universitaria y garantizar que los efectos del sistema que evalua trascienda a la inversion den-
tro de las universidades. Dentro de esta etapa denominada Tercera Reforma, estaria el estableci-
miento legal de la obligacion de rendicion social de cuentas a la sociedad, que seria un proceso
mas amplio que el exigido por entes de control puesto que las Universidades deben aclarar no so-
lamente como usan los recursos, sino como trabajan, como se organizan, qué tipo de profesiona-
les forman. Entre los fundamentos de esta corriente de cambio estarfan como principales ejes la autoeva-
luacién, la evaluacion externa —postetior a la evaluacion realizada por el centro de educacién superior, vie-
ne un proceso de revisién externo que efectian académicos de otras universidades para corroborar si el
autoexamen fue solido- y la acreditacion; revisar “Las Universidades del Ecuador a rendir cuentas en
2005”: entrevista a Ivan Carvajal, en E/ Desafiv del TL.C, Diario HOY, Quito, enero 2005, pp. 32-33. Jara-
millo afirma en la misma linea que la actual reforma universitaria pone énfasis en la calidad de la educa-
ci6n con la finalidad de preparar al estudiante para enfrentarse con ¢éxito en un nuevo contexto, como es
el de la sociedad del conocimiento, el mundo del presente y del futuro se caractetizard por aquellas socie-
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en el pasado y atn asi vuelve a producir una nueva situacién, una nueva im-
presion, una nueva experiencia, como advierte Wenger, “producimos signi-
ficados que amplian, desvian, ignoran, reinterpretan, modifican o confirman
-en una palabra, que vuelven a negociar- la historia de significados de la que
forman parte. En este sentido, vivir es un proceso constante de #negocia-
cibn de significado”. Toda participacion humana en el mundo es, en
definitiva, un proceso de negociacion de significado. Ese proceso com-

dades que posean un mejor acceso al conocimiento y en la medida en que alcancen satisfactoriamente es-
to, seran las nicas que tendrin la posibilidad y la capacidad para lograr un desarrollo justo y equilibrado.
En tal sentido, para encontrar un mejoramiento sostenido de la calidad de la educacién supetior se
vuelve como medida urgente que las universidades refuercen sus procesos de autoevaluacion,
evaluacion externa y acreditacion. En un primer momento estatfa la autoevaluacion —la propia univer-
sidad se califica a si misma mediante parametros universalmente aceptados y adaptados a nuestra realidad-
. El siguiente paso serfa la evaluacion externa, hecha por especialistas ajenos a la institucién y que determi-
naran en qué medida se ha cumplido con los objetivos planteados, y finalmente, si se cumplen los dos an-
teriores, vendria la acreditacién que consiste en un reconocimiento que se hace a esa universidad, es decir,
una certificacion de calidad otorgada por el organismo nacional encargado de ese proceso, ver Mario Jara-
millo Paredes, “Fortalecer los procesos de autoevaluacion, evaluacion externa y acreditacién” en CONEA,
Por el mejoramiento de la calidad de la educacion superior,2000, p. 3.

Al respecto, Rojas cree que sin un mejoramiento del sistema educativo y de la educacion superior
en particular, no sera posible el asegurar las condiciones favorables para el desarrollo social sus-
tentable, la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento cultural y ético del pais, y la insercion en los
procesos de creciente internacionalizacién de la economia, que exigen altos niveles de competitividad y de
transferencia e innovacion tecnoldgica. Supone que tanto la evaluacion como la acreditacion son la base de
la rendicion social de cuentas de las instituciones, principio democratico reconocido por la misma Consti-
tucién Politica de la Republica; y en cuanto a la acreditacion la define como un instrumento adecuado pa-
ra la homologacién y equiparacion de titulos y estudios, que cada vez revisten mayor importancia en los
tratados internacionales. Rojas indica la necesidad de implantar una cultura de la evaluacion de calidad en
la educacion superior, asi como la realizacién de procesos de evaluacion confiables y especialmente el im-
pulso de mejoras cualitativas, pero, para todo esto se demanda una posicion diferente del Estado en el sen-
tido de que éste se encuentra con tareas pendientes frente a las necesidades de la sociedad, entre ellas es-
tarfan la ejecucion de proyectos de desarrollo hacia el fortalecimiento de la educacion superior, la ciencia,
la tecnologfa y la cultura, ver Jaime Rojas, “El compromiso es mejorar la calidad de la educacion superior”,
CONEA, Por el mejoramiento de la calidad ..., op. cit., p. 2. Es también fundamental que el Estado adop-
te politicas, decisiones y estrategias que garanticen los recursos presupuestarios de las universi-
dades, escuelas politécnicas e institutos supetiores técnicos y tecnologicos y de igual manera de
los recursos que permitan el mejoramiento permanente de la educacion superior, empero, tam-
bién es indispensable que concomitantemente a eso las instituciones asuman la responsabilidad
de reforzar su capacidad para utilizar eficientemente los recursos que efectivamente necesitan.
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prende el empleo del lenguaje, supone el alcanzar un acuerdo entre dos o
mas personas, es una interaccion continua, es un logro gradual y se convier-
te también en un proceso de toma y daca. Entonces, el hecho de coexistir en
el mundo no significa la formacion de significados independientes de ese
mundo o que éste nos imponga los significados. La negociacion de signifi-
cados es un proceso productivo cuyo resultado es el cambio constante de las
situaciones a las que dota de un significado e influye en todos los participan-
tes. Es un proceso que supone al mismo tiempo interpretacion y accion.

En realidad, el significado de nuestra relacién con la sociedad no es
una situacion fija, sino un proceso permanente de negociacion renovada. De
allf que, la importancia de fundar una Teorfa Ciudadana del Aprendizaje des-
de la instancia universitaria radica en pregonar en los educandos la forma-
ci6n de significados democraticos para su desenvolvimiento en la sociedad
con miras a inventar un compromiso ciudadano con su esfera societal, si
consideramos que un significado es el producto de su negociacion, el signi-
ficado no existirfa ni en los sujetos ni en la sociedad, sino en la relacién di-
namica de vivir en sociedad, por ello, la trascendencia de fundar significados
con un amplio contenido ético y pluralista que al entrar en el proceso de ne-
gociacién consagren condiciones ciudadanas de interrelacionamiento. Este
tipo de educacion permitira la generacion de nuevas circunstancias para pos-
teriores negociaciones y significados. Empero, el significado democratico
a ser promovido en el alumnado debe estar integrado por una coorde-
nada sustancial: la participacion. Entendida ésta como el reconoci-
miento mutuo, esto es el concienciar de que en el accionar humano:
interpretar y hacer, actuar y pensar o comprender y responder, debe-
mos reconocer una mutua capacidad de negociar significado con el
Otro/a, sin embargo, esa mutualidad es algo mas que un quehacer de igual-
dad y respeto, son relaciones mutuas en el sentido de que los participantes
conforman mutuamente sus experiencias de significado, con ello pueden re-
conocer algo de si mismos en los demas. Cabe sefialar que esas relaciones
mas que estar caracterizadas por la igualdad son aquellas en las que los sig-
nificados de desigualdad se negocian en el contexto de este proceso de re-
conocimiento mutuo.

Esta experiencia de mutualidad reafirmarfa también la formacién de
una identidad democratica, puesto que al ratificar la mutualidad de nuestra
participacion, pasamos a formar parte unos de otros. La identidad demo-
cratica a ser promovida es una identidad de participacion, esto es, una
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identidad compuesta por relaciones de participacion. La identidad
democratica es aquella que ubica la negociacion de significado en el
contexto de formas de afiliacién a varias comunidades de comunica-
cion, y asi emprender significados democraticos a lo que decimos, ha-
Cemos y somos.

Asumir una Teorfa Ciudadana del Aprendizaje es plantear en la rela-
cion profesor/estudiante el analisis sobre la formacion de diversos tipos de
configuraciones sociales -tanto locales (familias, grupos, redes) como globa-
les (estados, movimientos sociales, organizaciones) asi como los mecanis-
mos de cohesion social que les permita producirse y reproducirse en el tiem-
po (fraternidad, compromiso, intereses comunes). Emplear esta Teorfa es
desarrollar en los esquemas pedagégicos contraposiciones a la nocién de po-
der, para superar a las definiciones decadentes sobre éste y reemplazatlas por
formulaciones basadas en el consenso y el disenso para proyectar al poder
como una herramienta que facilite los acuerdos colectivos sobre objetivos
compartidos, y asf superar las visiones tradicionales del poder asociadas con
dominacion, opresion y violencia; sin ciudadania el poder es sinonimo de so-
metimiento.

La Teoria Ciudadana del Aprendizaje radica entonces en esti-
mular e inspirar en los individuos la formacién de una concepcion de
la cindadania como deber, esto es, un compromiso que rebase el enunciado
inorganico de derechos incluidos en el retérico texto constitucional y que
tampoco se limite a ser una patente para la defensa de prebendas, la ciudada-
nfa es un acuerdo cotidiano que determina la vida individual, es la cohesion
tacita a la nacién que nos vincula con los demas y nos hace solidatios, la vi-
sion de ciudadania a ser emprendida desde la universidad es aquella que con-
siste en “la suma de derechos, obligaciones, adhesiones y valores, que trans-
forman a la gente (...) [insociable] en seres racionales capaces de vivir en co-
munidad, cediendo pretensiones y espacios, libertades y ambiciones, a cam-
bio de minima seguridad, de autoridad legitima y paz social”*. Interpretar la
ciudadanfa de manera sesgada por parte del individuo es pensar que es titu-
lar de todos los derechos posibles y de ninguna obligacion, entendiendo con-
comitantemente a la democracia como el espacio para hacer lo que le viene
en gana o como estructura de uso privado al servicio de ciertos caudillos o
elites; es contra ésta percepcion de la ciudadania que la universidad debe in-
tervenir para desarrollatla en su integralidad. Tener la conviccion de la ciu-
dadanfa como deber es comprometerse y responsabilizarse para revalorizar
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el pafs y reconstruir las instituciones mediante la adopcion de derechos pero
también de obligaciones mediante el cumplimiento de la ley y la busqueda del
interés publico. De igual manera, la ciudadania consiste en el compromiso de
renunciar a los intereses particulares para la consecucion de los intereses co-
lectivos, por ello, la universidad en el ejercicio de sus funciones cientificas-in-
vestigativas debe indicar los grandes objetivos nacionales del Estado y reve-
lar a aquellos grupos que quieren mantener sus beneficios sin renunciar a sus
intereses individuales, asi como ratificar la ensefianza-aprendizaje de este
modelo de ciudadanta.

Pacto de Ciudadania

La universidad constituye la esfera propicia para la formacion de ciu-
dadanos y ciudadanas que entiendan a la igualdad como un principio que en-
trafia el ejercicio de idénticos derechos civiles, politicos, sociales, econdémi-
cos y culturales para todos/as, esto determinard la conviccién democtitica
en los/las estudiantes de que deben desenvolverse y construir una comuni-
dad de iguales en la sociedad. La facultad de educar individuos provistos de
una ética ciudadana que signifique que los ciudadanos estén conscientes de
los deberes y derechos que les corresponde cumplir asi como de su respon-
sabilidad social para entender que el bien comun esta por encima de los in-
tereses individuales es una de las tareas de la universidad, pues a ella le com-
pete el fomentar una cultura politica democratica y activa en los hombres y
mujeres de un pafs y el educarlos en los elementos de participacion ciudada-
na.

La comunidad universitaria debe ser el lugar para la realizacion de un
pacto de ciudadania entre sus miembros, por ende, es el escenario apropia-
do para fundar en los educandos, profesores, investigadores y demas perso-
nal, un compromiso de ciudadania, con miras a que ese mismo pacto puede
ser planteado asimismo por la universidad al conjunto de la sociedad.

Dicho pacto de ciudadania es la expresion de decidir vivir juntos tanto
ciudadanos como ciudadanas, de formar una sociedad democratica, en tal sen-
tido, es un pacto fraterno que constituye sociedad, es el que dice “vamos a vivir
juntos formando una comunidad de sujetos en la que nos vamos a reconocer
como iguales”. La Teoria Ciudadana del Aprendizaje en la universidad
debe proyectarse hacia la formacién de un pacto de ciudadania que con-

24 Tabian Corral B,, “La Ciudadania como deber” en E/ Comercio, Quito, Ecuador, 30 de julio del 2001, p. A4.
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tenga como primer elemento el comprometimiento de cada sujeto a res-
petar los derechos suyos asi como los del resto de individuos.

Todo Acuerdo demanda de renunciamientos, en este caso, se requie-
re que las personas efectiien renunciamientos en su autonomia, esto es, limi-
tar mi libertad para tener el beneficio de vivir en una sociedad donde me
siento mas protegido, de tal manera que, no avanzo sobre los derechos del
Otro para que el Otro me permita convivir con €l y no avance sobre los

mios”
Como segundo componente, estarfa el ejercicio de mi voluntad pero

en tanto y cuanto respete la voluntad del Otro/a, para poder convivit sin
violentar la voluntad de éste.

Un Acuerdo de Ciudadania significa un contrato entre iguales™, que
inaugura una sociedad, que pone pautas democraticas y éticas a la conviven-
cia, pero al existir la posibilidad de que alguien pueda vulnerar el pacto, es in-
dispensable el establecer la responsabilidad para vigilar su cumplimiento pa-
ra la conservacion de la armonia social. En efecto, no solo es un pacto frater-
no, es también un pacto paternal, esto conlleva la formacion de poder” y au-
toridad. En primer término, son todos los ciudadanos quienes vigilan el cum-
plimiento del pacto de acuerdo tanto al cumplimiento de derechos como al
cumplimiento del orden juridico-constitucional, pero también es indispensa-
ble el delegar a alguien el poder de vigilar y proteger la armonia social. Un
compromiso de ciudadania se puede quebrantar cuando los sujetos no limi-
tan su autonomia y hacen lo que su interés personal les ordena sin conside-
rar la voluntad colectiva, pero también se rompe porque quien tiene que dar
la proteccion no la brinda y no vigila que se respeten las limitaciones, es de-
cir, cuando no hay autoridad. De alli que, un Acuerdo de Ciudadania que
instaure la autoridad es recuperar la legalidad —acatamiento a las nor-
mas juridicas- y sus mecanismos para controlarla —el conjunto de la
sociedad debe ser protegido por la ley y no ésta ubicarse para la defen-
sa de los calculos y ambiciones de un grupo de personas, excluyendo
y controlando negativamente a la colectividad-; todo esto nos lleva a re-
definir la justicia® como eje primordial del Pacto.

Igualmente, es imperativo que al Pacto de Ciudadania o Social se le

25 Ver las categorfas empleadas por Diana Maffia en “El Contrato Moral” en Brisquedas de sentido... op. cit., pp.
82- 101.
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dote de un Compromiso de Etica Democritica que vaya destinado a asegu-
rar la no presencia de ningin grupo hegemonico o androcéntrico que pue-
da desarrollar acciones de exclusion contra los demas sujetos. Las condicio-
nes antidemocraticas que perviven en la sociedad en las que se siguen con-
solidando los intereses de ciertos grupos no van a cambiar sino se formula
un verdadero Pacto de Ciudadania que entrafie un nuevo pacto moral entre
seres humanos.

Como parte del Pacto por la Ciudadania se vuelve inexpugna-
ble la obligacion de fraguar un pacto moral en el sentido de que la éti-
ca que se exige en la educacion superior concierne principalmente en
la manera como actian los profesionales formados en ella con el ob-
jetivo de lograr condiciones democraticas de vida para el conglomera-
do social. Al encontrarse varios agentes sociales limitados en su tarea de
formar consistentemente una personalidad moral, es mediante la adquisicion
de una conciencia autonoma de los nifios y jovenes y la intervencion de las
instituciones educativas para contribuir a que ellos encuentren coherencia
entre sus juicios y sus acciones morales y actien de conformidad con cier-
tos principios, que se va dando forma al pacto ciudadano-moral en la uni-
versidad. En la realizacion de esta empresa, el profesor debe hacer un es-
fuerzo por comprender al estudiante y reforzar sus aspectos positivos,
observando sus errores con el animo de que sean superados y no pa-

26 La convivencia en condiciones de equidad entre ciudadanos/as exige el comprometimiento de
éstos a renunciamientos y a no hacer ciertas cosas elementales que coadyuven a tal convivencia, por
ejemplo, no mato, no robo, no miento; mi renunciamiento a cosas especificas para poder convivir con el
Otro/a supone que ese Otro/a haga los mismos renunciamientos para constituir el Pacto o Contrato de
Ciudadanfa.

27  Diana Maffia recomienda repensar el poder en las sociedades democriticas no solamente como aquello
que posee un gobernante y como lo que se concentra, el poder es de igual manera, capacidad de ac-
cién y la posibilidad de cambiar las cosas y se lo puede ejercer desde todos los lugares donde es-
tamos, no es algo que un individuo retiene. Y es que creemos que repensar el poder es asumirlo como
una oportunidad que poseen los ciudadanos/as para refundar sus condiciones de supervivencia para la
adopcion de un pacto social que se funde sobre un nuevo pacto moral que exprese poder, aquel poder per-
teneciente a los ciudadanos/as que les permita exigir a un gobernante/autoridad que garantice la inclusion
social como un reclamo politico y moral que proviene y se sustenta precisamente en una moral colectiva.
La realizacion de un Convenio de Ciudadania es también determinar que no debe existir una je-
rarquia inica donde hay alguien o un grupo que pueda tener mucho poder y sefialar que el poder
es una labor colectiva para la realizacién de los derechos de todos/as y el consecuente desempe-
flo de responsabilidades y obligaciones; la vigilancia de que el poder se reproduzca en esas condicio-
nes para el funcionamiento del Pacto de Ciudadania o Social, es una de los cometidos del pacto moral.
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ra humillar u ofender”. Una actitud de esta naturaleza, como entiende
Chamorro, se efectivizara en tanto y cuanto el profesor tenga un auto con-
cepto adecuado de sf mismo. “Paralelamente debe potenciar en el estudian-
te la adquisicion de habitos morales y la construccién de su propio caracter
mediante la autorregulacion de la conducta y la demostracion de los benefi-
cios personales de mantener una conducta irreprochable”.

Por otro lado, dentro del Pacto de Ciudadania debe estar garantizada
la reafirmacion de los Otros/as, porque en definitiva es un pacto de inclusién
social, que nos exhorta a que el Otro/a sean considerados en la convivencia
como un ciudadano o ciudadana, hay que anular aquellas 16gicas que nos ha-
cen ver a los demds como extrafios para concebitlos como nos/otros y no-
s/otras. Un Acuerdo por la Ciudadania para la convivencia en una sociedad
plural requiere de respuestas plurales, pero también requiere el exigir al Esta-
do y cada uno de sus miembros el involucrarse para incluir a los Otros -indi-
genas, mujetes, afrodescendientes, ancianos, nifios y otros grupos minorita-
rios excluidos™- como sujetos sociales capaces de ejercer una ciudadania ple-
na. Bregar por un Pacto de Ciudadania debe ser una conviccion pro-
funda, pero sobre todo una acciéon y una reflexion cotidiana acerca de
como aportar desde mis interrelaciones a la realizacion pragmatica de
ese Pacto, puesto que en esas interrelaciones se establecen diversas re-
laciones de poder que dependen sélo de cada individuo el que sean re-
laciones de poder democratico o de poder autoritario y excluyente.

El Pacto por la Ciudadania a ser gestado desde la universidad
apuntaria también a establecer controles civicos por parte de la ciuda-
dania al uso del poder para detectar la corrupcion publica y politica y
la utilizacion del poder para fines ilegitimos. En la universidad se puede
contribuir con impulsar procesos de investigacién para sustentar las denun-
cias de corrupcion provenientes de la sociedad civil, incluso se pueden mon-

28  Rawls en su trabajo Teoria de la Justicia sostiene que para alcanzat un sentido de justicia que no deje a algu-
nos fuera del ejercicio de sus derechos, cabe definir a la justicia de manera que refleje los intereses de to-
dos, porque de no hacerlo, ésta se definirfa por los intereses de los que tienen el poder y muchos quedarfan
fuera del ejercicio de sus derechos.

29  Las formas de desenvolvimiento democraticas, tolerantes y correctas que le dedique el docente al
alumnado representaran las actitudes, modelos, valores y normas a set adoptadas por los estudian-
tes en su etapa de constituirse a si mismos en el ambito social y axiolégico. Por lo que, las formas
totalitarias, irrespetuosas y corruptas de comportamiento que pretenda emprender un profesor no comul-
gan con el Pacto Ciudadano-Moral a ser impulsado por el ente universitario y desembocaran en la forma-
cion de individuos sin convicciones ni ideologia democratica.
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tar mecanismos de monitoreo y observatorios que evalien e informen sobre
los indicios de corrupcion publica, los casos tratados efectivamente por la
institucionalidad estatal de control, las sentencias ejecutoriadas efectivamen-
te y otros aspectos. El espectro de corrupcion e impunidad existente en ca-
da pafs debe ser combatido a través de un control juridico-politico social, pa-
ra esto la universidad puede trabajar conjuntamente con otras instituciones
para fortalecer la opinién publica y la movilizacion civica y social como ejes
determinantes en la lucha contra la corrupcion y el afianzamiento de la par-
ticipacion ciudadana. Tal Pacto debe asimismo censurar todo tipo de relacio-
nes clientelares entre los grupos de poder y los representantes politicos, pot-
que articular este Pacto demanda el construir un sistema de transparencia
con multiples formas de control ciudadano a la gestion publica.

El Acuerdo de Ciudadania es fundar una sociedad democratica
sobre el principio de que todos los actos de las autoridades guberna-
mentales sean susceptibles del control social, pues esa sociedad para
ser democratica debe ser capaz de transparentar todas las acciones de
sus autoridades y en ese contexto la universidad puede activar dife-
rentes mecanismos dirigidos a instaurar la vigilancia y control social
en pro de conseguir la democratizacion, transparentacion, rendicion
de cuentas y seguimiento de las acciones del Estado.

La comunidad universitaria deber ser mucho mas que un movimien-
to social que demande la realizacion integra de los elementos de la moral
emergente, es el motor democratizador del Estado -de gobernantes y gober-
nados-, pues una ciudadanfa universitaria activa y militante debe ser capaz de
emplazar y reclamar mayores niveles de legitimidad, pluralismo, tolerancia y
legalidad al Estado, sus instituciones y autoridades para alcanzar una ética
del poder.

Producir un Pacto por la Ciudadania que pueda ser propuesto
a la sociedad desde la universidad es también asumir que la insurrec-
cion constituye una dimension primordial de la ciudadania, median-
te la insurreccion popular se defienden y conquistan derechos, se de-

30  Fernando Chamorro, “Educacion en valores y transparencia” en Palabra, Revista de la Facultad de Juris-
prudencia, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Central del Ecuador, N. 4, Quito, Afio 2002, p. 298.

31 También los grupos minoritarios o excluidos por mas marginales que sean pueden llegar a discriminar a
otros sujetos, por ello, éstos grupos al asumir una ciudadania efectiva tienen igualmente la obligacién de
aceptacion del Otro/a como un ciudadano/a que debe ser tomado en cuenta para la convivencia.
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safian el orden y las relaciones de dominacién imperantes y se asien-
tan las condiciones para activar el poder y la capacidad constituyente
de la ciudadania®™ En este tema, el principio aleccionador de la universi-
dad debe orientarse a indicar a los sujetos sociales que es precisamente cuan-
do se han extirpado las bases para el ejercicio de la soberania popular, que la
insurreccion ciudadana debe irse formando para legitimarse ejerciendo un
civico derecho a la resistencia que enfrente la arbitrariedad del orden politi-
co. De igual manera, como advierte Ramirez, la ciudadanfa tiene el derecho
a la resistencia cuando cualquiera de los poderes del Estado o todos ellos,
rompen la confianza que aquella le habia depositado. Es imprescindible que
a partir del estamento universitatio se ilustre a los alumnos/as de que la de-
sobediencia civil radica en una forma privilegiada de contestacion radical no
violenta que se realiza en razén de principios y derechos que se encuentran
reconocidos por el orden constitucional, volviendo a Ramirez, “la trasgre-
sion de tales derechos y principios legitima la desobediencia civil pero su
existencia, a su vez, marca los margenes dentro de los cuales la sociedad de-

be auto-limitar sus acciones de resistencia”.
La desobediencia civil, insurreccion civica o cualquier forma de

contestacién no pueden efectuarse contraviniendo la justicia, el dere-
cho y los procedimientos de regulaciéon democratica, la universidad
debe trabajar insistentemente por definir al ciudadano demoécrata co-
mo aquel que protesta dentro de las condiciones permitidas por la
Constitucion y la ley, sin afectar los derechos, garantias y libertades de los
demas y sin recurrir a ninguna forma violenta o anarquista; asimismo, son los
mecanismos libres, igualitarios, deliberativos y propositivos los que dan ma-
yor validez a las expresiones de contestacion. La universidad debe ser un
agente cultural y politico de democratizacion para el pais mediante la instruc-
ci6n a sus miembros de que la protesta debe ser fundamentalmente democra-
tica -transformar las pugnas violentas por el ejercicio pleno de la tolerancia,
el pluralismo ideolégico, el didlogo y la discusion ética- y debe consistir en
plantear soluciones —racionalidad argumentativa, proyectos, manifestaciones
culturales- democraticas a los problemas del Estado, s6lo asi la desobedien-

32 Franklin Ramirez G., La insurrecciin de abril no fire solo una fiesta, Taller El Colectivo, Abya-Yala, Terranueva,
Centro de Investigaciones Ciudad, Quito, julio, 2005, p. 26 y pp. 86-87; también E. Balibar, Droit de cite,
Quadrige, PUF, Paris, pp. 17-23 y 175-205.
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cia civil sera legitima y enriquecera la vida politica como lo estipula Habet-
mas.

La desobediencia civil” debe sustentarse sobre un caracter auténo-
mo -es decir, antipartidario-, autoconvocado y pacifico, la autolimitacién de
la protesta, la valorizacion de la accion politica no violenta, la hegemonia de
formas no agresivas de lucha, la deliberacion colectiva, la armonizacion en-
tre una ética de las convicciones y una ética de las responsabilidades, /& au-
sencia de cualquier liderazgo y direccion politica estructurada -evitar la manipulacion
de algin partido u organizacion politica-, la realizacion de formas creativas
de concrecion publica y el respeto al orden politico-constitucional. La deso-
bediencia civil debe ser entendida desde los recintos universitarios como una
forma de reforzamiento del poder constituyente que pretenda realizar con-
sistentes logicas de accidon colectiva y que prefiguren-constituyan 6rdenes
democraticos alternos para la sociedad.

La universidad es en definitiva, la defensora incansable de la demo-
cracia y del humanismo™ no exclusivamente en los fines sino en los medios
y métodos del cambio social, es la generadora de los ideales ciudadanos de
lucha contra la opresion y la violencia y un ente creador y promotor de la
conciencia de ciudadania en los educandos.

Quito, marzo del 2006

33 Se deben desterrar las practicas tradicionales de protesta como el tumulto callejero, la huelga, la
agitacion violenta, la ocupacion y otros para reemplazarlas por verdaderas acciones de protesta
civicas.
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34 Cualquier forma de protesta violenta es una forma de expresién inhumana.



VIVIR LA DEMOCRACIA DESDE
LA PARTICIPACION CIUDADANA,
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Holger Pasl Cirdova y César Montifar*

Comenzaremos por definir qué es o como entender la innovacion de-
mocratica y a qué nivel ésta operarfa. Consideramos que el problema de la
innovacién debe ubicarse en el nivel de las practicas politicas de los actores,
practicas que podrian generar, a su vez, innovaciones institucionales en las
instancias estatales, publicas y sociales. Es importante tener claro que las in-
novaciones en las practicas y los cambios institucionales estan relacionados
pero no son lo mismo. Los primeros pueden consolidarse en el nivel institu-
cional, pero los segundos no aseguran cambios en las practicas de los acto-
res. Con ello queremos decir que la promulgacion de nuevos derechos, por
ejemplo, no garantiza innovacion si los actores los funcionalizan a viejas
practicas. Derechos de tercera generacion, como los derechos colectivos o el
derecho a la informacion, bien pueden afianzar logicas corporativas o au-
mentar los recursos de grupos de presion para influir sobre el Estado.

Con base en estos presupuestos, sugerimos trabajar con el concepto
de la accion politica desarrollado por Hannah Arendt y la critica que, desde
este concepto, esta autora realizo a la representacion politica. Para Arendst, la
consolidacién de la representacion politica amenaza la pluralidad humana y
la esfera publica. Ello sucede debido a que, gracias al artificio de la represen-
tacion, los muchos se hacen uno, es decir, la pluralidad de todos se conden-
sa en un solo cuerpo politico, a saber, el cuerpo del monarca o del represen-
tante. Este proceso, que como hemos analizado refiere al propio fenémeno
de la representacion, destierra a los ciudadanos de las decisiones estatales y

*  César Montufar es profesor y director del Centro Andino de Estudios Internacionales de la Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, autor de articulos y libros sobre politica internacional y gobernabi-
lidad y columnista de diario El Cometcio.
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deja que los gobernantes sean los Gnicos sujetos dedicados a atenderlas. De
esta forma, el gobierno llega a sustituir a la accién politica propiamente di-
cha; los politicos asumen solos el manejo de los asuntos colectivos y los ciu-
dadanos quedan extrafiados de una participacion politica directa y efectiva'.
El modelo representativo, en suma, enajena la accion politica de los seres hu-
manos, la misma que es confiscada por la gestion gubernamental y burocra-
tica’.

La clave de la accién politica, en la version de Hannah Arendt, radica
entonces en la posibilidad de recuperar lo politico, mas alld de su confisca-
cién en el seno de la representacion y del Estado. Ahora bien, para compren-
der la fuerza de este concepto, es necesatio subrayar que, para Arendt, es con
la palabra y el acto que los seres humanos se insertan en el mundo y experi-
mentan su condicién de pluralidad. La accion necesita de la palabra y el dis-
curso para ser propiamente politica. Mas ain, solo mediante la palabra y sus
actos las personas muestran quienes son, aparecen en el mundo humano y
existen politicamente. La accion y la palabra concedieron dignidad a la poli-
tica, siendo la esfera publica el lugar de actuacion y conversacion de todos;

1 Arendt explica que esta manera de anular la accién politica tiene sus raices en la distincién de Platén entre
accién y pensamiento; entre saber y hacer; entre gobernantes y gobernados. Platén identificaba al conoci-
miento con el mando y el gobierno y la accién con obediencia y ejecucion. Antes de Platon la separacion
entre conocer y hacer no existfa. Por ello, el mundo politico platénico se recomendaba instaurar en la po-
lis las maximas de la familia; detivando la relaciones amo-esclavo a las relaciones politicas; ello implicaba
desterrar a la accién de los asuntos humanos; diferenciar al amo del esclavo, al gobernante del gobernado.
Hannah Arendt, La condicion humana. Batcelona, Paidos, 1993, pp. 241-245.

2 En sulibro La condicion humana, Arendt establece que todas las actividades de los hombres y mujeres estan
condicionadas por el hecho de que viven juntos y no pueden escapar a la condicién humana de pluralidad.
Este es el aspecto fundamental de la accién humana, distinta a otras manifestaciones de la vita activa como
la labor y la fabricacién o trabajo. La accidn, por tanto, es prerrogativa de los seres humanos; depende de
la constante presencia de los demds; expresa la condicion de pluralidad de la vida humana, por la cual, los
seres humanos no pueden imponer unilateralmente su voluntad a los demas, como es posible cuando ma-
nipulan materiales inanimados en el mundo del trabajo. E incluso mds. Actuar conlleva empezar algo nue-
vo, innovar. La accion es la actividad politica por excelencia; es la categoria central del pensamiento politi-
co, diferenciado del metafisico. El hecho de que los seres humanos sean capaces de la accion significa que
son capaces de lo inesperado, que pueden realizar infinitamente lo improbable; la accién como comienzo
corresponde al hecho de nacer, tiene que ver con la condicién humana de la natalidad. Se diferencia del
trabajo en que no es posible realizarla en aislamiento. El aislamiento resulta en impotencia, en incapacidad
de actuar politicamente. La accién y el discurso requieren de otros, al igual que la fabricacién requiere de
la matetia. En suma, la accién es ilimitada por la ilimitada capacidad que tienen los seres humanos de es-
tablecer relaciones. La condicion humana. .., p. 23, 201, 212, 214.

3 En general, los seres humanos viven una simultinea presencia de la libertad y de la no soberania. Ni en la
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el lugar para compartir palabras y actos, no solo con quienes viven ahora si-
no con quienes estuvieron antes o vendran después’.

Asi, la esfera publica es un lugar de aparecimiento, de distin-
cion; es un lugar donde las diferencias humanas pueden y deben ma-
nifestarse para reclamar su singularidad, al lado y en contigiiidad con
los demas. La igualdad de la esfera publica es la igualdad de los desi-
guales, los mismos que necesitan ser igualados para los asuntos pu-
blicos. Segtin Arendst, lo publico tiene dos significados: primero, lo que to-
dos pueden vetlo u oitlo; y segundo, lo que es comun a todos, diferenciado
de lo privado nos pertenece a cada uno*. La esfera pablica es inseparable de
los conceptos de igualdad y distincion y, por ello, es el espacio privilegiado
para la accion y el despliegue de poder colectivo’.

Este punto nos remite al tema del poder, segun lo entiende Arendt.
“El poder solo es realidad donde la palabra y el acto no se han separado...
el poder surge entre los hombres cuando actan juntos y desaparece en el
momento en que se dispersan™. El poder, distinto a la violencia y la
fuerza, es resultado del ejercicio de la pluralidad humana, solo posible

labor, sujeta a las necesidades de la vida, ni en el trabajo que es dependiente de la materia, aparecen los se-
res humanos menos libres que en esas actividades cuya esencia es la libertad. Alli estin condicionados por
su condicion de pluralidad. No obstante la tentacion a tratar los asuntos politicos como si fueran temas de
fabricacion y rescatatlos de su incertidumbre y fragilidad, punto central en el pensamiento politico de
Arendet es la posicion de que la vida humana es siempre una existencia condicionada. Ahora bien, solo en
las facultades humanas de perdonar las consecuencias de las acciones de los demds y de hacer promesas
radica la posibilidad de la libertad. Ambas facultades dependen de la pluralidad, ambas solo pueden reali-
zarse en presencia de los demads. Con respecto a lo segundo, Arendt sostiene que sin estar facultados a ha-
cer y cumplir promesas los seres humanos no podrian mantener identidad alguna y estarfan condenados a
una total incertidumbre. La condicion humana..., pp. 249-252, 257, 264.

4 Ta esfera pablica sobrevive a los humanos del presente; asi todos pugnan por dejar algo en ella; la polis de
los griegos, la republica de los romanos operé como un espacio protegido de la futilidad, reservado a la in-
mortalidad de los mortales. La polis, es espacio publico paradigmatico segtin Arendt, esta para los hom-
bres que se atreven a lo extraordinatio. La condicion humana..., pp. 59-61, 64.

5 Fina Birulés, “;Por qué debe haber alguien y no nadie?”, en Hannah Arendt, ;Qué es la politica? Barcelona,
Paidés, 1997, p. 22.

6 La condicion humana..., p. 223.
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de ser practicado en la esfera publica, es decit, en los espacios en que
los seres humanos pueden hablar y actuar en conjunto’.

La distincion anterior exige varias aclaraciones adicionales. Primero,
la innovacion democratica no podria sino comprender el campo del
poder, campo diferente al de la violencia y de la fuerza. Diferenciada
de ambos, la innovacion implicaria el ejercicio de una ciudadania ac-
tiva y deliberante; que no actuaria por violencia o por fuerza, sino que
se basaria en el discurso, la persuasion, la movilizaciéon de consensos
y la accion. Segundo, el campo de la violencia, en cambio, abarcaria entre
sus variantes a la violencia legitima del Estado, cuya existencia, hablando del
Estado democratico de derecho, implica asimismo la existencia de un con-
junto de derechos fundamentales imprescindibles para la accion politica. En
otras palabras, la constitucion de un cuerpo politico unificado garanti-
za el orden y la cohesion social necesarios para que los ciudadanos
puedan actuar. No por ello, sin embargo, la vigencia del Estado democra-
tico de derecho implica, por si mismo, que la policitidad de los ciudadanos
haya sido recuperada. La representacion conlleva irremediablemente a un ac-
to de renuncia, a la concesion de un mandato. Empero, la consolidacion de
la representacion asegura la unidad del cuerpo politico y detiene las
tendencias a la fragmentacion, caos y violencia social, aspectos basi-
cos para la existencia del orden necesario para la vida de los indivi-
duos y de la comunidad politica. Tercero, el campo de la fuerza quedaria
para la influencia y presion que despliegan distintos grupos de interés, den-
tro y fuera del Estado, para favorecer sus demandas particulares. Estos gru-
pos son portadores de las tendencias plutocraticas que pretenden colonizar

7 La posicion arendtiana sobre el poder y la pluralidad humana se evidencia claramente en su conceptualiza-
cién sobre la tirania y la oclocracia. Para esta autora, la caracteristica principal de la tirania es el aislamien-
to; la tiranfa contradice la pluralidad; es un intento de sustituir el poder por la violencia. La ocloclacia o go-
bierno de la plebe, en cambio, se basa en sustituir el poder por la fuerza; en ella las masas buscan imponer
su voluntad mediante presion. La violencia y la fuerza son distintas al poder; ambas pretenden sustituitlo,
disimular su carencia. Funcionan como medios para alcanzar metas precisas, son siempre instrumentales;
requieren de un fin superior para justificarse. La glorificacion de la violencia, por ejemplo, viene de la creen-
cia de que la historia la hacen los hombres, tal como la naturaleza la hizo Dios. La premisa de que los fi-
nes justifican los medios desvirtua la esfera publica y degrada la politica. Ningin medio alcanza para justi-
ficar un fin politico mas elevado. La condicion humana. .., pp. 225-226.
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las decisiones estatales. Aqui situamos a las asociaciones econdmicas, gre-
mios, sindicatos e, incluso, algunas ONG que movilizan sus recursos para
avanzar un interés o agenda particular, buscan una utilidad especifica y per-
siguen una légica instrumental. Estas organizaciones activan su influencia
con el fin de avanzar sus propositos, los mismos que pueden ser completa-
mente privados, colectivos o una combinacion de los dos. De todas formas,
lo importante es determinar que estos grupos privados se mueven en una di-
namica instrumental de presion que pretende adecuar las decisiones publicas
a los requerimientos de sus demandas particulares.

Para clarificar mejor el tercer punto, es necesario trazar una linea
de separacion entre la presion de los grupos de interés y la accion de
grupos de la sociedad civil para viabilizar sus propuestas, reclamar
sus derechos o plantear sus reclamos®. Mientras los grupos de interés
desarrollan una légica invasion de lo politico con el objetivo de obte-
ner beneficios, sean particulares o colectivos, por lo cual su accion es
instrumental, los movimientos sociales y otros grupos de la sociedad
expresarian la movilizacion de sectores de la sociedad alrededor de
bienes universales. En otras palabras, mientras los primeros son grupos
economicos o sociales que intentan colonizar las decisiones estatales, los se-
gundos articularfan grupos de la sociedad interviniendo en la esfera publica
para desde alli influir no solo sobre el Estado sino sobre una diversidad de
ambitos. En esa perspectiva, mientras que la accion de los grupos de interés
tiende a provocar presiones plutocraticas sobre el Estado y los representan-
tes, la accion colectiva de los movimientos sociales consolidatian la esfera
publica como ambito de regulacién e influencia indirecta sobre la toma de
decisiones publicas, la economia, la cultura, etc. Los primeros responden a
dindmicas econémicas, sociales, juridicas, mientras que los segundos, se mo-
verfan en una logica estrictamente politica, en la perspectiva arendtiana, no

8  En la diferenciacion entre grupos de interés y movimientos sociales seguimos a Sydney Tarrow, E/ poder
del movimiento. 1os movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. Madrid, Alianza Editorial, 1997, p. 44.
Tenemos dudas si colocar a las ONG dentro del primer o segundo grupo. Segun el caso, nos parece que
este tipo de organizaciones, principalmente financiadas por agencias internacionales privadas o estatales,
tienden en la mayorfa de casos a reproducir la logica de los grupos de interés. Este, sin embargo, es un
punto para un amplio debate.
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obstante sus demandas puedan empujar contenidos en los mds diversos
campos. A pesar de esta distincion, ambos tipos de organizacion actian por
cuenta y decision propia; representan a quienes los integran y no pueden re-
clamar representatividad ni cumplir con su exigencia de responsabilidad po-
litica. En esta segunda dimension, habria que destacar una gran variedad
de formas de participacion desde la sociedad civil enfocada en asun-
tos de interés publico como la transparencia estatal y el respeto a la le-
galidad, la contraloria y veeduria sociales y diferentes ejercicios del
llamado accountability social que constantemente apelan a principios
universales para interpelar, denunciar y obstruir practicas autoritarias,
ilegitimas e ilegales, dentro de la sociedad politica o el Estado.
Partiendo de esta perspectiva, proponemos pensar la innovacion
democratica desde la accion politica de los ciudadanos en los mas di-
versos espacios publicos como lugares de encuentro, movilizacién de
consensos y generacion de poder colectivo. Sin anular la representa-
ciéon como institucion clave de la modernidad politica, el desafio se si-
tuaria en innovar sobre los mecanismos a mano de los ciudadanos pa-
ra recuperar su capacidad para la accion politica. El equilibrio estarfa no
en que los electores revoquen los poderes otorgados a sus representantes,
eliminando la representacion, sino en circunscribir los mandatos representa-
tivos conferidos, por un lado, pero igualmente, desarrollando un area de po-
der desde donde la pluralidad de los seres humanos tenga cabida; desde don-
de sus potencialidades discursivas y sus capacidades ilimitadas de acordar y
actuar en conjunto generen procesos de influencia efectiva sobre las decisio-
nes de los representantes. En suma, desde su actuacion en espacios de la es-
fera publica los individuos y los grupos sociales podrfan recuperar la accién
e innovacion humanas. Ello implicarfa articular, lo general de la representa-
cion con lo plural que se expresa en la esfera publica; la violencia legitima
institucionalizada en el sistema de derechos con el poder creador de la ac-
cion. Dicha articulacion pasarfa por la consolidacion de diversos espacios
publicos que presionen al Estado desde la sociedad; que activen una esfera
de discusion, debate y definicion de lo publico que influya tanto sobre el Es-
tado y la sociedad politica como sobre la economia y la misma sociedad.
Ahora bien, para profundizar este aspecto, vale la pena analizar
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la potencialidad de la accion colectiva desde la propuesta de Sydney
Tarrow sobre el poder de los movimientos sociales. Visto desde una
perspectiva historica, segtin analiza este autor, el repertorio del movi-
miento moderno ofrece tres tipos basicos de accion colectiva: la vio-
lencia, la distupcion y la convencion. La mayoria de las veces, las tres in-
corporan, en mayor o menor grado, las propiedades de desafio, incertidum-
bre y solidaridad. La violencia ha sido la mas comin por su obviedad. Sin
embargo, salvo en las situaciones que han conducido a revoluciones, que son
relativamente pocas, la violencia ha provocado represion, aislamiento y, final-
mente, la dispersién del movimiento. La disrupcion, por otro lado, ha sido,
de acuerdo a Tarrow, la fuente de buena parte de las innovaciones en el re-
pertorio de la accién colectiva. Se caractetiza por la obstruccion de las acti-
vidades rutinarias de oponentes, observadores o autoridades. Por altimo, te-
nemos a la convencion, la misma que generalmente ha sido comun en los
momentos de rutinizacion de la accion colectiva y declive de la protesta’. De
todas formas, es preciso insistir que ha sido la disrupcion, no la violencia ni
la convencion, el repertotio que historicamente mas opciones y resultados ha
ofrecido para el cambio politico y social. El peligro constante de la disrup-
ci6n ha sido derivar en la violencia o en la convencioén, resultar ahogada por
la represion oficial y terminar aniquilada o caer en la rutina, institucionalizar-
se y desintegrarse.

Para actuar con éxito, cualquiera sea su repertotio, los movimientos
deben encontrar simbolos que sean suficientemente conocidos; deben
actuar en el marco cultural de su sociedad y apelar a significados com-
partidos, los mismos que constantemente se crean y recrean en el es-
pacio de la esfera publica. Para existir y crecer, podriamos decir, los
movimientos deben desatar una profunda conversacion y deliberacion
sobre los temas que proponen. Ello implica construir marcos conceptua-
les y esquemas interpretativos comunes para justificar sus acciones; consti-
tuir referentes simbolicos para la accion colectiva desde los cuales
acentuar o disminuir la gravedad y la injusticia de una situacion so-
cial; definir lo injusto o inmoral, lo tolerable o intolerable. Para Tarrow,

9 El poder del movimiento. .., pp. 192-200.



8§DHA[@GA Vive la Cindadania y la Democracia

108

por ello, “la actividad clave de los movimientos sociales consiste en inscribir
agravios en marcos globales que identifican una injusticia, atribuir la respon-
sabilidad de la misma a otros y proponer soluciones.”" Ello no es mas que
la formacioén y movilizaciéon de consensos en el seno de los espacios
publicos. Los consensos no son mas que definiciones colectivas de
una situacion con la potencialidad de demandar o producir cambios."

La movilizacién y generacion de consensos desembocan en ciclos de
protesta que, de cuando en cuando, provocan puntos de inflexion para el
cambio social y politico. Los ciclos de protesta dependen de la apertura, di-
fusion y cierre de las oportunidades politicas que la movilizacién de consen-
sos puede generar en un momento dado de la historia de una sociedad.” Ta-
rrow sostiene que las oportunidades politicas son mas importantes que las
necesidades materiales o carencias al momento de determinar el éxito o fra-
caso de iniciativas de movilizacién de ciudadanos que se enfrentan a las au-
toridades o a otros oponentes. En los ciclos de protesta se intensifica el con-
flicto, aumenta la interaccion entre grupos disidentes y autoridades. Luego
regresa el aburrimiento y se reestablece el estatus quo; los lideres son coopta-
dos, se cansan, son encarcelados o eliminados; sobreviene la decepcion y el
agotamiento. Empero, después del ciclo de protesta, luego de que se agota
el climax de la movilizacién queda un residuo de reforma; los efectos de los
ciclos de movimiento social son indirectos e imperceptibles."

En suma, 1a accion politica como forma de innovacion democra-
tica podria ubicarse tanto en la disrupcién como en la convencion.
Aquello significa que la légica de deliberacion publica de los actores
de la sociedad civil tenga lugar afuera, mediante la disrupcion, y
adentro, gracias a la institucionalizacion de formas convencionales,
de la sociedad politica y el Estado. Historicamente, si seguimos el estu-
dio de Tarrow, la disrupcion y la convencién han funcionado como mecanis-
mos de influencia para generar transformaciones y nuevos referentes demo-
craticos. La violencia debiera ser excluida pues afsla a sus actores de la lega-

10 E/ poder del movimiento. .., p. 215.
11 El poder del movimiento. .., p. 217.
12 El poder del movimiento. .., pp. 263-260.
13 El poder del movimiento. .., pp. 177, 311.
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lidad y de la esfera publica. Desde la disrupcion, la accion de los movi-
mientos sociales y otros grupos de la sociedad civil puede desarrollar
un enorme potencial para movilizar consensos y generar influencia
sobre el Estado, la sociedad politica e, incluso, el mercado. Mediante
formas disruptivas, obviamente dentro o al filo de la legalidad, los grupos so-
ciales o individuos que se sientan afectados por la autoridad o algin actor
economico o social, tendrfan a mano diversos mecanismos para generar con-
sensos y solidaridad de apoyo a sus demandas y, por esa via, influir sobre las
decisiones de sus oponentes. Habria que tener en mente que la disrup-
cion no tiene porque operar solo por medio de mecanismos tradicio-
nales como barricadas, tomas, marchas, etc., sino desplegar medios
creativos, eficaces para la interpelacion, denuncia, desactivacion o
boicot de practicas y procedimientos autoritarios, ilegitimos o ilega-
les.

Desde la convencion, en cambio, se ha producido en los ultimos
afios una explosion de nuevos espacios institucionales para que sectores de
la sociedad puedan influir directa o indirectamente sobre las decisiones pu-
blicas. Experiencias como la promulgacién de nuevos derechos, los presu-
puestos participativos, asambleas populares, veedurfas sociales, etc. aparecen
como expresion de una nueva institucionalidad dentro de la cual diversos
grupos de la sociedad han adquirido la posibilidad de participar de fases del
proceso de decisiones al interior de las instancias representativas en asuntos
decisivos como la planificacion, politicas financieras e, incluso, contraloria
social en gobiernos municipales y estaduales. Estas nuevas formas institucio-
nales sugieren un inmenso potencial para que determinados sectores de la
sociedad, con presencia menor en los espacios de representacion o discrimi-
nados historicamente por razones socio culturales, étnicas, de género u otras,
o sencillamente, por carecer de los recursos que movilizan los grupos de pre-
sion para empujar sus demandas, puedan compensar en el seno de ciertas
instancias de decision aquellos déficit de representacion de los que han sido
victimas. Desde esta perspectiva, es posible pensar que la vision pesimista
que autores como Tarrow asignaban de tragica rutinizacion de la protesta en
espacios convencionales podria superarse mediante una diaria y, quiza, vi-
brante participacion de diversos grupos sociales a partir de la cual puedan
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afirmar sus derechos o revertir formas historicas de discriminacion o sesgos
ilegitimos en la asignacion de recursos estatales.

No obstante estas posibilidades, la accion politica no serd jamas recu-
perada de la expropiacion denunciada por Hannah Arendt y que constituye
el “pecado original” de la representacion moderna. Aquello no quiere decit,
empero, que a través de diversos repertorios de accién politica colectiva no
se pueda trabajar en atenuar si no resolver algunos de los problemas y limi-
taciones de los sistemas representativos. La accion de colectividades, mo-
vimientos sociales o individuos desde diferentes espacios publicos, a
través de la movilizacion de consensos y solidaridades en sectores ma-
yoritarios de la sociedad, y utilizando medios disruptivos o convencio-
nales, podria lograr transformaciones significativas en términos de re-
gulacion de las fuerzas del mercado, detener las presiones plutocrati-
cas de los grupos de interés, lograr el reconocimiento de los derechos
de minorias desaventajadas y ampliar los referentes culturales en que
funciona la institucionalidad democratica. De todas formas, habrfa que
tener siempre presente que todo ello no significa que a partir de la accién po-
litica pueda reemplazarse a las actuales estructuras representativas y pasar a
formas de democracia directa. Como lo mencionamos arriba, la institucion
de la representacion democratica se funda en métodos de seleccion
electoral universales y mecanismos de control y responsabilidad poli-
tica, los mismos que no estan presentes en ninguna organizacion de
la sociedad civil, por mas amplia que sea su base, transparentes y de-
mocraticos sus procedimientos internos, y universales o éticas sus de-
mandas. La legitimidad democratica no se mide por la universalidad
de las demandas de los grupos que las enarbolen, sino por los requi-
sitos de seleccion representativa y responsabilidad politica."* De aque-
lla camisa de fuerza, la politicidad de la sociedad en las democracias moder-
nas no puede escapar. A pesar de los avances que puedan lograrse mediante

14 En este punto quisiera discrepar con autores como Enrique Peruzzotti que sostienen que actores civicos
que levantan demandas alrededor de temas de interés publico como la contralotia o acconntability social pre-
sentarfan nuevas formas de politizacién y representatividad cuya legitimidad, a diferencia de los actores re-
presentativos, derivarfa de demandas procedimentales o, incluso, contra-mayoritarias. A nuestro modo de
ver, la legitimidad democratica no puede escapar los requerimientos que fija la competencia electoral y los
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la accién de grupos sociales civicos o individuos, a pesar de la efectividad que
alcancen sus métodos disruptivos o convencionales, la accion politica de la
sociedad se topara siempre con la pared de la representacion, y su promesa
siempre incompleta, de volver presente aquello que, una vez ausente, no reco-
brara su politicidad perdida. De esta ironica paradoja, de renuncia y falaz re-
cuperacion, no lograran salvarse los procesos electorales de las actuales de-
mocracias representativas, no obstante por ello mismo, sigue decayendo su
legitimidad.

Por esto, todo régimen democratico necesita que existan e interactien
cinco grandes arenas diferenciadas: una “sociedad econdémica” integrada por las
instituciones directamente vinculadas al mercado; una sociedad civil, una
“sociedad politica”, un aparato estatal y una estructura legal. Para Linz y Ste-
pan debe entenderse a la sociedad politica como “el conjunto de institu-
ciones fundamentales -partidos, elecciones, reglas electorales, liderazgos po-
liticos, alianzas interpartidarias, legislaturas- mediante las cuales se eligen los
gobiernos democraticos y, en ese marco, se controla el poder publico™;
mientras que la sociedad civil constituye las capacidades de autoorganiza-
cion y participacion ciudadanas bajo multiples, plurales y tolerantes modali-
dades, orientadas a crear los contextos de exigencia civica y civilizadora tan-
to de las instituciones y partidos politicos como de los poderes econémicos,
asi como a la construccion de redes intermedias que permitan formas alter-
nativas para disefiar, deliberar y aplicar las politicas publicas'. De alli que
no cabe el enfrentamiento entre sociedad civil y sociedad politica en

parametros de control y responsabilidad politica que fije cada sistema. Nuestro criterio es que el problema
no radica en otorgar a los actores civicos una representatividad que no poseen sino en encontrar los espa-
cios en que dentro de la ley y desde la esfera publica, éstos puedan desplegar iniciativas que desafiarfan
constructivamente a los sujetos representativos y lograrian que éstos corrijan sus déficit y limitaciones. En-
rique Peruzzotti, “Representation, accountability and civil society”, Universidad Torcuato Di Tella, 2003,
manusctito, p. 13-14.

15 Juan Linz y Alfred Stepan, Problems of democratic transition and consolidation, The Jonhns Hopkins
University Press, 1996.

16 Michael Walzet, La idea de sociedad civil (mimeo), 1996; Luis Salazar C, “El concepto de sociedad civil (usos
y abusos)” en Peter Hengstenberg, Karl Kohut y Giinter Maihold (editores) Sociedad Civil en Amsérica Lati-
na: representacion de intereses y gobernabilidad, ADLAF, Friedrich Ebert Stiftung, Editorial Nueva Sociedad, Ca-
racas, Venezuela, 1999, p. 27.
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un régimen democratico, la sociedad civil debe ser capaz de impulsar
iniciativas orientadas a que los valores e intereses que expresa se
constituyan en los principales generadores de la sociedad politica, en
tal sentido, la sociedad civil cumple o debe cumplir dos funciones: la
de iniciativa y la de control, la primera se suscita a partir de formas
asociativas variadas -como redes, movimientos, organizaciones, pro-
puestas ciudadanas- que logran incidir en la agenda politica tanto en
los problemas como en sus posibles soluciones; mientras que la fun-
cion de control puede dirigirse en dos direcciones: una en cuanto a los
deberes de los gobernantes, la vigencia de las garantias constituciona-
les y el respeto de las normas éticas compartidas, y la otra, en cuanto
al cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia de politi-
cas especificas'. Para Rodrigo Arocena, dentro de la sociedad politica, le
compete a los partidos no sélo recoger y representar intereses y valores, si-
no también agregarlos y articularlos a través de sus acciones organizativas y
la presentacion de programas politicamente viables.

Sin embargo, en cuanto a la sociedad civil (sc) uno de los mayores
cuestionamientos que se le ha hecho, es su tendencia a plantear demandas
cada vez mas variadas, no representativas, particularistas, precariamente
agregadas y muy poco procesadas y es que la articulacion de demandas no
es tarea exclusiva de los partidos politicos (pp) sino que también depende
tanto del procesamiento de las mismas al interior de la sc asf como de la “at-
ticulabilidad” de las demandas emergentes. Por esto, se han suscitado di-
ferentes niveles de confrontacion entre sociedad civil y sociedad poli-
tica, por lo que para evitar una confrontacion entre sc y pp, es necesa-
rio construir dinamicas que pasen de una logica del bloqueo y belige-
rancia entre las dos a una légica de cooperacion, para lo cual se reque-
riria provocar acciones provistas de la concurrencia tanto de los pp co-
mo de la scy la participacién conjunta que permitira un mejor desen-
volvimiento de la democracia, por lo que podriamos mencionar los si-
guientes elementos para esa concurrencia: a) planteamiento de demandas y

17 Rodrigo Arocena, “¢Bloqueo o cooperacion? Partidos politicos y sociedad civil” en Sociedad Civil en Améri-
ca Latina: repres jon de intereses y gobernabilidad. .. op. cit., p. 148.
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formulacion de iniciativas; b) agregacion de intereses; ¢) procesamiento de
problemas y disefio de alternativas de solucion; y d) opciones para la gestion
de las alternativas escogidas'®. Una de las fuerzas centrales de la sc podtia es-
tar en las actividades del nivel a) en cuanto a los temas que prioriza, la capa-
cidad para disefiar iniciativas y el superar la posicién de quedarse unicamen-
te en los reclamos. Igualmente, es indispensable que al asumir las actividades
desde el nivel b) al d) por parte de ambos, la sociedad civil se involucte en
tales procesos y participe en ellos para generar niveles colaborativos de arti-
culacion y asf evitar que los pp caigan en escenarios de lucha por fracciones
de poder o reproduzcan practicas corporativas, excluyentes o autoritarias -
las cuales no son exclusivas de los pp sino que pueden gestarse desde el Es-
tado, el mercado o desde la propia sociedad, por esto, sociedad politica y so-
ciedad civil deben transformarse en condiciones de democratizacion reci-
proca-.

Para Jonh Keane, “la sociedad civil debetfa convertirse en una espina
clavada permanentemente en el flanco del poder politico”, y es que uno de
los primordiales objetivos de la sc debe ser el de ejercer una capacidad
de control sobre el mercado, la politica y el Estado a partir de la cons-
truccion de un verdadero espacio publico, el cual debe ser capaz de im-
pulsar y consagrar la participacion, la horizontalidad de los niveles comuni-
cativos y la toma de decisiones, la eficacia de la inversion social, la rendicion
de cuentas, el fortalecimiento de los actores sociales, la contralotia social, la
transparentacion de la gestion publica, el descentramiento de la politica” y la
generacion de procesos deliberativos entre Estado y sociedad. La sc es la en-
cargada de formular contenidos a la opinién publica con miras a incidir en
el comportamiento de los actores de la sociedad politica, al visibilizar las de-
mandas y alternativas de la sc en la opinion publica, la sp debe canalizarlas
en sus instituciones.

La democracia no puede existir en una fusion o centralizacion
de la sociedad civil en el Estado, es fundamental que sus ambitos se

18 Rodrigo Arocena, “¢Bloqueo o cooperacion? Partidos politicos y sociedad civil”..., pp. 150-151.

19 Holger Padl Cérdova, Hacia una gobernabilidad cindadana, Centro de Estudios Construyendo Ciudadania y De-
mocracia (COINCIDE) del Instituto de Ciencias Internacionales de la Universidad Central del Ecuador, Fo-
ro por una agenda democratica para el Ecuador, Quito, 2005, p. 34.
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encuentren plenamente diferenciados y auténomos principalmente pot-
que la sc es una esfera de accion colectiva, donde fodo e/ mundo puede ser visto
y oido, retomando la expresion de Arendt. Pero la sociedad civil no sola-
mente es accion colectiva®, es también establecimiento de derechos,
movilizacion e institucionalizacion. La sc se funda a partir de conden-
sar la energia creativa y la capacidad de iniciativa de los ciudadano-
s/ as, se desarrolla desde la expetiencia plural y heterogénea de éstos,
moviliza la fuerza de la diversidad.

Lo fundamental en la sociedad civil consiste en sus diversas
asociaciones que proveen de formas y procedimientos a la sociedad
politica para influir en las decisiones estatales, la sc al estar provista de
un caracter publico e institucional se constituye en el conjunto de interaccio-
nes, reglas y conexiones entre los centros del poder estatal y los grupos e in-
dividuos de la sociedad”. El patrén que vincula al Estado con los acto-
res organizados de la sociedad civil esta basado en el consenso y debe
siempre resguardar el caracter autonomo de la sc frente a la sociedad politi-
ca para preservar el nivel deliberativo y las interacciones comunicativas a pat-
tir de las cuales los actores sociales coordinan sus acciones, llegan a acuerdos
y promueven objetivos comunes. La sc significa también el desarrollar las
iniciativas hacia una democracia participativa que pretenda ampliar los espa-
cios de participacion para los actores sociales en las decisiones en materia
economica, politica, social y cultural, pero fortaleciendo las instituciones de
la sociedad politica.

Por esto, el mejoramiento del régimen democratico sera posible
en la medida en que se consagre la participacion de la sociedad civil,
se desarrollen sus organizaciones, se promueva su democratizacion a partir
de la constitucién de una red horizontal de agregacion de demandas y se des-
pliegue la incorporacion de nuevos intereses en la agenda de la sociedad, pe-
ro, el asunto significativo esta en consolidar la potencialidad de la sc para

20 Juan Carlos Portantiero, “La sociedad civil en América Latina: entre autonomia y centralizacion”, Sociedad
Civil en Amiérica Latina: representacion de intereses y gobernabilidad. .. op. cit., pp. 36-37.

21 César Montufar, Gobernabilidad y participacion, Diagonal Capitulo Ecuador, UASB, Letras, Quito, 2004, pp.
68-69.
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otorgar sentimientos de pertenencia e identidad colectiva para la articulacion
entre las esferas autonomas de la sc y las propias de la sociedad politica”. Las
instituciones de ésta Gltima no pueden ser reemplazadas por la movilizacion
o expresiones de la sc, ya que uno de los ejes que la componen es el de la
preservacion y cumplimientos de los derechos y garantias ciudadanas y sin
instituciones politicas no existirfan éstos.

Y es que hay que sefialar que la institucionalizacion de la sociedad
civil esta sujeta al funcionamiento de un conjunto de derechos civiles, poli-
ticos y sociales encargados de garantizar su libre reproduccion cultural, inte-
gracion social, socializacion y participacion politica, dichos derechos son
principios constitutivos en el ambito legal de un ambito de autonomia para
el desarrollo de las actividades humanas por parte de los ciudadanos. Por lo
que, cabrfa esbozar algunos ejes a partir de los cuales el ciudadano puede im-
pulsar su participacion -accion politica individual o de grupo- en un régimen
democritico, entre los derechos y actividades relacionadas con el pro-
ceso electoral estan los siguientes: elegir-sufragar, seguir la campana electo-
ral mediante los medios de comunicacion o asistiendo a mitines y reuniones,
participar en la campafia apoyando a un candidato o partido, contribuir eco-
némicamente en la campafia, persuadir a otros para otientar su voto y pre-
sentarse como candidato. Es indispensable que el ciudadano/a exija al can-
didato planes de trabajo a ser desarrollados, vigile que no emplee bienes o
fondos publicos para su campafia, compruebe que conoce los problemas de
la comunidad y participa en debates publicos y solicite suficiente informa-
cion acerca de los mecanismos que le permitiran cumplir con sus ofertas de
campafia. De igual manera, es imprescindible que el ciudadano/a rechace al
candidato que busca comprar votos, censure a aquel que enfrenta a sus ad-
versatios en campafia, juzgue al candidato que despilfarra el dinero en cam-
pafa, se interrogue sobre las fuentes de financiamiento y analice si tendra
compromisos econémicos y politicos que puedan influir en su futura ges-
tion, investigue sobre sus antecedentes de vida, sobre quienes conforman su

22 Juan Catlos Portantiero, “La sociedad civil en América Latina: entre autonomia y centralizacion”, en Socie-
dad Civil en América Latina: repr jon de intereses y gobernabilidad. .. op. cit., pp. 36-37.
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equipo de trabajo y sobre los grupos que podrian estar a su alrededor, se in-
forme si se ha excedido en el gasto electoral permitido por la ley o ha parti-
cipado en escandalos de corrupcién o irregularidades de incumplimiento de
la ley.

Entre las relacionadas con la creacion de opinion estarfan: infor-
marse de la politica a través de los medios, debatir cuestiones politicas con
familiares, amigos, compafieros de trabajo, vecinos, etc, enviar cartas o co-
municados a los periddicos o telefonear a emisoras de radio y television, ex-
presando opiniones politicas, fiscalizar mediante los medios la gestion de las
autoridades publicas y dignatarios politicos al pedir cuentas de lo que han he-
cho y de lo que piensan hacer, exigir en los medios que los dignatarios poli-
ticos elaboren informes de labores y los den a conocer.

En cuanto a los derechos y actividades relacionadas en el contac-
to con instituciones y autoridades, podriamos mencionar: enviar comuni-
caciones o mensajes de apoyo o de protesta a autoridades e instituciones res-
petando el ordenamiento juridico y asumiendo con responsabilidad los he-
chos, solicitar entrevistas con autoridades para tratar problemas comunes o
personales, firmar peticiones colectivas a las autoridades para reclamar algu-
na actuacion publica, presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, ser
consultados en los casos previstos en el texto constitucional, fiscalizar los ac-
tos de los 6rganos del poder publico, revocar el mandato que confieren a los
dignatarios de eleccion popular y desempefiar empleos y funciones publicas.

Mientras que, en las acciones concernientes a la movilizaciéon po-
litica-ciudadana organizada estan: participar en manifestaciones autoriza-
das, participar en grupos o movimientos para resolver problemas locales, afi-
liarse a partidos u organizaciones sociales, contribuir econémicamente al
apoyo de causas politicas, organizar foros y asambleas populares, barriales,
universitarias, provinciales, cantonales y de otros sectores, organizar conse-
jos ciudadanos, redes civicas, planificar acciones y proyectos que canalicen
demandas y reivindicaciones de sectores sociales, presupuestos participati-
vos, consejos consultivos y diferentes formas de participacion ciudadana en
el desarrollo local.

Es menester definir dos ejes que determinan el ejercicio de la ciuda-
danfa, el primero corresponde a lo que es la ciudadania pasiva y se refiere
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al ejercicio de los deberes y obligaciones basicas de los ciudadanos como su-
fragar, emitir su opinion en las consultas que formule la autoridad, pagar im-
puestos, cumplir con la ley. La categoria pasiva de la ciudadania practicamen-
te la ejercen todos los ciudadanos y se caracteriza en cuanto el ciudadano (a)
espera de la autoridad sin precisar ningan sistema de vigilancia social, fisca-
lizacién o control que nos sean los ya constituidos por la ley, asimismo, de-
ja que las instituciones atiendan sus necesidades y sin impulsar ningan me-
canismo de rendicion de cuentas®. El componente principal de la ciudada-
nia pasiva se presenta en la posicion del ciudadano(a) de vivir la democracia
al momento de ir a votar y forma parte de una débil opinion publica que in-
fluye escasamente en el desenvolvimiento de los ciudadanos. El segundo eje
se ubica en lo que es la ciudadania activa y radica en un rol preponderan-
te del ciudadano(a) tanto en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes
como en la proteccién y cumplimiento de sus derechos. Este ambito de la
ciudadania supera el espacio que la ley dispone a los ciudadanos y se proyec-
ta principalmente en cuatro lineas de accion: a) exigencia y expansion de de-
rechos y garantfas; b) control, vigilancia y peticién de cuentas; c) colabora-
cién con la autoridad y fortalecimiento institucional; e d) innovacion politi-
ca.

La exigencia y ampliacion de los derechos es uno de los cana-
les elementales de ejercicio de la ciudadania, sin embargo, esto no se
debe confundir con el riesgo de tergiversar la participacion democratica de
la sociedad hacia el logro de privilegios corporativos, formales o informales
y la proliferacion de intercambios clientelares™. No por motivo de la partici-
pacion y la presion de ciertos grupos, puede el Estado ceder indiscriminada-
mente recursos e influencia a sectores econémicos y sociales organizados-
movilizados, y menos decidir en funcion de sus presiones o facultarles el ac-
ceso directo a la toma de decisiones, vulnerando los derechos y el bienestar
de la mayoria y el principio de igualdad politica. Los sectores de la ciudada-
nfa organizados deben acudir al Estado para canalizar sus demandas e inte-

23 César Montufar, “Representacion politica y participacion ciudadana” en César Montuifar, Gobernabilidad y
Participacion, op. cit., pp. 145-146.
24 Gobernabilidad y Participacion..., pp. 147-148.
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reses, sin que esto signifique la institucionalizacion de prebendas y privilegios
para algunos, lo cual, desmantelaria el funcionamiento de las instituciones
democraticas quebrantando el principio del bien publico para el ejercicio de
la ciudadania en una democracia representativa. La consolidacién de una ver-
dadera sociedad civil sera posible cuando se superen las tradiciones particu-
laristas, excluyentes y depredadoras existentes en las organizaciones sociales,
lo que se requiere es disefiar tradiciones y practicas basadas en la correspon-
sabilidad y la reciprocidad publicas en la exigencia de derechos y articulacion
de demandas®, los derechos exigidos y reivindicados por las organizaciones
sociales no puede derivar en la conformacién de grupos de privilegios que
vulneran los procedimientos legales de representacion para avanzar y alcan-
zar sus intereses en detrimento del interés y necesidades de las mayorias.

Otro de los elementos propulsores de la participacion ciudada-
na es la informacion para alcanzar el control, la vigilancia y la peticion
de cuentas, pues a partir de ésta el ciudadano(a) tiene la posibilidad de to-
mar mejores decisiones politicas e involucrarse en la evaluacién de las auto-
ridades estatales y en el desempefio de las instituciones™. Desde el momento
en que se profundicen las acciones de comunicacion e informacion desde el
Estado hacia la sociedad, la ciudadanfa tendrd un mayor control social de la
gestion de la autoridad, recordemos que el ciudadano generalmente debe to-
mar decisiones sobre los asuntos publicos con un total desconocimiento
acerca de lo que la autoridad hace o deja de hacer, en tal sentido, la contralo-
rfa social -observatorios, veedurfas, grupos de vigilancia y monitoreo, etc- que
debe impulsar el ciudadano hacia las instituciones estatales son medios efica-
ces para alcanzar la rendicion de cuentas de éstas y el acceso a la informacion
publica. El ejercicio de la ciudadania activa reside en promover la transparen-
cia, la comunicacién constante, el acceso y la clarificacién de los intereses,
grupos de presion y conflictos en cada decision y proyecto estatal.

La colaboracion con la autoridad y el fortalecimiento de la ins-
titucionalidad constituye otro de los niveles de accion desde donde

25 Ver John Keane, Democracia y sociedad civil, Alianza, Madrid, 1992 y Norberto Bobbio, “Gramsci y la concepeiin
de la sociedad civil” en Gramsci y las ciencias sociales, Cuadernos de Pasado y Presente, Buenos Aires, 1974.
26 Gobernabilidad y Participacion..., pp. 148-149.
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debe desplegarse la participacion de la ciudadania. Dentro de éste ni-
vel podriamos precisar los esfuerzos que deben promover las organizaciones
sociales hacia la busqueda de consensos entre éstas y los actores politicos en
temas relevantes para el pafs, el fomentar el desarrollo de campanas civicas,
el realizar cruzadas ciudadanas, el emprender las asambleas ciudadanas des-
tinadas a discutir las politicas publicas y otras actividades dirigidas a consti-
tuirse en mecanismos de colaboracion ciudadana con la autoridad en los pro-
cesos de toma de decisiones sin afectar la representacion politica”. Asimis-
mo, dentro de éste nivel tenemos también las acciones de la sociedad civil
tendientes a regenerar y fortalecer la institucionalidad del Estado y desmon-
tar las redes de corrupcion y la influencia de grupos de presion, de tal for-
ma que pueda reestructurarse la institucionalidad con la participacion de la
ciudadania para actuar en funcién del interés general. Uno de los principios
que orienta esta modalidad es la de mejorar la relacion entre gobernantes y
gobernados a través de una dinamica de cooperacion que no atente contra
la autonomia de los actores sociales y que tampoco se convierta en un acce-
so ilegitimo de grupos sociales y econdmicos a instancias de decisién pabli-
ca institucionales ni para la cooptacién de grupos ciudadanos por parte del
Estado.

Contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad exige que los ciu-
dadanos participen democraticamente para la construccion cotidiana del Es-
tado de Derecho, el imperio de la legalidad y el reforzamiento de los parti-
dos politicos como mecanismos de constitucién y proteccion de los dere-
chos civiles y politicos. Dicho fortalecimiento de la institucionalidad
también se fundamenta en que el ciudadano/a se responsabilice a
desprivatizar y recuperar el caracter publico del Estado y la politica
hacia la bisqueda de nuevas formas de organizaciéon y participacion
de la ciudadania para exterminar las practicas de reparto y acumula-
cion rentistas, clientelares, mafiosas y corruptas del Estado, sus recur-

27 Gobernabilidad y Participacion..., pp. 151-152.

28  Holger Pail Cordova, Introduccion de La Familia: un espacio fundamental para la construcciin de cindadania y de-
mocracia, Centro de Estudios Construyendo Ciudadania y Democracia (COINCIDE) del Instituto de Cien-
cias Internacionales de la Universidad Central del Ecuador, Quito, 2005, p. 2.



8§DHA[@GA Vive la Cindadania y la Democracia

120

sos y del ejercicio de la politica™.

Finalmente, otra de las lineas de accion para el ejercicio de la
ciudadania es el referente a la innovacion democratica y consiste en la
contribuciéon que pueden desarrollar los ciudadanos/as mediante
multiples iniciativas conducentes a sustantivar y dotar a la politica de-
mocratica de un sentido ético, es decit, a buscar las formas de incluir
los valores democraticos en la agenda publica y a renovar el compro-
miso de confianza fundacional que debe conectar al Estado con la so-
ciedad. A este e¢je de accion, también pertenecen las acciones motivadas
desde la ciudadania para la creacién de espacios de deliberacion democrati-
ca”. La deliberacién puede desplegarse en el sentido de buscar mayores en-
laces entre participacion y representacion mediante mayores espacios de co-
municacion para la toma de decisiones por parte de los actores sociales,
puesto que las limitaciones de la representacion le restan expresividad y legi-
timidad a la democracia. El recurso de la innovacién democratica también
debe ser asumido por la sociedad civil para organizar y ejecutar nuevos y mas
democraticos procesos de comunicacion y aprendizaje entre el Estado, la so-
ciedad politica y los grupos sociales, asimismo, para generar una mayor apet-
tura del lenguaje politico a nuevos paradigmas y referentes que posibiliten un
funcionamiento mas eficaz de las instituciones democraticas y un respeto
pleno de los derechos ciudadanos.

Es imperioso el no eliminar las instancias y actividades explicitamen-
te politicas, sino redefinirlas democraticamente, replanteando visiones, 16gi-
cas y dinamicas politicas desde el referente de la cultura democratica; lo cual
también implica el superar las desigualdades econémicas, sociales, culturales
y étnicas que no permiten el funcionamiento correcto de las instituciones de-
mocraticas”. La innovacion politica exige la construccion de un sentido mo-
ral para las actividades sociales y la formacion de una ética ciudadana para la
realizacion de las actividades diarias. Vivir una cultura democratica con-
siste en que cada uno de los ciudadanos desde la funcion o espacio en

29 Gobernabilidad y Participacion..., pp. 153-155.
30 Klaus Meschkat, “Una critica a la ideologfa de la sociedad civil” en Sociedad Civil en América Latina: represen-
tacion de intereses y gobernabilidad. .. op. cit., pp. 43-45.
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el que se desenvuelvan pueden contribuir con asumir una practica
permanente de la democracia en sus relaciones microsociales, es de-
cir, impulsar en todo momento la construccion de un nuevo contrato
social basado en el reconocimiento de la igualdad social entre todos
los ciudadanos/as, el ejercicio pleno de los detechos econémicos, so-
ciales, politicos y culturales y la realizacion de la equidad de género,
region, generacion, religion, etnia y sexualidad™.

Del mismo modo, es imprescindible para un régimen democra-

31

32

Declaracion de Principios del Foro de Educacion Ciudadana por una Cultura Democratica, Centro de Es-
tudios Construyendo Ciudadania y Democracia (COINCIDE) del Instituto de Ciencias Internacionales de
la Universidad Central del Ecuador, Quito, 2005, p. 1.

Creemos de urgente necesidad para el Ecuador el posibilitar la Democratizacion de la represen-
tacion y del sistema electoral; la refundacion del sistema de partidos politicos y la ampliacion de
la participacion ciudadana y rendicion de cuentas en la politica con miras a cambiar las actuales
condiciones de seleccion de representantes para lograr la trasformacion de la partidocracia en un
sistema de partidos democratico y responsable. Las reformas que deberfan efectuarse estarfan orien-
tados a garantizar que la reforma politica profundice y amplie la democracia en los procesos electorales y
en el funcionamiento interno de los partidos politicos. Dichas reformas deberfan ser: 1)Establecimiento
del voto facultativo para todos los ciudadanos y ciudadanas; 2) Voto de los ecuatorianos en el exterior pa-
ra todas las elecciones nacionales; 3) Voto en elecciones locales para extranjeros residentes por mas de cin-
co afios; 4) Ampliacion de formas de participacion democritica y consulta a la ciudadania en espacios de
planificacion, asignacion presupuestaria, control social, transparencia y rendicion de cuentas en todos lo
niveles del gobierno. Se expedird un Estatuto de Participacion y Control Social para regular y garantizar es-
te derecho de la ciudadania y asegurar su cumplimiento por parte de las autoridades; 5) Revocatoria del
mandato a todas las autoridades electas. El proceso de revocatorio podra producirse por una sola ocasién
en el periodo de la autoridad cuestionada, cuando los ciudadanos y ciudadanas reconozcan evidente falta
de eficiencia y/o probidad en el desempefio de sus funciones. Se requeriré la recoleccion del 25 por cien-
to de firmas del padron para el caso del Presidente y vicepresidente de la Republica y el 10 por ciento pa-
ra los demas reptesentantes para que la autoridad electoral convoque a un referendo revocatorio, el cual re-
solverd la revocatotia o ratificacién del mandato con la mayorfa de los votos vilidos. El referendo revoca-
torio podrd convocarse una vez que la autoridad electa haya cumplido la mitad de su petiodo; 6) Elimina-
cién de cualquier forma de representacion corporativa o gremial en las instituciones del sector publico en
los casos en que pueda haber conflicto de interés; 7) Inscripcién de todos los partidos y movimientos po-
liticos observando los siguientes criterios: firmas de adhesion por el 1 por ciento del padrén; elecciones in-
ternas periédicas para elegir a sus dignidades, alternabilidad obligatoria en las directivas de partidos; elec-
ciones primarias en condiciones de igualdad para la seleccién de candidatos en elecciones unipersonales;
asignacion del 30 por ciento del presupuesto del sujeto politico para la capacitacion de sus militantes; fi-
nanciamiento transparente y diversificado (limite de 10 por ciento de su presupuesto anual por contribu-
yente; prohibicion a que el financiamiento provenga de personas juridicas); politica de transparencia e in-
formacion publica sobre estados financieros; politica de rendicion de cuentas y auditorfa sobre el manejo
financiero; actualizacion del registro electoral cada siete afios. Se expedira un Estatuto Electoral y de Par-
tidos Politicos unificando y simplificando toda la normativa referente a las elecciones, organizaciones po-
liticas y financiamiento de la politica; 8) Despartidizacion de la autoridad electoral. Establecimiento de un
concurso publico de oposicion y méritos para la eleccion de los vocales; separacion de funciones adminis-
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tico contar con un sistema de partidos politicos” eficiente y plena-
mente institucionalizado que garantice los niveles de legitimidad y re-
presentacion politica. Un espectro de organizaciones politicas que funcio-
nan mediante practicas de caudillismo personalista y patrimonial, que edifi-
can sus actuaciones mediante el establecimiento de aparatos clientelares y
maquinarias electorales utilizando repertorios populistas y particularistas
erosiona el sistema de representacion politica configurando un sistema de
mandos y de clientes politicos que anula la ciudadanfa.

Los partidos politicos entran en crisis cuando carecen de discurso y
estrategia para enfrentar las grandes transformaciones que una sociedad de-
manda y carecen de discurso en tanto y cuanto pierden la interpretacion glo-
bal de la realidad que les podtia permitir estructurar la diversidad de intere-

trativas y jurisdiccionales al interior de la autoridad electoral; 9) Establecimiento de distritos electorales pa-
ra las elecciones seccionales y de distritos electorales de 150.000 empadronados para la eleccion de dipu-
tados para la Camara correspondiente. Todas las provincias del pais tendrfan, al menos, un distrito electo-
ral, es decir, un representante. Se estableceran distritos especiales, de 100.000 empadronados, en circuns-
cripciones conformadas por residentes ecuatorianos en el extranjero. A partir de los siguientes setenta y
cinco mil electores se considerard un distrito adicional en todos los casos. Ello darfa un total de 70 dipu-
tados aproximadamente. I.a Cimara del Senado se conformara por 20 senadores elegidos por circunscrip-
cién nacional, de una lista o entre listas, garantizandose la mas amplia representacion de las minofas; 10)
Financiamiento electoral: Se prohibirfa el financiamiento privado en elecciones unipersonales; el Estado fi-
jara y distribuird montos iguales a todos los candidatos inscritos. Una parte de estos recursos se destinara
al financiamiento de franjas de publicidad igualitarias entres los candidatos. Para las elecciones pluriperso-
nales funcionara un esquema de financiamiento mixto, publico y privado. Los fondos publicos se destina-
ran exclusivamente al financiamiento de franjas de publicidad equitativas entre todas las listas. Los recur-
sos privados estaran sujetos al mds estricto control y transparencia. Se estableceran limites maximos de gas-
to y de aporte (ningtin contribuyente superara el 10 por ciento del total gastado por la lista), se prohibira
el aporte de personas juridicas y se obligara a publicar, durante la campafia, todos los aportes y gastos in-
curridos en la misma; Se prohibira cualquier forma de financiamiento publico de las organizaciones poli-
ticas por fuera de los tiempos de campafia, estableciéndose sanciones ejemplares en contra del uso de re-
cursos publicos para proselitismo de autoridades en funciones. El Estado creard y financiard un sistema de
capacitacion para militantes de organizaciones politicas. La ley regulara el funcionamiento de este sistema,
evitando en nepotismo y el abuso de poder al interior de los partidos; para mayor informacion sobre la
propuestade Reforma Politica Constitucional en la que han participado los autores con sus criterios jun-
to a otros ciudadanos revisar www.clavedemocratica.org,



Holger Pasil Cérdova y César Montsifar ESCUCHA ;ﬁ
123

ses y opciones en torno a ejes elementales de mediacion, negociacion y pat-
ticipacién con la ciudadanfa®. Sin embargo, los partidos politicos pueden
revertir sus crisis mediante la construccion de un proyecto de pais que
pasa por la necesaria convocatoria a todos los sectores sociales para
concertar y definir qué tipo de sociedad y pais es el que se busca, una
vez implementado dicho proceso de concertacion sera posible definir
una agenda de pais que podria sefialar cuales deberian ser las coorde-
nadas que integren el proyecto de pais. De igual forma, los partidos
politicos son los encargados de establecer los temas del debate nacio-
nal que permitan convertir las expectativas sociales en politicas publi-
cas y estatales. Les corresponde también incorporar mecanismos de rendi-
cion de cuentas efectivos de los dirigentes frente a la militancia y a la ciuda-
danfa en general, asimismo, deben permitir y exigir a sus adherentes una ca-
rrera publica bajo principios de transparencia e imparcialidad.

En si, los partidos politicos deben encargarse de ser los agentes de
agregacion de demandas sociales que tras organizatlas se conviertan en pro-
puestas de intervencion politica y en programas de gobierno, la organizacion
partidaria debe asumir la transmision de las aspiraciones que surgen de los
grupos sociales hacia las instituciones estatales con la capacidad de conver-
tirlas en decisiones vinculantes™, un partido politico que quiera llamarse co-
mo tal debe ser capaz de articular las necesidades y demandas de la pobla-
cion, representar sus intereses, conectar entre sf las aspiraciones de diversos
grupos sociales y procesatlos en las instituciones estatales mediante la pres-
tacion de servicios. Igualmente los partidos son agentes de comunicacion de
mensajes entre gobernantes y gobernados, cuando el partido transfiere a las
instituciones las demandas y opiniones de la ciudadania asi como si un par-

33 Ver al respecto Norbert Lechner, “La Politica ya no es lo que fue”, Nueva Sociedad N. 144, p. 112; Holger
Paul Cordova, “Los espejismos de la gobernabilidad”, Pa/abra N. 4, Revista de la Facultad de Jurispruden-
cia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Central del Ecuador, Quito, 2003, pp. 156-162; Fernan-
do Vallespin, “Sociedad civil y crisis de la politica”, Revista Isegoria N. 13, Madrid, 1996, pp. 39-58; Catlota
Jackisch (compiladora) Representacion Politica y Democracia, Centro Interdisciplinatio de Estudios sobre el De-
sarrollo Latinoamericano, Fundacion Konrad Adenauer, 1998, Buenos Aires, Argentina, pp. 94-95.

34 Ver Joseph M. Vallés, Ciencia Politica: nna introduccion, Axiel, S.A., Barcelona, 2000, pp. 352-353 y Fernando
Bustamante, “La necesidad de los partidos politicos”, diario HOY, Quito, 24 de junio de 2005, p. 4A.

35 Joseph M. Vallés, Ciencia Politica: una introduccion, op. cit., p. 353.
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tido en el gobierno informa y justifica las actuaciones de éste ltimo ante la
opinion®. Los partidos deben ser también los receptores y proponentes de
visiones politicas que las trasladen a las instituciones, de tal manera que a
partir de ésta perspectiva, los partidos pueden organizar las acciones del par-
lamento, dirigir el ejercicio gubernamental y ocupar otras instancias del po-
der estatal para ejecutar sus programas politicos en atencion a las demandas
sociales y para legitimar ante los grupos sociales las decisiones adoptadas por
las instituciones publicas, de igual forma, los pp son agentes de reclutamien-
to y formacion de personal politico que aspira a ocupar posiciones en insti-
tuciones estatales.

Una organizacion politica que recurre a practicas corporativas y se va
constituyendo en club familiar o club privado que formula programas para
ganar elecciones y una vez en el gobierno decide dfa a dfa lo que pueda ha-
cer para beneficiar a sus partidarios o familiares y despliega agendas autori-
tarias y excluyentes dirigidas a favorecer y expresar de modo dominante el
interés de grupos especificos no merece ser considerada partido politico.

El vivir una cultura democratica debe obligar a los ciudadano-
s/as a buscar los mecanismos adecuados que permitan desterrar la
politica basada en intereses particulares, que no convergen hacia un in-
terés nacional, que se ha venido ejecutando en nuestra sociedad y Estado,
ese tipo de politica patrocina la fragmentacion social, contribuye al apareci-
miento de demandas sociales enfrentadas entre si y promueve la paralisis po-
litica y administrativa. La politica de intereses incrementa las relaciones clien-
telares e institucionaliza y profundiza la marginacioén de una ciudadania pa-
siva y consolida la desigualdad economico-social porque propicia la sobrere-
presentacion de las minorfas organizadas. Este tipo de politica hace que los
partidos liquiden sus identidades ideolégicas y se conviertan en portadores
de intereses que no corresponden a grupos sociales o proyectos politicos, si-
no a sus anhelos de alcanzar una eficacia electoral. El ejercicio de éste mo-
delo de politica hace que los pp se transformen en partidos de intereses que
negocian posiciones de poder y no construyen programas de gobierno™.

36 Ver Holger Paul Cordova, Crisis de Gobernabilidad, Ediciones Ave Blanca, 2da. Edicion, Quito, Ecuador,
2003, p. 256 y Soledad Loacza, “Democracia, desigualdad y politica de intereses en México”, en Mario R.
dos Santos (coordinador) sQué queda de la representacion politica?, Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales CLACSO, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1992, pp. 59-60.
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La vivencia de una cultura democratica debe convocar a los ciu-
dadanos a impulsar la construccién de una politica ciudadana que pro-
mueva la participacion, fortalezca los partidos politicos, recupere la nocion
de colectividad, solidaridad e identidad nacional en un proyecto de pafs, im-
pulse la practica de valores democraticos y busque el bien publico, solo asi
se eliminarfa el ejercicio de una politica corporativa de grupos e intereses
particulares. La politica ciudadana igualmente lograrfa impedir la vigencia de
un Hstado autoritatio, el cual funciona al margen de la Constitucion y la ley,
mediante una constante injerencia de intereses privados en las decisiones es-
tatales y en un sentido arbitrario del ejercicio de la autoridad vista como es-
pacio para la concesion de privilegios y prebendas y no como la funcién pi-
blica de setvicio a la comunidad, en el funcionamiento del Estado autorita-
rio, las reglas democraticas y los principios constitucionales estan subordina-
das a los juegos de poder y chantaje en los que poderosos grupos defienden
intereses particulares capturando arbitrariamente los espacios de decision es-
tatal y reducen las posibilidades de transparencia y rendicion de cuentas del
Estado y sus instituciones”.

Igualmente, una politica ciudana permitirfa una mayor articulacion
entre sociedad civil y sociedad politica con miras a reconstituir la represen-
tatividad® mediante la vigilancia que la sociedad civil puede ejercer sobre los
partidos politicos al exhotarlos y respaldatlos para recuperar su capacidad de

37 Holger Padl Cordova, Sistema de Justicia Constitucional Ecuatoriano: ;En un Estado de Derecho o en nn Estado an-
toritario?, inédito, 2005, pp. 70- 84.

38  Cabe sefalar que la representatividad se construye a partir de un mandato que entrega el representado al
representante para que cumpla determinados objetivos en funcion de un programa o propuesta politica, la
busqueda del interés general y de conformidad a las normas existentes, asi, se edifica la legitimidad de la
representacion en cuanto las condiciones y los procedimientos en que ella se produce es valida, aceptada y
sustentada por la sociedad. Pero para afianzar la legitimidad en la representacion, es necesario también con-
solidar otro de sus elementos ineludibles, y este tiene que ver con la capacidad de responder a las expecta-
tivas y demandas de los representados, capacidad que si bien es definida a partir de la eficacia, eficiencia,
cumplimiento y otros parametros similares, empero, es una capacidad que no solamente alude a la legitimi-
dad por el rendimiento, sino a la capacidad de los representantes de agregar intereses procesando los con-
flictos, es decir, una capacidad entendida como la facultad de gobernar y conducir la sociedad a partir de
la superacién de los intereses particulares para definir el interés general. Por esto, los representantes de-
ben ejercer el poder politico en funcién del mandato de los representados y no en funcién de la posicion
partidista o ideoldgico-personalista del representante.
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procesar los conflictos, simplificar la diversidad de posiciones e intereses,
institucionalizar el disenso con la finalidad de que expresen, comuniquen y
unifiquen al interior del Estado las diversas demandas de la sociedad; la re-
presentatividad se funda a partir de un programa y visiéon politica para ser
implementada desde el Estado y sus instituciones hacia los ciudadanos/a,
debe estar integrada por dos elementos sustanciales: la responsabilidad y la
responsividad politica que conecten en un vinculo de confianza a gobernan-
tes y gobernados, y para volver presente a la ausente multitud (culturalmen-
te diferente, empobrecida y excluida) a nombre de la cual se instituye el sis-
tema democratico representativo.”

Vivir una cultura democratica constituye el instaurar un espacio
publico para que la politica se convierta en un espacio al servicio de las ex-
pectativas sociales y los objetivos compartidos, se relegitime la autoridad, se
afirme la ciudadania y se pueda desarrollar la sociedad civil. En la existencia
de un espacio publico colectivo, los pp llegatfan a ser portadores de proyec-
tos politicos generales, proyectos que sumen intereses, agreguen demandas y
vislumbren visiones de futuro. La edificacion de ese espacio publico permi-
tirfa desprivatizar la politica y ampliarla a la ciudadania, descentrar la
politica del Estado para trasladarla a la sociedad y a partir de ahi ciu-
dadanizarla para que la politica no se agote en lo estatal, lo publico en
lo gubernamental ni tampoco la democracia en lo electoral. Sélo un
espacio publico conducido por una politica ciudadana establecera en
el Estado la posibilidad de vivir en una comunidad politica de iguales
que revierta las presiones iniquitativas del mercado, las interferencias
de grupos de presion y las condiciones de desigualdad y exclusion en
lo econdémico, politico y social.

Vivir la democracia desde la participacion ciudadana, los mo-
vimientos sociales y los partidos politicos implica el reconocer la plura-
lizacion y multiplicacion de los actores sociales y una mejor articulacion de
los procesos de legitimacion del poder y representacion de intereses, asimis-
mo, demanda una relacién de cooperacion y entendimiento entre la sociedad

39 César Montufar, “Déficit de representacion e innovacién democritica en América Latina: la accion politi-
ca entre la convencién y la disrupcién”, (mimeo), 2005, p. 11.
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politica y la sociedad civil para garantizar una mayor inclusion de intereses
desde la sc y una intermediaciéon mas eficaz y mas auténtica por parte de los
pp en los diferentes niveles de discusion®. Desde los gobiernos locales, pa-
sando por el gobierno central y toda instancia politica-administrativa del Es-
tado se deben desarrollar nuevas formas de articulacion entre actores socia-
les, partidos, instituciones publicas, empresa privada y gestores de opinion
publica destinadas a mejorar la capacidad de apoyo y el procesamiento de los
intereses de la ciudadania por parte de la sociedad politica y a fortalecer la
capacidad de participar en la generacion de consensos promovidos por las
organizaciones de la sc que vayan mas alla del interés particular y confluyan
hacia la construccion de un espacio publico colectivo y a la formacion de un
proyecto democratico de pafs.

Quito, noviembre-diciembre del 2005

40 Ver Peter Hengstenberg, Karl Kohut, Gunter Maihold, “Estado y sociedad en América Latina: en busque-
da de un nuevo equilibrio”, en la Introduccion de Soviedad Civil en América Latina: representaciin de intereses y
gobernabilidad. .. op. cit., pp.11-12.



PRACTICAR UNA CULTURA
DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y EMPREN-
DER UN PROYECTO CIUDADANO DE VIDA*

Holger Padl Cérdova

“(..) Uno es el mejor juez
de lo que produce;

entonces uno

debe darse cnenta

hasta qué punto es de malo
lo que uno hace (...)".

Fernando de Szyszlo

Introduccion

“La Constitucion es una forma abierta por la que transita la vida. Vi-
da en forma y forma que nace de la Vida”, partiendo de esta concepcion de
Herman Heller, el presente trabajo pretende sefialar la necesidad de ejercitar
una cultura constitucional y un proyecto de ciudadania para la convivencia co-
mo una dimensién democritica y también como una dimensién moral -por
cuanto radica en instituir una conciencia ética- del ciudadano/a que deben ser
adoptadas a partir de las conductas individuales y colectivas para trazar una
identificacién directa con el orden constitucional y los principios democrati-
cos. Se trata entonces, de que nuestra vida cotidiana transcurra respetando las
disposiciones constitucionales y los valores democraticos en cada actitud, en

* Si bien es cierto que el Ecuador requiere de una urgente reforma politica constitucional que permita
alcanzar la democratizacién de su vida politica en tanto y cuanto construya verdaderos espacios de parti-
cipacién ciudadana, desarme el monopolio politico de la partidocracia, reemplazindolo por un sistema re-
presentativo y eficiente de partidos politicos y realice cambios en el modelo politico-administrativo del Es-
tado que contribuyan a desbloquearlo y remediar su entrampamiento, es decir, la instauracién de un orde-
namiento juridico-politico que asegure la existencia de una sociedad mds equitativa y el funcionamiento de-
mocratico del pafs; también lo es que las condiciones en las que se desenvuelve la sociedad y el Estado
ecuatoriano correspondientes a un constitucionalismo y legalidad autoritaria, deben ser revertidas
principalmente por los ciudadanos/as que no siendo parte de ningtn grupo de poder quieren construir
una republica vivible mediante la adopcién de una cultura de la constitucionalidad que vaya edificando el
Estado de Derecho Social y Democratico y la ejecucion de un proyecto ciudadano de vida.
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cada comportamiento.
En este sentido, es menester sefialar que la Constitucion Politica no

consiste solamente en una Norma Fundamental puesta como una proclama,
fuera de nosotros y ajena a nuestras vidas. Concomitantemente a eso, parti-
cipar para lograr la autenticidad y validez de un Estado Social y Democrati-
co de Derecho no consiste en desplegar una vida cotidiana ajena a la norma
constitucional. Es indispensable concertar con respecto a la concepcion de
que la vida de los ciudadanos y la Constitucion no pueden estar separadas ni
tampoco compartimentadas. El afianzamiento de ese tipo de Estado sera po-
sible en tanto y cuanto exista una reciproca interdependencia, en un flujo y
reflujo de mutuos vinculos y articulaciones mediante los cuales la vida de los
ciudadanos/as tome forma constitucional y la forma constitucional perma-
nezca vigente en el mejoramiento de la vida de la sociedad'.

Vivir una cultura de la constitucionalidad es construir el Estado
Social y Democratico de Derecho

El profesor Rodriguez Rojo en su obra Iz Educacion para la Paz y el In-
terculturalismo como Tema Transversal, sostiene que la cultura es “el conjunto de
modos de vida, de valores, de habitos y costumbres, de comportamientos, de
representaciones psicosociales, de actitudes y de conocimientos, transmiti-
dos y defendidos por y dentro de un grupo social, étnico o nacional™.

Al evidenciar la preponderancia de un Estado con practicas y 16gicas
autoritarias, iniquitativas, clientelares, corporativas, racistas, corruptas y pre-
datorias en el Ecuador asf como la existencia de un régimen politico y de una
institucionalidad juridica-politica cuyos actores reproducen los fundamentos
para el funcionamiento de ese modelo de Estado, es esencial el asumir des-
de el conjunto de la sociedad una cultura de la constitucionalidad, entendida

1 Ver Ricardo Haro, “El Control de Constitucionalidad Comparado y el Rol Paradigmatico de las Cortes y
Tribunales Constitucionales” en Vatios Autores, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2004, Mon-
tevideo, Uruguay, 2004, p. 67.

2 M. Rodriguez Rojo, La Educacin para la Paz y el Interculturalismo como Tema Transversal, Oikos Tau, Barcelo-
na, 1995, p. 63.
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como el conjunto de orientaciones individuales y colectivas, creencias, sim-
bolos, rituales, lenguajes, formas de vida, acciones y comportamientos que
vivifiquen el cumplimiento de las normas constitucionales, los derechos fun-
damentales y los principios democraticos como una alternativa viable para
enfrentar a ese tipo de Estado vigente y proyecte la construccion del Estado
Social y Democratico de Derecho.

Para lo cual, es necesario el repensar la Constitucion no solamente co-
mo el conjunto de normas juridicas que organizan la estructura y organiza-
ci6n del Estado, sino a partir de la definicion de Humberto Nogueira Alcala,
“las constituciones no tienen su fin en si mismas; ellas son instrumentos pa-
ra la realizacion de los valores que una comunidad considera estimables(...) de
modo que, cuando se plantea una cuestion de constitucionalidad, el problema
no es solo de formalidad legal, de validez logica, sino esencialmente de justi-
cia, de equidad, pues las normas juridicas solo existen y sirven en cuanto per-
miten hacer vivos esos valores”.

Por ello, asumit una cultura de la constitucionalidad radica en vivir la
Constitucion, esto es, trasladarla a cada una de las actividades diarias median-
te la comprension de que ésta ademas de estar conformada por las normas
positivas que aglutina, también expresa los principios implicitos de las mis-
mas y los valores proclamados como objetivo de su normativa. El ejercicio
de ésta cultura implica el aceptar su vivencia cotidiana, demanda el apropiar-
nos de sus normas y esto es principalmente practicar los valores y principios
que pregona, pues solo apoderandonos de la Constitucién en nuestros actos
cotidianos asumiremos la construccion de un nuevo pacto social que reivin-
dique los derechos fundamentales y los principios plenos de un Estado So-
cial y Democratico de Derecho.

Entonces, vivir la Constitucién y el Estado de Derecho Social y De-
mocratico es comprometerse a respetar los derechos y deberes como ciuda-
dano/a y reafirmar que tengo obligaciones conmigo mismo y para con los
demas a las que debo someterme para garantizar la igualdad y libertad poli-
tica de todos.

Empero, reivindicar la existencia del Estado Social y Democratico de
Detecho por intermedio de una cultura de la constitucionalidad es luchar
desde cada uno de los ambitos ciudadanos por exigir la proteccion de los
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principios y derechos de la Constitucién para que se sobrepongan por enci-
ma de las simples mayorfas politicas temporales’. Tal proposito debe efectu-
arse considerando que es en la Norma Suprema donde una democracia in-
troduce un limite al poder del dewos, puesto que el poder constituyente no es
un poder absoluto, como ningtn poder en un Estado de Derecho, y esto se
lo asegura a través de unas garantias muy fuertes a favor de los derechos hu-
manos de cada individuo. Sin esas medidas de proteccion a los derechos y li-
bertades de cada uno no podtia hablarse de democracia, igualmente, es en la
Carta Suprema donde se establecen los procedimientos que ordenan al régi-
men politico-administrativo del Estado para que ninguna institucion o fun-
cionario tenga poder efectivo que no se derive del proceso democritico y
que los que ejercen el poder lo obtengan pro tempore y respeten tanto los de-
rechos como las libertades del Estado constitucional y sus ciudadanos/as.
Construir una cultura de la constitucionalidad es también trabajar por
avanzar de un Estado de Derecho a un Estado Social y Democratico de De-

3 El Estado Social y Democratico de Derecho no suspende los principios del Estado liberal clasico, ni
los derechos individuales, sino que perfecciona el sistema, otorgando a la poblacién una base material y
econémica para lograr el ejercicio real de dichos derechos individuales. En conclusion, el Estado liberal
protege a la sociedad y al individuo frente al Estado, mientras que el Estado Social protege a la sociedad y
a los individuos como integrantes de esa sociedad por accién del Estado. “El Estado no es ya, como sis-
tema de proteccién de derechos fundamentales, un mero garante de dichos valores esenciales y permanen-
tes del ser humano, sino un promotor de los mismos”. Por lo que, vivir una cultura constitucional presu-
pone por parte de los ciudadanos/as el defender los principios de la Constitucion para que el Estado asu-
ma su rol frente a los derechos humanos y vigilar el desempefio de éste. Revisar Marco Morales Tobar
(coordinador), Descentralizacion, Administracion Piiblica y Constitucidn, Universidad Carlos 111 de Madrid, Co-
misién Huropea, Tribunal Constitucional del Ecuador, Corporacién Editora Nacional, Quito, 2005, p. 75;
Luigi Ferrajoli, Los fundanmentos de los Derechos Fundamentales, Trotta, Madrid, 2001, p. 339 y también Ramiro
Avila Santamatia, “Justicia constitucional y derechos humanos” en Foro: revista de derecho, N. 4, Quito, Uni-
versidad Andina Simén Bolivar/Corporacion Editora Nacional, I-1I semestres 2005, pp. 23-25.

4 Ejercitar una cultura de la constitucionalidad es también construir desde las acciones efectuadas en el dia
a dia por parte de cada individuo una democracia constitucional, la cual radica en que la finalidad de su
existencia es el respeto y garantia de los derechos humanos. Si bien por una parte, son las autoridades las
obligadas a ejecutar directamente los derechos fundamentales y son los jueces los encargados de ejercer el
control difuso de la Constitucion, también por otra parte, le corresponde a los ciudadanos/as el propiciar
las condiciones de existencia necesarias que aseguren el respeto a los derechos humanos. De ahi que, los
garantes del Estado Social y Democratico de Derecho no son solamente los jueces ordinarios y los
jueces constitucionales, sino también la ciudadania responsable tanto al vigilar y denunciar todo acto o not-
ma que emanando del poder publico sea violatorio de los derechos humanos y los preceptos constitucio-
nales, asi como al obedecer y ejecutar los derechos fundamentales y valores constitucionales en su organi-
zacién social, politica, econémica, y cultural.
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recho, es decir, hacia un Estado constitucional’, que conlleve a todos los ciu-
dadanos y ciudadanos a desatrollar patrones de comportamiento que garan-
ticen que la Constitucion no sélo es la norma superior sino que contiene un
material juridico sustantivo que obliga a todos, y que es el Codigo Politico el
que determina no so6lo ‘quién’ y ‘cémo’ se manda, sino también ‘qué’ se pue-
de y no se puede hacer. La Constitucion limita la Ley, y por tanto, a las ma-
yorfas y minorfas politicas o sociales’. Es la Norma Suprema quien estable-
ce los terrenos politico-juridicos prohibidos por los que nadie, ni ain las ma-
yorfas legislativas elegidas democraticamente, pueden transitar. El Estado
constitucional es aquel por el que deben velar todos los ciudadanos por
cuanto radica en la prevalencia de la Constitucion y sus normas por encima
de cualquier otra norma secundaria y sobre cualquier pretension autoritaria
de los administradores del Estado o de las elites.

Y es que construir un Estado Constitucional es demandar que todas
las autoridades y ciudadanas/os se ajusten a la Norma Fundamental, tanto
los primeros como los segundos no pueden obrar arbitrariamente o aplicar
normas sin acudir inicialmente a la norma constitucional y sus significados.
Construir un Estado Constitucional es redimensionar a la Constitu-
cion fijando un compromiso de aproximarse en todo momento a ella
y ponetla al alcance de todos como una fortaleza de la ciudadania pa-
ra alcanzar mayores niveles de democratizacion, participacion ciuda-
dana y cumplimiento de los derechos humanos en el Estado y en la
sociedad.

Asimismo, vivir una cultura constitucional supone el entender que la
Constitucion representa la ideologia politica de un Estado, esto es,
sus valores, metas y objetivos, por lo que, la cultura constitucional en-
trafia asumir el compromiso de defenderla y exigir su acatamiento en
todo momento, porque aquello es velar por el cumplimiento de los valores

5 Ver Jaime Cardenas, “Los principios y su impacto en la interpretacion constitucional y judicial” en Juan Ve-
ga Gomez y Edgar Corzo Sosa (coordinadores), Tribunales y Justicia Constitucional, Memoria del VII Congre-
so Iberoamericano de Derecho Constitucional, Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Fundacion de Derecho Publico de Venezuela, Fun-
dacion Editorial Juridica Venezolana, Hispamer de Nicaragua, Universidad Central de Chile, Universidad
Externado de Colombia, UNAM, Universidad de Lima, México, 2002, pp. 100-101.
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supremos y maximos del Estado y del ciudadano/a. Solamente en la obset-
vancia de la Carta Politica es que las autoridades y agentes del Estado se
comprometen a la edificacion de un Estado Social y Democratico de Dere-
cho como modelo ideolégico y natural de vida.

Para Ricardo Haro, toda Constitucion supone un sistema de
creencias politicas, de valores, sentimientos y convicciones, de ¢sas ideas
Juerza que con vigor demisirgico vivifican y hacen realidad la representacion juri-
dico-politica que la sociedad considera valiosa para su mas plena realizacion
en el cumplimiento de sus altos objetivos.

Ese sistema de creencias se establece en un sistema de valores que re-
presentan la razon de ser de cada norma juridica, retomando la expresion de
Von Thering, todo derecho es un valor juridicamente protegido. Los valores que com-
ponen el plexo valorativo o axioldgico son los que inspiran cada norma juri-
dica que integra el texto constitucional y que constituyen las heterogéneas
manifestaciones de ese valor supremo que es la dignidad de la persona hu-
mana, “persona humana que es el sujeto, el fundamento y el objeto de toda
sociedad, de todo Estado, de todo derecho, pues todos ellos constituyen una
manifestacion de la naturaleza y cultura del hombre, en cuyo servicio, pri-
mordialmente, encuentra su fin dltimo, su razon de ser’™.

La Constitucién Politica instituye los valores que debe contener el
proyecto de vida individual y colectiva de los ciudadanos/as, solo si lo enten-
demos asi, el Estado de Derecho Social y Democratico dejara de ser una fic-
cion y una escenografia para convertirse en una conviccion, en una certeza
y en una realidad de los individuos puesta en practica desde sus relaciones
interpersonales.

George Orwel manifestaba con bastante acierto: “Si la libertad signi-
fica algo, es el derecho de decirles a los demas lo que no quieren oit”, por
eso, el ejercicio de una cultura de la constitucionalidad para la construccion
del Estado Social y Democratico de Derecho, es un ejercicio de libertad y
participacion para no dejar que el Estado actual y su sistema politico sigan
manejados por ctipulas de poder y grupos hegemonicos y que en la medida

6 Ricardo Haro, “El Control de Constitucionalidad Comparado y el Rol Paradigmaitico de las Cortes y Tri-
bunales Constitucionales”, op. cit., p. 64.
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en que los ciudadanos/as son capaces de exigir y ejercer libremente sus de-
rechos econémicos, sociales, politicos y culturales asi como sus correspon-
dientes deberes, instauraremos una Republica que nos pertenezca a todos y
de la que todos seamos responsables, que funcione como una Comunidad de
Iguales donde prevalezca el respeto a la ley, la democracia y los valores cons-
titucionales por sobre los intereses particulares de elites privadas.

Constitucién, Poder y Control

El acogimiento de una cultura de la constitucionalidad por parte de
ciudadanos y ciudadanas consiste en desarrollar sus actividades convenciona-
les y periddicas guiados por la firme conviccion de observar la ley, cumplir
con lo que ella dispone y cefir el comportamiento a lo que la estructura not-
mativa permite. Tal cultura entrafia reafirmar las normas juridicas a partir de
conductas ciudadanas que rechacen la manipulacion a la ley, combatan la im-
punidad y enfrenten todas las formas posibles de eluditla.

Acordar una vocacion por la constitucionalidad es vigilar que autori-
dades, funcionarios publicos y todos los ciudadanos/as en general no distor-
sionen la aplicacion de las normas y tampoco las interpreten segiin conven-
ga al interés personal, coyuntural o particular. Igualmente, es utilizar los me-
canismos legales correspondientes para corregir tal tendencia. Es entender la
dimension juridica y politica de la Constitucion para mediante la practica
efectiva de sus principios y disposiciones, hacer cumplir los derechos y liber-
tades de los ciudadanos. Consiguientemente, practicar dicha cultura es con-
cebir a la Constitucién como una herramienta de poder ciudadano que ayu-
de a desarticular los niveles de arbitrariedad y abuso cimentados por las eli-
tes politicas, economicas o gremiales’ que utilizan al ordenamiento juridico

7 Las elites también deben contraer una cultura constitucional para cooperar en la construccion del Esta-
do Social y Democratico de Derecho, esto implica repensarse a si mismas al reconocer su logica de auto-
destruccion cuando solamente piensan en ellas e ignoran al pais y emprender una logica cooperativa que
demanda el dotar a sus discursos y acciones de un contenido democritico, ético, comunicativo y legal que
les ubique como las instancias conductoras legitimas, patridticas y visionatias que reclama la nacién. Es in-
dispensable bregar por un (re)encuentro entre las elites y la sociedad para establecer los objetivos comu-
nes del pais y los caminos para viabilizatlos, alcanzar acuerdos y formular espacios compartidos de deci-
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como instrumento de generacion y perpetuacion de sus logicas autoritarias.

Efectuar actos diarios enmarcados en la obediencia a la Constitucion
y a la Ley por parte de la ciudadania es hacer vigente un real Estado de De-
recho Social y Democriatico, esto es, aquel en el que predominen las leyes de-
mocraticamente preestablecidas por sobre las cupulas de poder y sus caudi-
llos, por ello, vivir en un Estado de Derecho es cuidar que el componente
legitimo de la autoridad y el denominador comun de relacionamiento entre
los ciudadanos sea la norma juridica y no los intereses, calculos y vanidades
de grupos particulares.

Es exigir que los operadores politicos y juridicos se sometan al cum-
plimiento de las normas constitucionales, controlar que se ajusten al princi-
pio de legalidad, desentrafiar sus intereses, reclamar que cumplan sus obliga-
ciones para con el pafs y precautelar que las normas juridicas, los derechos y
las libertades ciudadanas prevalezcan por sobre el poder politico, el econé-
mico y las esferas burocraticas, porque pregonar la vigencia del Estado So-
cial y Democratico de Derecho es obrar por un Estado en el que /z Constitu-
cion y las leyes se encuentren por encima de los jefes politicos’ y de los grupos de pre-
sion.

Es imperativo presionar y crear opinion ciudadana en la perspectiva
de vigilar permanentemente la sumision al Derecho por parte de los 6rga-
nos del poder publico, esto como una de las garantias mas democraticas pa-

sion y participacion politica. Las elites deben entender su responsabilidad y abandonar sus practicas carac-
terizadas por el bloqueo, el conflicto, la desinstitucionalizacion y la polatizacién, porque repensarse a si
mismas debe igualmente llevarlas a reconstituir la politica como un instrumento legftimo para la mediacion
y la negociacion, para modificar la condicion humana mediante el ejercicio legitimo del poder, para gene-
rar el bien comun y para el procesamiento institucional y legal de las diferencias. Cabe sefalar que la po-
litica democratica es también un espacio de enfrentamiento entre distintos sectores y personas bajo unas
mismas reglas —acordadas por ellos- con la pretension de que sus aspiraciones prevalezcan por sobre las
demas, es decit, la lucha por el poder entre grupos diversos; y no necesariamente consiste en el espacio en
que individuos con intereses e ideologfas contrapuestas se congregan para celebrar sus coincidencias. Sin
embargo, el ejercicio de una cultura constitucional y democritica por parte de las elites puede permitir la
busqueda de acuerdos alrededor de objetivos comunes y la busqueda de sus correspondientes intereses pe-
ro respetando y cumpliendo con los derechos fundamentales de los ciudadanos/as, los normas constitu-
cionales y los principios basicos del Estado Social y Democratico de Derecho.

8  Fabian Corral y Diego Pérez, E/ juego de la democracia: reflexiones urgentes, Taurus, Grupo Santillana, Quito,
2005, pp. 137 y ss.; Fabian Corral, “El Estado de Derecho”, E/ Comercio, Quito, Ecuador, jueves 27 de abril
del 2006, p. 5y Holger Paul Cérdova, Sistema de justicia constitucional ecuatoriano: sen un Estado de Derecho o en
un Estado antoritario?, Quito, 2000, inédito, p. 130.
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ra prevenir y corregir los actos de arbitrariedad, por ello, asumir una cultura
constitucional es apoderarse democraticamente de la institucionalidad esta-
tal para rechazar -de acuerdo a los mecanismos previstos en la Ley- todo ac-
to que se aleje del cumplimiento puntual de la norma por ser contrario al Es-
tado de Derecho.

Practicat una cultura constitucional es, también, clamar desde los di-
ferentes ambitos de la sociedad civil por la existencia de una Republica ca-
racterizada por la sujecion de la actividad estatal a la Constitucion y a las nor-
mas aprobadas conforme a los procedimientos que ella establezca, que ga-
rantizan el funcionamiento responsable y controlado de los 6rganos del po-
der, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones legales y la obser-
vancia de los derechos individuales, sociales, politicos, econémicos y cultu-
rales que persigan la realizacién de la dignidad humana’. Si contraer una cul-
tura constitucional es comprometerse a defender los principios y valores de
la Constitucién, esto supone empoderarse de sus normas para no permitir
que las formas de dominacion partidistas o burocraticas pretendan vulnerar
los derechos ciudadanos o quebrantar las disposiciones porque en un Esta-
do Social y Democratico de Derecho ninguna institucién o funcionario en
el ejercicio del poder publico puede violentar derechos, libertades o normas
constitucionales.

Velar porque los grupos de interés y las mafias politicas, econémicas,
gremiales y sindicales se ajusten al principio de legalidad es emplazarlas y
obligatlas a comprender que todo poder en el Estado proviene del Derecho
y debe ejercerse de conformidad con el Derecho, por ende, no existe ningin
poder fuera de la Ley ni en contra de la Ley.

Asimismo, toda facultad publica procede de ella para ser regulada y li-
mitada por la norma, pues para alcanzar la convivencia en un Estado y so-
ciedad democratica de ciudadanos y ciudadanas es indispensable que exista
el ‘el imperio de la Ley’, es decir, la verdadera vigencia del sistema legal, eli-
minando toda impunidad, arbitrariedad, inseguridad juridica, manipulacién
politica y administrativa y principalmente que no subsistan amos, patrones
ni duefios que quieran manejar la ley de acuerdo a su conveniencia.

Ciudadania, Igualdad y Derechos Humanos

9 Diego Valadés, Problemas constitucionales del Estado de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Serie Estudios Juridicos N. 24, México, 2002, pp-7-8.
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Practicar una cultura constitucional que promueva la ciudadania co-
mo forma de vida atribuye un conjunto de acciones tendientes a demandar
en todo momento la sujecién de la politica y sus actores al Derecho, en tal
sentido, recordemos la definicién de Ginés Martinez Cerdon: “ciudadano es
aquel que es su propio seflor, junto a sus iguales. Ciudadano es el que no es
subdito, el que no es vasallo, el que es duefio de su vida. Ciudadano es el que
hace su vida pero la hace con los que son iguales que ¢l en el seno de la ciu-
dad (...) [y la Republica]. La idea de ciudadania significa siempre ser ciudada-
no con otros y con otros que son iguales Se entiende que en (...) [la Republi-
ca] todos deben ser iguales. Asi, el ciudadano es sefior propio pero con
otros”.

Concebir la cultura constitucional como estilo de vida es entender
que set ciudadano/a significa el individuo titular de derechos y obligaciones
en un Estado libre que le permite ejercetlos, es tener voz propia para deci-
dir y participar”, de tal manera que, lleguemos a set ciudadanos/as altivos y
altivas, anulando toda posibilidad formativa de clientelas. Es estar provisto
de diferentes facultades politicas para no estar aplastado por ninguna corpo-
racién, mafia, sefior ni amo puesto que le asiste un poder ciudadano median-
te sus derechos y libertades expresados en la Ley; dar vigencia al Estado
Social y Democratico de Derecho es aceptar la condicién de ciudada-
no/ay terminar con la de subdito o individuo dominado.

Consiguientemente, la vivencia de una cultura de la constitucionali-
dad es construir el Estado Social y Democratico de Derecho y uno de los
principios cardinales de éste es el de la igualdad que supone el derecho
de cada individuo a elegir y gobernar su propia existencia en una Co-
munidad de Iguales, esto es, una Republica de ciudadanos y ciudada-
nas en ejercicio de idénticos derechos y deberes en los ambitos civil,

10 Para la vigencia de un Estado Social y Democritico de Derecho se requiere que los ciudadanos/as su-
peren su condicién de publico espectador caracterizada por la presencia de una masa inorginica que
asiste a un espectaculo politico para solamente contemplarlo, es decir, un ente pasivo sobre el que domina
la propaganda, que consume discursos y se alimenta de los mensajes y escenas del populismo. Por consi-
guiente, experimentar una cultura constitucional es instaurar una ciudadanfa militante que recupere su con-
dicién de pueblo soberano que responde de sus actos, se compromete con el pais y se vuelve en la instan-
cia activa de la politica.
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politico, econémico, social y cultural sin abusos desde ninguna posi-
cion de poder. Por ende, construir ese Estado es disefiar desde nuestros ac-
tos habituales una Republica que pertenezca a todos por igual sin discrimen
ni privilegios, y de la que todos sean responsables, sin el predominio de gru-
pos nacionales o extranjeros que conspiren o atenten contra los intereses pu-
blicos.

En efecto, corresponde a ciudadanos y ciudadanos el impulsar desde
su cotidianidad la existencia de una igualdad intrinseca, es decir, desplegar sus
acciones consuetudinarias garantizando en todos los seres humanos iguales
derechos y oportunidades intrinsecas y asi, crear mayores condiciones de
equidad, de tal manera que, nadie pueda dominar o prevalecer por sobre otra
persona. Ejercer el principio de igualdad por parte de los ciudadanos es con-
vivir en una sociedad en la que ningin sujeto o grupo de personas tenga el
derecho de someter a otro bajo su voluntad. Y es que en un Estado en el que
aparecen minotfas movilizadas convertidas en mafias que lo bloquean y se
imponen sobre las necesidades colectivas y el bien publico, es indispensable
que los ciudadanos promuevan la igualdad como condicién sustancial para
la vigencia del Estado de Derecho Social y Democratico, lo cual entrafia
también el desempefiar un trabajo ciudadano de propiciar las condiciones
necesarias que hagan realidad la igualdad ante la ley, como sustento de la li-
bertad que elimine cualquier forma de imposicion o coaccién.

Propugnar por la igualdad en la sociedad es efectuar un reconoci-
miento reciproco de sus miembros como iguales socialmente y en conse-
cuencia, que prevalezcan los intereses nacionales, publicos y colectivos por
sobre los particulares, personales o corporativos. Zalles afirma que “el que
los miembros de una sociedad ‘se consideren como iguales socialmente’ sig-
nifica la ausencia de privilegios y la pretension a ellos, el respeto antes que
los desprecios, la solidaridad antes que el egoismo, no como meros supues-
tos filoséficos o como principios juridicos, sino como realidades de la sico-
logfa social, aspectos empiricamente observables de los sistemas actitudina-
les y el comportamiento de un nimero preponderante de los miembros de

11 Jorje H. Zalles, op. cit., p. 97.
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la sociedad™".

La conviccién igualitaria en los ciudadanos es una de las mejores ga-
rantfas para la consecucion efectiva de los derechos humanos para todos los
integrantes de una sociedad, tal conviccion puede desterrar la idea de supe-
rioridad -politica, social, econdmica, cultural- de ciertas personas o grupos,
la consiguiente renuncia a los privilegios y la sustitucién de practicas despre-
ciativas por comportamientos cooperativos, solidarios, equitativos y respe-
tuosos hacia las personas, teniendo como orientacién que preconizar desde
las actitudes ciudadanas por la igualdad es sostener un Estado en el que sus
procesos politicos se afirmen sobre la toma de decisiones que satisfagan las
necesidades de la comunidad en su conjunto y no de ciertos grupos de inte-
rés. La construccion de un Estado Social y Democratico de Derecho por in-
termedio de la practica de una cultura constitucional es instaurar una demo-
cracia constitucional como régimen de vida en el que la politica, la economia
y la sociedad garanticen los derechos humanos y las libertades para todos y
se erradiquen las concesiones, privilegios, prebendas, proteccion de intereses
y las formas ilegitimas de enriquecimiento y acumulacion de grupos minori-
tarios.

Un Proyecto Ciudadano de Vida

La edificacion de una sociedad democratica de ciudadanos y ciudada-
nas requiere de la adopcion por parte de todas las personas de un proyecto
ciudadano de vida que tenga como principio axial el ser cada dfa un mejor
ciudadano/a®.

Hablar de un proyecto de ciudadania en la vida de las personas es su-
perar las categorfas de votantes, electores, consumidores y sujetos del mer-

12 Forjat un proyecto de ciudadania para la vida es acordar y aceptar un conjunto de orientaciones que
dirijan el comportamiento del ciudadano y ciudadana en su desenvolvimiento por construir un Estado So-
cial y Democratico de Derecho, guiados por el firme principio de que antes de preguntarse ¢qué hace el
Estado y el pais por mi o por nosotros?, se interroguen squé estoy haciendo yo y qué estamos haciendo
nosotros por construir un Estado mas democratico y un pais mas equitativo? y a partir de tal planteamien-
to, resignificar el desempefio de la vida de cada uno/a mediante practicas democréticas.
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cado atribuidas a los individuos y reemplazatlas por la fundacion de una ca-
tegorfa sustentada en la visién del ciudadano empoderado, corresponsable y
apto para la participacion y el involucramiento con el presente de su socie-
dad y de su pais. Es buscar la ciudadanizacion de la politica y la repo-
litizacién de la sociedad y los espacios privados como una via legiti-
ma para recuperar el debate de lo publico y su reconstruccion me-
diante la participacion de los ciudadanos/as. De ahi que, la necesidad
de encontrar(se) (con) dicho proyecto esta justificada en la concepcion de
que el ciudadano/a es el duefio de su destino y el protagonista ineludible de
toda opcion encaminada al desarrollo humano.

Y es que plantear la incorporacion de un proyecto de ciudadania pa-
ra la convivencia de los ciudadanos/as estatfa dirigido a convocar a cada uno
de ellos a sentirse parte del cuerpo social y politico al grado de identificarse
con €l y participar en el dfa a dfa para mejoratlo, aprenda a fortalecer su co-
munidad por encima de los intereses individuales y a no esperar ninguna re-
compensa o reconocimiento por las acciones que realiza en favor del Esta-
do. Por ello, la realizacién de tal proyecto es apelar a la formacién de una
conciencia ciudadana para alcanzar la practica de valores democraticos por
parte de los individuos en sus relaciones politicas, sociales, econdmicas y cul-
turales con el Estado y con los demas.

Ademas, adoptar un proyecto de ciudadania para cada una de
las acciones diarias implica revalorizar la politica como la vocacion mas
de noble de servicio, presupone reinsertarse en el espacio publico para recu-
perar el pais y sus instituciones que nos han arrebatado ciertas minorfas mo-
vilizadas, entrafia reconstituir desde lo cotidiano una vida republicana plena,
es decir, rehacer la Republica como cosa publica, como cosa de todos.

Es también provocar las rupturas necesarias de cambio que requieren
el Estado iniquitativo y la sociedad excluyente que tenemos, es iniciar (y con-
tinuar) las acciones de recomposicion y regeneracion de aquellas practicas e
instituciones que han configurado un patrén de participacion politica sus-
tentado en estrategias de chantaje y presion que permiten a ciertos actores
alcanzar prerrogativas y beneficios desde dicho Estado a través de medios
corporativos y clientelares, consiguiendo asi, mayores prebendas aquellos
sectores privilegiados que cuentan con ingentes recursos y poder de movili-
zacion®. Por ello, es indispensable la convergencia de un proyecto de ciuda-
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danfa en el convivir humano que contenga ineludiblemente la practica real
de su correspondiente sistema de derechos, garantfas y deberes, puesto que
asi se podra corregir el acceso ilegitimo a prebendas, favores y privilegios y
las practicas signadas por la corrupcion y la ilegalidad, instituyendo un pa-
trén de participacion politica democratico basado en formas de conciliacion

entre los intereses particulares y el bien comun.
En consecuencia, dicho proyecto debe estar integrado por los si-

guientes componentes: i) la ciudadania politica, que se refiere al derecho
de participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica o como elector de sus miembros; ii) la ciu-
dadania civil que se compone del derecho a la vida, la igualdad ante la ley,
el debido proceso, los derechos para la libertad individual: libertad de la per-
sona, de expresion, de pensamiento y religién, derecho a la propiedad y a es-
tablecer contratos validos y derechos a la justicia. Este nivel radica en el de-
recho a defender y hacer valer el conjunto de los derechos de una persona
en igualdad con los demas, mediante los debidos procedimientos legales, es-
to supone que entre las instituciones relacionadas directamente con los de-
rechos civiles se encuentran los tribunales de justicia®; y, iii) la ciudadania
social, conformada por un amplio espectro que va desde el derecho a la se-
guridad y a un minimo de bienestar econémico al de compartir enteramen-
te el desarrollo humano y alcanzar una vida en condiciones de dignidad, te-
niendo entre las instituciones relacionadas al sistema educativo y los servi-
cios sociales. La vigencia real de estas dimensiones es lo que constituirfa una
ciudadania integral.

Impulsar un proyecto de ciudadanfa como un ethos para la convi-
vencia es reinterpretar a la democracia, para pensarla ya no solamen-
te como una forma politica para elegir a las autoridades, sino como
una forma de vida que garantice los derechos de todos/as: los dere-
chos civiles (garantfas contra la opresion y el autoritarismo), los derechos

13 Holger Padl Coérdova, Crisis de Gobernabilidad, Ediciones Ave Blanca, Segunda Edicion, Quito, Ecuador,
2003 y también ver Alvaro Vargas Llosa, Rumbo a la libertad. ;Por qué la izquierda y el “neoliberalismo” fracasan
en América Latina?, Planeta, Buenos Aires, 2004,

14 Vet La democracia en Aniérica Latina, Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Ideas y aportes, Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Proyecto sobre el Desarrollo de la Democra-
cia en América Latina (PRODAL), Colombia, 2004, p. 31.
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politicos (ser parte de las decisiones publicas o colectivas en el ejercicio del
poder) y los derechos econémicos, sociales y culturales (acceso a una vi-
da digna). Hay que reformular a la democracia como una manera de organi-
zar a la sociedad con el objeto de asegurar y expandir los derechos de las pet-
sonas, por lo que la definicién del proyecto de ciudadania estarfa sustentado
bajo los siguientes cjes: a) el ser humano como portador de derechos; b) la
sociedad organizada de modo que garantice el ejercicio y promueva la ex-
pansion de la ciudadania; c) las elecciones libres y competitivas, junto con la
vigencia del Estado de Derecho Constitucional, como condicién necesaria,
aunque no suficiente de la democracia; y d) la especificidad histérica de los
pueblos en sus procesos de construccién de nacion”.

Cabe asimismo sefialar que la afirmacién de los derechos publicos
subjetivos debe atravesar por distintos estadios que deben constar dentro de
un proyecto de ciudadania y son:

1) El primer estadio' es aquel en que el individuo abandona su condicién de
subdito, de sujeto pasivo de las decisiones del poder (status subiectionis) para
contar con un ambito de libertad inmune a la accién del poder publico (sza-
tus libertatis). Los derechos que se vinculan a esta situacion son los derechos
personales, que permiten al individuo establecerse como tal.

2) La segunda fase (status civitatis) hace del individuo un ser capaz de exigir del
Estado el respeto a sus derechos como ciudadano, configurandose asf los de-
rechos civiles, entre los que destacan las garantias procesales.

3) En un tercer estadio, el ciudadano no solo limita al Estado y le exige respe-
to a determinadas garantfas, sino que avanza en la perspectiva de convertir-
se en un auténtico participe de la actuacion de ese Estado, de tal forma que,
su status activae civitatis incorpora los derechos politicos. De igual manera, el
paso del Estado Democritico al Estado Social instituye un nuevo stazus de-
nominado status positivus socials que recibe su contenido mediante el recono-
cimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales.

En definitiva, asumir un proyecto ciudadano de vida es desplegar
todas las acciones necesarias que posibiliten el cumplimiento y exigencia de

15 Ibid., p. 30.
16 Fernando Flores Giménez, “Los derechos constitucionales en el procedimiento administrativo” en Descen-
tralizacion, Administracion Piiblica y Constitucion, op. cit., p. 94.
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los derechos y de los niveles de ciudadania, emplazando a las instituciones a
ser transparentes y a dar cuenta del desempeno de sus funciones, lo cual re-
quiere de potenciar desde la sociedad civil el desarrollo de formas mas de-
mocraticas de estructuracion y distribucion del poder en las instancias de go-
bierno -central y local- que reconozcan una participacion mas real de los ciu-
dadanos/as principalmente de los mas excluidos y la provision de mecanis-
mos por los cuales tanto las autoridades gubernamentales como los funcio-
narios publicos estén obligados a rendir cuentas de sus actuaciones.

De la misma manera, un proyecto de esta naturaleza debe aglutinarse
con ciertos parametros que son los que definen el perfil del ciudadano y son:

“Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.
Defender la integridad territorial del Ecuador.

Respetar los derechos humanos y luchar porque no se los conculque.

Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular.

Respetar la honra ajena.

Trabajar con eficiencia.

Estudiar y capacitarse.

Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener la palabra empefiada.

Administrar honradamente el patrimonio publico.

Pagar los tributos establecidos por la ley.

T2 Y 0NN

—_ O

Practicar la justicia y solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de bienes y ser-
vicios.

—_
N

Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacion intercultural.

—_
B

Asumir las funciones publicas como un setrvicio a la colectividad, y rendir cuentas a la socie-
dad y a la autoridad, conforme a la ley.

14.  Denunciar y combatir los actos de corrupcion.

15. Colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

16.  Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo sustentable.

17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs, de manera honesta y transparente.

18.  Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.
19.  Conservar el patrimonio cultural y natural del pafs, y cuidar y mantener los bienes publicos,

tanto los de uso general, como aquellos que le hayan sido expresamente confiados.
20.  Ama quilla, ama llulla, ama shua. No ser ocioso, no mentir, no robar”"".

Por otra parte, practicar un proyecto de ciudadania para la vida es ac-
tivar el Poder Ciudadano, entendido como la capacidad para armarse de
ideas, practicar valores democraticos, construir unidad, impulsar propuestas,
contribuir a la construccién de un proyecto nacional de pafs, trabajar juntos
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por objetivos trascendentes, recuperar la fe en nosotros mismos y la autoes-

tima individual y colectiva, buscar un destino histérico, ayudar a la recons-

truccién de la institucionalidad y promover la ejecucion de politicas publicas

estructurales y a largo plazo; es tomar conciencia para convertirse en un ac-

tor democratico con miras a transformar la sociedad excluyente, injusta y

fracturada y liberar al Estado tanto de las maquinarias electorales™ como del

populismo institucionalizado.

El Poder Ciudadano radica en hacer funcionar a la democracia como

un ejercicio de participacion de abajo hacia arriba que contemple algunas

coordenadas elementales como las siguientes:

Vigilar y participar para que la administracién publica someta toda su actua-
ci6n a la juridicidad, la responsabilidad, el control, la justicia social y la de-
mocracia, de tal manera que, los actos que emanen de ella se encuentren su-
jetos a la constitucionalidad y a la legalidad;

Luchar para suscitar el bien ptblico en todas las esferas del Estado, garanti-
zando la igualdad de derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos, median-
te una ética ciudadana basada en la legalidad, la legitimidad, el pluralismo y
la transparencia;

Promover todos los mecanismos posibles de dialogo en las diferentes instan-
cias de la sociedad -familias, barrios, colegios, universidades, instituciones pu-

17

18

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su art. 97 sefiala que todos los ciudadanos ten-
dran los deberes y responsabilidades estipulados en este precepto constitucional, sin prejuicio de otros pre-
vistos en la propia Constitucion y la ley.

Léase como grupos dominantes que han capturado al Estado y lo controlan a pedazos, participan en elec-
ciones con reglas de juego acomodadas por ellos mismos, seleccionan arbitrariamente a sus candidatos
consagrando los caudillos locales y cerrando las posibilidades de ingreso de nuevos actores politicos, ex-
presan intereses familiares, economicos, electorales o personales de modo directo, no transparentan el ori-
gen de los aportes de campafia e incumplen las normas juridicas que regulan ésta materia, ejercen influen-
cia directa sobre los organismos de control y justicia y a través de ellos dominan ciertas instancias estata-
les, manipulan e instrumentalizan la Constitucion y la Ley deformando el Estado de Derecho y no han si-
do capaces de construir un proyecto elemental de pafs sino precisamente de bloquearlo; todo esto ha con-
figurado un sistema politico dominado por maquinarias caudillistas y clientelares. Por lo tanto, el
tomar un proyecto de ciudadania como opcion democratica para nuestras vidas es perseguir las
acciones necesarias que den paso a la fundacion de un sistema de partidos politicos democrati-
cos, representativos y eficientes que reivindiquen el poder del soberano en sus actuaciones y pro-
Ppositos.
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blicas/privadas, desempefio profesional- como un instrumento democriti-
co participativo para alcanzar consensos basicos a través de los cuales cons-
truir y reconstruir valores compartidos, definir normas y reglas de conviven-
cia social que hagan posible el resolver concertadamente las diferencias en-
tre los poderes publicos y los ciudadanos/as, entre gobernantes y goberna-
dos y entre los distintos sectotes ¢ inteteses no gubernamentales;

*  Rechazar y combatir -desde los ambitos de ejercicio de la ciudadania y los
mecanismos que ofrece la Ley- toda practica corporativa en la que el Estado
concede prerrogativas especiales o condiciones de suptemacia a ciertos gru-
pos de poder o elites privilegiadas, menoscabando el interés publico; de igual
manera, le corresponde al ciudadano/a el oponerse y denunciar la injerencia
de intereses privados en las decisiones estatales, la actuacion de autoridades
que reproduzcan desigualdades regionales, sociales, étnicas, de género, gene-
racionales, entre otras, y al ejercicio arbitratio del poder por parte de los ad-
ministradores del Estado que no conciban a la funcién piblica como una fa-
cultad de servicio a la colectividad sino como espacio para extraer una ga-
nancia personal o de grupo en forma ilicita, es decir, las conductas cortrup-
tas;

*  Acceder a condiciones justas de existencia mediante la defensa activa de los
derechos de los ciudadanos/as tanto en el espacio publico como en el ptiva-
do, por cuanto los derechos constituyen conquistas y no concesiones del Es-
tado y de los grupos privilegiados;

*  Impulsar formas legitimas de concertacion desde las relaciones interpersona-
les®, las cuales pueden ir constituyendo nuevos procesos de participacion en
las relaciones entre el Estado y la sociedad para recuperar la confianza en las
mediaciones politicas y superar la crisis institucional y la fragmentacién so-
cial, pues son los espacios de dialogo y concertacion los que significan una
oportunidad para convertir las demandas de la sociedad en politicas de Es-
tado, mas alla de los intereses particulares y los problemas de representacion;

*  Conttibuir al establecimiento de una sociedad civil organizada, movilizada,
propositiva y mas consciente, que no solo demande sino que se comprome-
ta directamente, capaz de articular sus demandas frente a los podetes publi-
cos, formales y facticos, y dispuesta a iniciar procesos de corresponsabilidad,

coadministracion y fiscalizacion de las politicas publicas y sociales®; igual-

19 Concertar desde la familia, las instituciones educativas, el barrio, los entes publicos o privados a los que
pertenece cada ciudadano/a y otras instancias sociales, es lo que permitira la construccion de un proceso
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mente, es tarea democtitica de los ciudadanos/as el irse apoderando de mas
espacios que estimulen la participacién y genere articulaciones™ que permi-
tan que la ciudadanfa misma incida directamente en lo puiblico;

Reconstituir la esfera de lo politico como el sitio del reconocimiento publi-
co 'y de las acciones transformadoras tanto individuales como colectivas y co-
mo el terreno estratégico para revertir las relaciones de subordinacion. En
consecuencia, es alli, mediante las intervenciones de ciudadanos y ciudada-
nas en toda su diversidad y potencialidades participativas, donde tendra lugar
la construccién de nuevas ciudadanias y ciudades brillantes que todos y to-
das ansiamos habitar?;

Propiciar los consensos necesatios y registrar-canalizar la fuerte demanda so-
cial para otorgar una mayor prioridad en la atencion a las necesidades de los
sectores mas excluidos y desprotegidos;

Viabilizar la rendicién de cuentas y el control ciudadano de la gestion guber-
namental y de los distintos administradores de la cosa publica y patticipar en
el desarrollo de las capacidades ciudadanas para monitorear el uso y asigna-
cion transpatente, eficaz y equitativo de los recursos publicos;

20

21

de concertacion desde abajo y no desde las esferas gubernamentales o entre las elites; la concertacion
como elemento trascendental de la cultura politica de una sociedad es lo que coadyuvard a la definicion de
procesos sostenidos de didlogo entre los diferentes actores de una sociedad como espacios de intercambio
sincero, abierto y constructivo en un pais que se destaca por la fragmentacion y la primacfa de los intere-
ses particulares por sobre el bien comun. Asimismo, la instauracion de procesos de dialogo entre los
mis diversos sectores de la sociedad en canales institucionalizados y en las practicas cotidianas de los in-
dividuos es lo que contribuird a la reconstruccion de las bases para la convivencia social y a restaurar las
confianzas minimas para el reconocimiento mutuo de los diversos actores y para la identificacion y jerar-
quizacion de una agenda de pas.

Ver Carmelo Angulo, “Desarrollo humano y calidad democratica: experiencias innovadoras de participa-
ci6n ciudadana”, presentacion en el Encuentro Internacional “Movilizando el capital social y el voluntaria-
do de América Latina” realizado en Chile el 22-23 de mayo del 2003, organizado por el BID y el Gobier-
no de Chile, recogido en el trabajo de Bernardo Kliksberg (compilador), La agenda ética pendiente de América
Latina, Fondo de Cultura Econémica de Argentina, Banco Interamericano de Desarrollo, Argentina, 2005,
pp. 252-254.

Cabe destacar los consejos consultivos, las veedutias, las asambleas populares y barriales, los colectivos or-
ganizados, las agendas ciudadanas como formas organizativas de la sociedad civil que ademas de
buscar redefinir y ejercer en forma protagénica sus derechos ciudadanos mediante nuevas vias al
priorizar sus reclamos particulares y focalizar sus demandas en propuestas puntuales; también lu-
chan por transformaciones institucionales y por mejorar la calidad de la democracia. Para un ma-
yor estudio de este tema ver Holger Paul Cordova, Hacia una gobernabilidad cindadana, COINCIDE-ISPCI-
UCE, Foro por una agenda democratica para el Ecuador, Quito, Ecuador, 2005 y también Joan Font (coor-
dinador), Cindadanos y decisiones priblicas, Editorial Ariel, S. A., Barcelona, Espaiia, 2001.
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Buscar la aproximacion de los ciudadanos/as a las esferas de decision publi-
ca, ya sea en términos de participacion o de informacién, por cuanto asi, la
probabilidad de que el fundamento de tales decisiones concuerde con el in-
terés general serd mayor”; ademas, se reducitfa la posibilidad de captura de
esas decisiones por parte de grupos que promueven intereses patticulares, o
de aparatos politicos y burocraticos que, sitviéndose de la opacidad y de la
discrecionalidad, defienden o representan intereses privados y distintos a los
relevantes en las decisiones publicas;

Demandar de mayores mecanismos de acceso a la informacion que se en-
cuentra en manos de las instituciones publicas, para que cuando ésta llegue a
los ciudadanos/as sea exacta, completa y ficilmente accesible. El proveer de
informacion por parte de las instituciones contribuye a que los individuos
ejerzan de mejor manera sus derechos en diferentes facetas de su vida coti-
diana;

Exigir la verdad publica® y rechazar todos los perversos engafios que se fra-
guan desde la institucionalidad estatal prepotente y abusiva;

Recuperar el papel de mandantes y construir verdaderos mandatos ciudada-
nos precisamente para que, los procesos electorales no sirvan sélo para ele-
gir a los nuevos mandatatios sino que se conviertan en oportunidades para
ejercer el derecho a definir mandatos obligatotios para los representantes
electos.

La necesidad de tomar posesion de una cultura de la constitucionali-

dad y de un proyecto de ciudadania desde nuestras vidas nos permitira la

construccion de un auténtico Estado Social y Democratico de Derecho, es-

to es, un Estado que no se reduzca a ser un juego siniestro de minorias que

privilegian la negociacion particular, el reparto y el acceso a prebendas y pri-

vilegios individualizados para ellas consagrando las inequidades y la frag-

mentacion, sino que trascienda a funcionar guiado por un proyecto nacional

de pais sobre practicas equitativas, solidarias, incluyentes y el cumplimiento

22

23

24

Ver Aluminé Moteno, “Una reconstruccion feminista de la ciudadania” en Elissa Carrié y Diana Maffia
(comps.) Biisquedas de sentido para una nueva politica, op. cit., p. 213.

Orlando A. Reos, “Participacion de la ciudadania en la lucha contra la corrupcion” en Bernardo Kliksberg
(compilador), La agenda ética pendiente de América Latina, op. cit., p. 269.

La demagogia y el populismo se han apoderado plenamente de toda la institucionalidad juridico-
politica del Estado, la cual emplea como doctrina e ideologfa al engafio, convirtiendo a la politica en frau-
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de la norma constitucional para sus ciudadanas y ciudadanos.

Un Estado en el que la politica no se agote en el deplorable electoralis-
mo ni tampoco en la eterna ambicion de llegar al poder como sea, sino que se
constituya como una proyeccion de poder para la accion humana y que signi-
fique un arma de la ciudadanfa para superar el presente, las urgencias de lo co-
yuntural y revertirlas hacia el futuro que anhela. Un Estado democratico que
permita reactivar el poder ciudadano para participar y determinar juntos el
destino de la colectividad, donde ya no actien y decidan unos pocos por in-
termedio de sus disputas inmovilizadoras, l16gicas mayoritaristas, fraccionalis-
mos y proyectos hegemonicos.

Para ello, se requiere desprivatizar la autoridad y la politica, rescatar a
ésta ultima de la lucha por espacios o segmentos de poder, para trasladarla al
servicio de metas y objetivos compartidos.

En esa perspectiva, se necesita recuperar la politica como accion colec-
tiva de la sociedad, lo cual permitira fortalecer el espacio publico, pero esa
recuperacion debe efectuarse no tnicamente en el Estado y en la sociedad
politica, sino que tiene que generarse en las acciones que despliegan los
autores de la sociedad civil en su ambito de influencia indirecta sobre los asun-
tos publicos.

Al introducir una cultura constitucional y un proyecto ciudadano de
convivencia, sera posible revertir el bloqueo nacional® por el que atraviesa el
Estado y rehacerlo desde las esferas puablicas y privadas como un espacio de
participacion en el que podamos reconocernos y vivir juntos construyendo
una sociedad pluriétnica y multicultural, de tal manera que, el ejercicio de la
ciudadania y la democracia se conviertan en una forma de vida de todos para
reintegrar el pais roto y dividido que tenemos.

Quito, junio del 2006

de colectivo y a la Ley en la trampa y argucia de minorfas prepotentes para proteger y consagrar su hege-
monia; para un mayor estudio sobre este tema ver el analisis filoséfico de la politica como engafio y men-
tira en Holger Paul Cordova, 1Vals de Enemigos, Ediciones Ave Blanca, Abya-Yala, Segunda Edicion, Quito,
2002, p.126.
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25  El bloqueo politico como consecuencia de la escasa capacidad para dialogar y concertar entre los indivi-
duos se expresa en las distintas instancias de la sociedad y el Estado, el cual ha desembocado en la forma-
ci6n de un bloqueo nacional que configura no solamente un pais absorbido por los entrampamientos co-
yunturales y estructurales sino un pais conformado por coyunturas que se repiten y carente de acuerdos
fundamentales que le permitan avanzar. De ahf que, acoger un proyecto de ciudadania como fundamento
de las relaciones microsociales por parte de ciudadanos/as propositivos, vigilantes y conscientes, es con-
venir por una practica dialogante y consensuada de tales relaciones que puedan aportar al desbloqueo del
pais.



